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Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Yttrande till Stadsledningskontoret, “Promemoria om Mer fastighetsnara insamling av
férpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren” (Dnr 0791/18).

Forslag till beslut i styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen foreslas

att Oversanda yttrandet till Stadsledningskontoret

att forklara punkten omedelbart justerad.

Sammanfattning

Vi ar generellt positivt installda till att producentansvaret utvecklas och fortydligas i forslaget. Det ar
bra att man fastslar producenternas fulla betalningsansvar for FNI av férpackningsavfall och
returpapper, da detta tidigare varit en kostnad for de kommuner och fastighetsdgare som erbjudit
denna service. Vi ar ocksa positiva till att servicegraden for insamlingen fortydligats.

Vi vill dock belysa nagra punkter i forslaget dar vi ser att det kan leda till ekonomiska konsekvenser
for oss och darmed ocksa vara hyresgaster.

Ekonomiska konsekvenser

Vi bedomer att forslagen kan komma att fa ekonomiska konsekvenser:

Utbyggnad av FNI blir kostsam for fastighetsdgarna eftersom investeringen av dessa utrymmen ar
mycket svar att radkna hem ekonomiskt med dagens behandlingsavgifter.

Tidplanen ar snav for manga Fastighetsagare. Det kan vara svart att nd malet dar 60 % av
bostadsfastigheterna har FNI till 2021, och 100 % har tillgang till FNI 2025.

Olika perspektiv

Barnperspektivet

Det bor manga barn i koncernens bostadsomraden, och det ar viktigt att utforma barnens
uppvaxtmiljoer sa att de bidrar till kretsloppstank och giftfri miljo.

Jamstalldhetsperspektivet

Det ar viktigt att olika [6sningar for insamling av avfall, upplevs sdkra och trygga, sa att de kan nyttjas

av alla.

Mangfaldsperspektivet
Inga sarskilda mangfaldsaspekter identifierade.

Miljoperspektivet



v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Forslaget hanger i forlangningen ihop med de nationella miljokvalitetsmalen samt de av Goteborgs
stad framtagna miljomalen.

Omvarldsperspektivet
God och hyresgastnara avfallshantering ar och fortsatter vara en profilfraga for koncernen.

Arendet
Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna synpunkter pa ovanstaende forslag till mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren.

Forvaltnings AB Framtidens bedémning
Synpunkter

e Det framgarinte i forslaget hur systemet ska se ut. Detta ska bestimmas vid ett samrad, men
i forslaget finns inget krav pa att fastighetsagare ska vara med och samrada kring vad som ar
ett lampligt insamlingssystem. Risken finns att dessa system kan komma att andras. Oklart
vad som kan hdanda med fungerande system, investeringar gjorda i nedgrévda behallare,
sopsugar, sopskap och karl.

e Viktigt for fastighetsdgaren att dven fortsattningsvis fa avgoéra sjalv om man tycker att det
finns bra forutsattningar att bygga ut och bekosta FNI i befintliga omraden. (s 83)

” Den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem har ingen mdjlighet att rikta krav mot
en fastighetsdgare att tillhandahdlla avfallsutrymme pé fastigheten.”

e Nar fastighetsagare ska bekosta utbyggnaden av FNI blir inneborden att hyresgasterna far
betala for forpackningarna tva ganger; dels nar de koper den férpackade varan och sedan
genom sin hyra som i sin tur finansierar utbyggnaden av FNI. Viktigt for allmannyttan att
halla nere hyresnivaerna

e Otydligt om vad som géller for det som omnamns som “skrymmande forpackningar (sid 80)
Det kommer vara svart att veta var gransen gar mellan vanliga forpackningar och dessa
sallanforpackningar och det blir svarkommunicerat till hyresgaster. Gissningsvis kommer de
anda hamna i karlen alternativt i grovavfallet. Det ligger ocksa nara tillhands att tdnka att
dessa insamlingsplatser dar sallanforpackningar ska samlas in vid ar dagens FTl-stationer —
Det medfor en annu storre risk for nedskrapning.

”Skrymmande séllanférpackningar och férpackningsavfall av andra material dn de som ska
hdmtas vid bostadsfastigheten ska bade fére och efter utgdngen av mars 2025 samlas in av
insamlingssystemen vid insamlingsplatser som ska vara léttillgingliga fér dem som vill Iimna
ifrén sig férpackningsavfallet.”

e Viforsoker idag alltmer sarskilja verksamheters och boendes avfall, i och med att
verksamheterna ofta medfor att skrymmande forpackningar slangs i kdrlen varpa de snabbt
fulla och det &r svart att hinna med tomning. (s 81). Har signalerar man att man vill det
motsatta, men ej krav.



v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

”l framfér allt stdder och tétorter dr det vanligt férekommande med mindre verksamheter i
bostadsfastigheterna. Vid utbyggnaden av insamlingssystemet kan finnas skdl att dven
mdjliggéra att dessa verksamheter, om de har smd volymer och icke skrymmande
férpackningsavfall fGr méjlighet att sortera ut sitt férpackningsavfall och sitt returpapper och
ldmna det i de insamlingssystem som tillhandahdlls vid fastigheten fér de boende. Det dr
dock inte ett krav som stdlls pa insamlingssystemen for att de ska anses vara ldmpliga och fa
tillstand.”

e Det finns ett pedagogiskt problem med insamling av olika forpackningar i stallet for att bygga
utsorteringen pa materialslag Det ar en svar pedagogisk uppgift att forklara for manniskor att
dom far slanga férpackningen till en inkdpt leksak i forpackningsinsamlingen men dock inte
sjalva leksaken dven om bada ar gjorda av t.ex plast. Det &r ocksa svart att forklara hur man
hanterar férpackningar som ar sammansatta av olika material. Att man sorterar
forpackningen efter det materialslag som den i huvudsak bestar av ar ologiskt for
medborgaren och det minskar tilltro till systemet.

Forvaltnings AB Framtiden

Martin Blixt
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1 Sammanfattning

Producentansvaren for férpackningar och returpapper behover ses
over for att bittre tillgodose medborgarnas behov av en littill-
ginglig insamling och fér att andelen avfall som materialdtervinns
ska 6ka. Ett av syftena med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
ir att Sverige ska ha en hillbar avfallshantering. Avfallshanteringen
ska vara effektiv fér samhillet och enkel att anvinda for konsu-
menterna. Samtidigt ska avfall férebyggas och resurserna 1 det avfall
som ind3 uppstdr ska tas till vara i s3 hog grad som méjligt. Dess-
utom ska avfallets pdverkan pd hilsa och miljé minimeras.

Det behovs ldngsiktiga spelregler och ett tydligt regelverk for
producentansvaren for forpackningar och returpapper for att
underlitta 6vergdngen till en cirkulir ekonomi. P4 s vis blir det
mojligt f6r ansvariga aktdrer och niringslivet att géra investeringar
som frimjar en hillbar avfallshantering och skapar nya jobb.

Det finns flera problem med tillimpningen av bestimmelserna
om producentansvar {6r férpackningar och returpapper. Problemen
handlar bland annat om en oklar férdelning av ansvar, oklara krav
pd servicenivd fér insamling av férpackningsavfall och returpapper,
bristfillig statistik till foljd av oklara rapporteringsskyldigheter,
nedskripningsproblem, att vissa hushill betalar fér insamling och
behandling av forpackningsavfall tvd ginger, samt om otillricklig
utsortering av férpackningsavfall frdn annat avfall. Ett av huvud-
argumenten nir producentansvaret fér forpackningar inférdes var
att det skulle styra mot bittre utformade férpackningar, men de
beskrivna problemen har inneburit en svagare styrning mot detta
mil.

I promemorian foreslds indringar for att utveckla producentan-
svaren. Vissa av dndringarna syftar dven till att férbittra genom-
férandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62 av den
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20 december 1994 om foérpackningar och férpackningsavtall (for-
packningsdirektivet).

Producenterna ska se till att det finns ett limpligt insamlings-
system, enligt dagens bestimmelser. Det behover fortydligas vilken
servicegrad ett limpligt insamlingssystem ska ha. Producenternas
insamlingssystem fér férpackningsavfall och returpapper har idag
visentligt ligre servicegrad in kommunernas system foér insamling
av restavfall frin hushéllen. Restavfall ir det avfall som ir kvar nir
hushéllen sorterat ut det avfall som samlas in separat. Flera studier
visar att kvaliteten pd det insamlade materialet blir hég nir avfallet
samlas in fastighetsnira. Promemorians forslag syftar till att stilla
tydliga krav pd framtidens system fér insamling av férpacknings-
avfall och returpapper. Det bor beslutas genom férordning vad som
ska krivas for att ett insamlingssystem ska vara limpligt, sirskilt
vad giller servicegrad pd insamlingen av avfall frin hushillen.
Medborgarna ska ha mojlighet och skyldighet att sortera ut for-
packningsavfall och returpapper. Insamlingen av férpackningsavfall
och returpapper ir en tjidnst av allmint intresse och det ir inte rim-
ligt att enskilda hushill ska behova betala extra for att i en hogre
servicegrad som syftar till att 6ka mingden separat insamlat avfall.

Frin och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen trans-
portera bort returpapper och hushillens férpackningsavfall av de
vanligast férekommande materialen (papp, papper, kartong, well-
papp, plast, glas och metall) frin alla bostadsfastigheter. Detta krav
giller, efter den 31 mars 2025, inte 1 de fall en transport frin bo-
stadsfastigheten inte ir skilig med hinsyn till en fastighets ut-
formning, beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svért
att ordna transport frin fastigheten. Om borttransport frin
bostadsfastigheten inte beddéms skilig ska returpapperet och
férpackningsavfallet av de vanligast férekommande materialen sam-
las in pd en plats som med hinsyn till omstindigheterna ligger s3
nira bostadsfastigheten som mojligt. For att ge aktdrerna tid att
bygga ut systemet och hoja servicegraden si kommer kraven pd
servicenivd gillande borttransport frin bostadsfastigheter frin den
1 januari 2021 fram till den 1 april 2025 att gilla minst sextio pro-
cent av alla bostadsfastigheter.

Ett insamlingssystem ska tillhandahilla insamlingsplatser for
den del av hushillens férpackningsavfall som inte ska samlas in frin
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bostadsfastigheterna. Dessa insamlingsplatser ska vara littillging-
liga f6r dem som vill limna ifrin sig férpackningsavfallet.

De tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska dessutom ha in-
samlingsplatser foér forpackningsavfall 1 utemiljoer dir mainga
minniskor vistas, till exempel pa vilbesokta badplatser och 1 parker.

Ett tillstdnd till insamlingssystem {6r férpackningsavfall far
endast ges om insamlingssystemet omfattar férpackningsavfall av
alla material. Den som driver ett insamlingssystem som har till-
stdnd att samla in forpackningsavfall ska limna information till
hushdll och producenter om syftet med materialutnyttjande och
om mdjligheterna att materialutnyttja olika férpackningsmaterial.

Syftesparagrafen utvecklas 1 bdde i férpacknings- och retur-
pappersforordningen. Producenternas ansvar f6r forpackningarnas
utformning och kraven pd férpackningarnas utformning tydliggors.
Foérpackningar ska anses uppfylla férpackningsférordningens krav
pa utformning om de uppfyller kriterierna i relevanta harmonise-
rade standarder (standarder som har utarbetats av EU-kommis-
sionen).

For att renodla producentansvaret fir kommunerna endast
samla in férpackningsavfall respektive returpapper om de har avtal
med ett tillstdndspliktigt insamlingssystem.

Foérpacknings- och returpappersforordningarna  kompletteras
med bestimmelser om sanktioner och avgifter for prévning och
tillsyn. Producenterna ska enligt foérordningarna limna uppgifter
till Naturvirdsverket om bland annat namn och kontaktuppgifter.
Skyldigheten att rapportera till Naturvirdsverket om den mingd
férpackningar, tidningar och tidningspapper som producenterna
slippt ut pd den svenska marknaden flyttas frin den som driver
insamlingssystem till producenterna. En anmilningsplikt inférs for
de som utan att vara tillstindspliktiga samlar in férpackningsavtall
eller returpapper frin verksamheter. Dessa férindringar ger Natur-
virdsverket bittre mojlighet att bedriva tillsyn och att samla in
statistik.

Definitionerna av begreppet producent indras s att det bara ska
finnas en producent per tidning eller tidningspapper och en till tvd
producenter per férpackning. Om en férpackning mirks med
uppgift om vilket férpackningsmaterial som har anvints ska det ske
1 enlighet med kommissionens beslut 97/129/EG av den 28 januari
1997 om faststillandet av ett identifieringssystem for forpack-
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ningsmaterial 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 94/62/EG om foérpackningar och foérpackningsavtall.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljébalken att 29 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
43§

For otilliten miljsverksambet ddms till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. piborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird
utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmalan,
eller efter att ha gjort en anmilan pabérjar en verksamhet eller &t-
gird utan att folja en féreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs 1

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 2§ om skydd for sirskilda natur-
omriden, om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett till-
stdnd eller en dispens enligt bestimmelserna 19 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 1 9 kap. 6 c§ om anmilningspliktiga miljs-
farliga verksambheter,

d) bestimmelserna 1 11 kap. eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilnings-
pliktiga vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anliggning f6r bort-
ledande av grundvatten ur bruk,

13
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g) bestimmelsen 1 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller
dtgird ska anmilas f6r samrid,

h) bestimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer och om att slippa ut produkter som
innehiller eller bestar av sddana organismer pi marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap.
16 § om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organis-
mer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkinnande eller
anmilan av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna 1 artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006
om férutsittningar for att f anvinda ett amne som anges 1 bilaga
X1V till den férordningen eller slippa ut ett sddant dmne pd mark-
naden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 1 f6rordning (EG) nr 1107/2009
om krav pd produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkinnande av biocidproduk-
ter 1 artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som reger- n) foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stéd av  ingen har meddelat med stod av
15 kap. 15 § om krav pd tillstdnd 15 kap. 15 § om krav pd ullstind
for yrkesmissig drift av insam- f{6r yrkesmissig drift av insam-
lingssystem for avfall frdn elekt- lingssystem for avfall, eller
riska och elektroniska produkter,
eller

0) bestimmelserna 1 17 kap. om regeringens tilldtlighetsprov-
ning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tllstind eller det beslut om
tillitlighet, godkinnande eller dispens som giller for verksamheten
eller dtgirden och som har meddelats med stéd av balken, férord-
ning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr 1107/2009 eller for-
ordning (EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestim-
melse 1 tillstindet eller i beslutet. I friga om ett villkor eller en be-
stimmelse om buller (bullervillkor) som har angetts 1 ett sddant
tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska det férhillan-
det att en bostadsbyggnad ir utsatt f6r omgivningsbuller i strid
med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

14
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1. byggnaden ingir i ett omride med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts
beriknade bullervirden och omgivningsbullret inte 6verskrider
dessa virden, och

3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till in-
tresset att férebygga oligenhet f6r minniskors hilsa.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av
en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av 30 kap. 1§
om skyldighet att betala miljésanktionsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1998:940) om av-
gifter for provning och tillsyn enligt miljobalken att det ska inforas
fyra nya paragrafer 7 kap. 8 h-8 k §§ som ska ha féljande lydelse.

7 kap.
8h§

Den som driver ett insamlings-
system med tillstind enligt 38 §
forordningen (2014:1073) om
producentansvar  for  forpack-
ningar ska for varje kalenderdr
betala en avgft till Naturvdrds-
verket med 275 000 kronor for
verkets provnings- och tillsyns-
verksambet.

8i§
En producent enligt forordningen
(2014:1073) om producentansvar
for forpackningar ska for wvarje
kalenderdr betala en avgift till
Naturvdrdsverket med 500 kro-
nor for wverkets tillsynsverksam-

bet.
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8;§

Den som driver ett insamlings-
system med tillstind enligt 12 §
forordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper
ska for varje kalenderdr betala en
avgift till Naturvdrdsverket med
275 000 kronor for verkets priv-
nings- och tillsynsverksambet.

8k

En producent enligt forordningen
(2014:1074) om producentansvar
for returpapper ska efter sdrskilt
beslut frin Naturvdrdsverket be-
tala en avgift. Avgift ska utgd med
800 kronor for wvarje hel timme
handliggningstid.

Med  handliggningstid avses
den sammanlagda tid som varje
tiinsteman vid myndigheten har
anvint for beredning, foredra-
gning och beslut i drendet. I
handliggningstiden ska inte rik-
nas in sddan restid som vid ett
och samma resetillfille overstiger
tvd timmar.

Avgift ska inte betalas for til-
Isyn som foranleds av klagomdl
som visar sig vara obefogat.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna 7 kap. 8 h och 8 j §§ tillimpas forsta gdngen 1
friga om insamlingssystem som avses att drivas efter utgdngen av
december 2020.
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2.3 Forslag till forordning om andring i

avfallsférordningen (2011:927)

Hirigenom féreskrivs att 24 a, 24 b och 24 d §§ avfallsférordningen
(2011:927) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24a§

Den som har férpackningsavfall som inte dr hushéllsavfall ska sor-
tera ut foérpackningsavfallet frdn annat avfall och limna férpack-

ningsavfallet till

1. ett insamlingssystem som
har tillstdnd enligt 38 § foérord-
ningen (2014:1073) om produ-
centansvar for férpackningar,
eller

2. ndgon som enligt 57 § for-
ordningen om producentansvar
for forpackningar samlar in wut-
sorterat forpackningsavfall.

1. ett godkint retursystem en-
ligt forordningen (2005:220) om
retursystem  for plastflaskor och
metallburkar, om avfallet utgors
av flaskor eller burkar som retur-
systemet dr avsett for,

2. ett insamlingssystem som
har tillstdnd enligt 38 § foérord-
ningen (2014:1073) om produ-
centansvar for forpackningar,
om avfallet utgors av forpack-
ningar som insamlingssystemet dr
avsett for, eller

3. ndgon som enligt 57 § f6r-
ordningen om producentansvar
for forpackningar samlar in for-
packningsavfallet.

24b §

Den som har anvint en férpack-
ning som blivit hushallsavfall
ska sortera ut foérpackningsav-

Den som har anvint en férpack-
ning som blivit hushallsavfall
ska sortera ut forpackningsav-

! Senaste lydelse 2014:1076.
2 Senaste lydelse 2014:1076.
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fallet fr&n annat avfall och limna
forpackningsavfallet till ett ins-
amlingssystem som har tillstdnd
enligt 38§  forordningen
(2014:1073) om producentan-
svar for forpackningar eller till
ett insamlingssystem som kom-
munen tillbandabdller for utsor-
terat forpackningsavfall.

Den som enligt 24 a § 2 lim-
nar férpackningsavfall till nigon
som samlar in utsorterat for-
packningsavfall fir limna allt
sitt  forpackningsavfall tll in-
samlaren, dven det férpack-
ningsavfall som ir hushallsavfall.

Forfattningsforslag

fallet fr&n annat avfall och limna
férpackningsavfallet till

1. ett godkdnt retursystem en-
ligt forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, om avfallet utgors
av flaskor eller burkar som retur-
systemet dr avsett for, eller

2. ett insamlingssystem som
har tillstdnd enligt 38 § forord-
ningen (2014:1073) om produ-
centansvar for foérpackningar,
om avfallet utgors av forpack-
ningar som insamlingssystemet dr
avsett for.

Den som enligt 24 a § 3 lim-
nar forpackningsavfall till nigon
som samlar in utsorterat for-
packningsavfall fir limna allt
sitt  forpackningsavfall tll in-
samlaren, dven det férpack-
ningsavfall som ir hushallsavfall.

24d§

Den som har anvint en tidning
som blivit hushillsavfall ska
sortera ut returpapperet frin
annat avfall och limna returpap-
peret till ett insamlingssystem
som har tillstdnd enligt 12 § for-
ordningen (2014:1074) om pro-
ducentansvar fér returpapper
eller till ett insamlingssystem som
kommunen tillbandabdller for ut-
sorterat returpapper.

Den som har anvint en tidning
som blivit hushillsavfall ska
sortera ut returpapperet frin
annat avfall och limna returpap-
peret till ett insamlingssystem
som har tillstdnd enligt 12 § for-
ordningen (2014:1074) om pro-
ducentansvar for returpapper.

3 Senaste lydelse 2014:1076.
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Den som enligt 24 ¢ § 2 limnar returpapper till ndgon som sam-
lar in utsorterat returpapper fir limna allt sitt returpapper till in-
samlaren, dven det returpapper som ir hushillsavfall.

48 §*

Anmilningsplikt enligt 46 eller 47 § giller inte verksamheter som

omfattas av

1. ett tillstdnd eller en anmilan som avses 1 9 kap. 6 § miljo-

balken,

2. ett tillstdnd enligt 36 § eller en anmilan enligt 42 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 43 § denna férordning,

3. ett tillstind enligt 38 § for-
ordningen (2014:1073) om pro-
ducentansvar {6r férpackningar,

4. ett tillstdnd enligt 12 § for-
ordningen (2014:1074) om pro-
ducentansvar for returpapper,
eller

3. ett tillstind eller en anmd-
lan enligt 38 respektive 57 § for-
ordningen (2014:1073) om pro-
ducentansvar for férpackningar,

4. ett tillstdnd eller en anmi-
lan enligt 12 respektive 30§
férordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpap-
per, eller

5. ett tillstdnd enligt 45 § forordningen (2014:1075) om produ-

centansvar fér elutrustning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

* Senaste lydelse 2014:1076.
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2.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer 11 kap. 19 och 20 §§
och rubriker nirmast fére 11 kap. 19 och 22 §§ av féljande lydelse.

Foérordningen om producentansvar for forpackningar
11 kap.

19§

For en dvertridelse av 51 §,
57a§ 1b eller 58c§ forord-
ningen (2014:1073) om produ-
centansvar  for  forpackningar
genom att vara forsenad med att
limna in foreskrivna uppgifter till
Naturvdrdsverket ska en miljé-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

Férordningen om producentansvar {or returpapper
20§

For en dvertridelse av 25 §,
30a§1b, eller 31c§ forord-
ningen (2014:1074) om prod-
ucentansvar for returpapper ge-
nom att vara forsenad med att
limna in foreskrivna uppgifter till
Naturvdrdsverket ska en miljé-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2.5

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:1073) om producentansvar for

forpackningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1073) om

producentansvar for férpackningar

dels att 9, 40 och 56 §§ ska upphora att gilla

dels att 1, 2, 5, 6, 8, 13, 34-36, 37-39, 46, 51, 57 §§ och rubriken
nirmast fore 38 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 59 § ska lyda "Naturvirdsverkets

rapportering”,

dels att punkterna 2-6 och 9-12 1 vergdngsbestimmelserna till
forordningen (2014:1073) ska ha foljande lydelse,

dels att det infors nya paragrafer 4 b, 4 ¢, 12 a, 33 a, 36 a, 36 b,
39a-39 g, 57a, 58a-58¢, 62a och 62b §§ som ska ha féljande

lydelse,

dels att det nirmast fore 33 a, 36 b, 38, 39, 392, 39 g, 58 a, 58 b,
och 62 a §§ ska inféras nya rubriker som ska ha féljande lydelse,

dels att punkten 12 1 6vergdngsbestimmelserna till férordningen
(2017:167) om indring i férordningen (2014:1073) om producent-
ansvar for forpackningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna férordning ir att

1. férpackningar ska fram-
stillas pd ett sddant sitt att deras
volym och vikt begrinsas till
den nivd som krivs for att upp-
ritthdlla en god sikerhets- och
hygienniva,

22

1. minska mdéngden forpack-
ningsavfall genom att

a) forpackningar ska fram-
stillas pd ett sddant sitt att deras
volym och vikt begrinsas till
den nivd som krivs for att upp-
ritthdlla en god sikerhets- och
hygiennivd, och

b) forpackningar endast an-
vdnds ndr det dr nédvindigt,



2. producenter ska ta ansvar
tor forpackningar néir de blir
avfall,

3. forpackningsavfall ska tas
om hand pd ett hilso- och

miljémissigt  godtagbart  sitt,
och

4.nd forordningens mail for
materialutnyttjande.

Forfattningsforslag

2. begrinsa  skadligheten  for
miljon av material och dmnen i
forpackningar,

3. producenterna ska tillhan-
dabdlla eller ansluta sig till ett in-
samlingssystem som tar operativt
och finansiellt ansvar for att sam-
la in och bebandla forpacknings-
avfall,

4. férpackningsavfall ska tas
om hand p4 ett hilso- och miljs-
missigt godtagbart sitt, och

5. nd forordningens mil for
materialutnyttjande.

23§

Denna férordning ir meddelad med st6d av
— 15 kap. 12 § miljobalken i friga om 37§,

—15 kap. 13 § miljobalken 1
frdga om 34-36, 51 och 52 §§,

—15 kap. 15 § miljobalken 1
friga om 37-42, 47, 48, 50, 53,
54, 60 och 61 §§,

—15 kap. 39 § miljobalken 1
friga om 55-57 §§,

—15 kap. 13 § miljobalken 1
friga om 34-36 b, 51, 52, 58 b
och 58 ¢ §§,

—15 kap. 15 § miljobalken 1
friga om 37-42, 47, 48, 50, 53,
54,58 a, 60 och 61 §§,

— 15 kap. 18 § miljobalken i
fraga om 57 §,

—15 kap. 39 § miljobalken 1
friga om 55-56 §§ och 57a § 1 a
och 2,

—15kap. 40§ 1 frdga om
57a§1b,

— 15 kap. 45 § miljobalken i friga om 58 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 63 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

23



Forfattningsforslag

24

4b§

Bestimmelser om tungmetaller i
forpackningsmaterial finns 1 12—
14 §§ forordningen (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter.

4c§

Bestdmmelser om material i kon-
takt med livsmedel finns i

1. Europaparlamentets ~ och
rddets  forordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober
2004 om material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt
med livsmedel och om upphivan-
de av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG,

2. kommissionens  forordning
(EG) nr 2023/2006 av den
22 december 2006 om god till-
verkningssed ndr det giller mate-
rial och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel,

3. kommissionens  forordning
(EG) nr 10/2011 av den
14 januari 2011 om material och
produkter av plast som dr av-
sedda att komma i kontakt med
livsmedel,



Forfattningsforslag

4. livsmedelsforordningen
(2006:813), och Livsmedelsver-
kets foreskrifter som dr meddelade
med stéd av denna forordning
och forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotek-

niska organismer.

58§
Med forpackning avses 1 denna férordning en produkt som har

framstillts for att

1. innehilla, skydda eller presentera en vara eller {or att anvindas
for att leverera eller pd annat sitt hantera en vara, frin rimaterial till
slutlig produkt och frin producent till anvindare, om produkten ir

en

a) konsumentférpackning genom att den pd forsiljningsstillet
utgdr en siljenhet fér den slutliga anvindaren eller konsumenten av

varan,
b) gruppférpackning genom
att den pd forsiljningsstillet
omfattar en grupp av ett visst
antal siljenheter och kan tas
bort utan att det pdverkar varan
eller varorna, oavsett om siljen-
heterna siljs sddan
grupp till den slutliga anvind-
aren eller konsumenten eller om
produkten endast anvinds som
komplement tll hyllorna pi
forsiljningsstillet, eller

som €n

b) gruppférpackning genom
att den pd forsiljningsstillet
omfattar en grupp av ett visst
antal siljenheter och kan tas
bort utan att det paverkar varan
eller varorna, oavsett om siljen-
heterna siljs som en sidan
grupp till den slutliga anvind-
aren eller konsumenten eller om
produkten endast anvinds som
komplement till hyllorna pi
forsiljningsstillet,

¢) transportférpackning genom att den underlittar hantering

och transport av ett antal siljenheter eller gruppférpackningar for
att forhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador, eller
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d) serviceforpackning genom
att den fylls vid forsiliningstil-
lfillet eller anvinds for obearbe-
tade produkter fran jordbruk eller

tridgdrdsndring.

2. som engingsartikel anvindas i ett sidant syfte som anges i 1.

6§

Med producent avses i denna
férordning den som yrkesmis-
sigt tillverkar, siljer eller till
Sverige for in en foérpackning
eller en vara som ir innesluten 1
eller skyddas eller presenteras av
en férpackning.

Med producent avses i denna
férordning den som yrkesmis-
sigt

1. pyller eller pd annat sitt an-
vinder en forpackning som inte
dr en serviceforpackning i syfte att
skydda, presentera eller under-
litta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till
Sverige,

3. tillverkar en forpackning i
Sverige, eller

4. for in en forpackning tll
Sverige.

83§

I denna férordning avses med

samla in: himta eller ta emot
forpackningsavfall samt sortera,
lagra eller pd annat sdtt hantera
det  himtade eller mottagna
avfallet innan det transporteras
vidare till behandling, och

insamlingssystem: yrkes-
missig insamling av férpack-
ningsavfall.

26

I denna férordning avses med

insamlingssystem: yrkesmis-
sig insamling av férpacknings-
avfall, och

slippa ut en forpackning b4
den svenska marknaden: att for
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forsta gdngen i Sverige gira en
forpackning tillginglig for ndgon

annan.

12a§

Ord och uttryck i denna férord-
ning har i 6vrigt samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken.

13§

Denna férordning ska

1. inte tillimpas pd vigcontainrar, jirnvigscontainrar, fartygs-
containrar eller flygfraktcontainrar,

2.1fr8gaom 1 § 1-3, 2-4, 13,
16, 17, 19, 20, 22-64§§ inte
tillimpas pd sidana flaskor eller
burkar som omfattas av férord-
ningen (2005:220) om retursys-
tem for plastflaskor och metall-
burkar, och

3.1 friga om 37-50, 53-57,
60 och 61 §§ inte tillimpas pa
férpackningar som pd grund av
sitt tidigare eller resterande in-
nehill utgér farlige avfall enligt
avfallsférordningen (2011:927).

2.1frdga om 1 § 3 och 36 b-
51, 53, 54, 57, 60 och 61 §§ inte
tillimpas pd sidana flaskor eller
burkar som omfattas av férord-
ningen (2005:220) om retursys-
tem for plastflaskor och metall-
burkar, och

3.1 frdga om 37-54, 57, 60
och 61 §§ inte tillimpas pa for-
packningar som pd grund av sitt
tidigare eller resterande innehall
utgor farlige avfall enligt avfalls-
férordningen (2011:927).

Onddiga forpackningar
33a§

En producent ska for att minska
méngden avfall enligt 2 kap. 5 §
miljobalken utnyttja de maojligheter
som finns inom producentens
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verksambet att begrinsa anvind-
ningen av onddiga forpackningar.

34§

For de syften som anges i 1§ ska
en producent se till att de for-
packningar som producenten
tillverkar, siljer eller for in till
Sverige utformas, framstills och
salufors pd ett sddant sdtt att de dr
dteranvindbara  eller  dtervin-
ningsbara sd att

1. utslippen av skadliga im-
nen minimeras ndr forpacknings-
avfallet behandlas, och

2. inverkan 1 évrigt pd miljon
begrinsas nir forpackningsav-
fallet eller restprodukter frin
hanteringen av férpacknings-
avfallet bortskaffas.

En producent ska se tll att de
forpackningar som producenten
d@r producent for enligt 6 §

1. har en volym och vikt som
begrinsas till det minimum som
krivs for att uppritthilla en god
sikerbets- och hygiennivd,

2. kan dteranvindas eller dter-
vinnas, och

3. dr framstillda sd att utslip-
pen av skadliga imnen minime-
ras och inverkan 1 6vrigt pd mil-
jon begrinsas nir forpacknings-
avfallet bebandlas eller restpro-
dukter frin hanteringen av for-
packningsavfallet bortskaffas.

35§

Vid tillimpningen av 34 § ska en
térpackning anses dteranvindbar

En forpackning ska anses kunna
dteranvindas enligt 34§ 2 om

om dess fysiska egenskaper och forpackningens fysiska egenska-

utformning goér det mojligt att

per och utformning gor det
mojligt att

1. under normalt férutsebara anvindningsférhdllanden 3teran-

vinda forpackningen flera gdnger,
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2. behandla den anvinda férpackningen i enlighet med hygien-
och sikerhetskrav for arbetstagare, och
3. dtervinna férpackningen nir den inte lingre anvinds.

36§

Vid tillimpningen av 34 § ska en  En férpackning ska anses kunna
forpackning anses dtervinnings- dtervinnas enligt 34 § 2 genom
bar genom

1. materialutnyttjande, om férpackningen ir framstilld p3 ett s3-
dant sitt att det ir mojligt att utnyttja en viss viktprocent av for-
packningsmaterialet for framstillning av siljbara produkter,

2. energiutvinning, om férpackningsavfallet har ett ligsta virme-
virde for att ge optimal energiutvinning, eller

3. kompostering, om férpackningsavfallet ir biologiskt nedbryt-
bart 1 sddan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar
den komposteringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfal-
let underkastas samt dr av sddan art att det kan underkastas fysisk,
kemisk, termisk eller biologisk nedbrytning pa ett sddant sitt att
det mesta av den firdiga komposten slutligen bryts ned till koldi-
oxid, biomassa och vatten.

36a§

En forpackning ska anses uppfylla
kraven i 34-36 §§, om den dver-
ensstimmer med relevanta krite-
rier i de harmoniserade standard-
erna

— 8S-EN 13427:2004, utgdva 2,

—8S-EN 13428:2004, utgdva 2,

— 8§S-EN 13429:2004, utgdva 2,

—8S-EN 13430:2004, utgdva 2,
och

— 8S-EN 13431:2004, utgdva 2.
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Mdirkning av forpackningar
36b§

Om en producent mdirker en for-
packning med uppgift om vilket
forpackningsmaterial som har an-
vdnts, ska mdrkningen ske enligt
kommissionens beslut
(97/129/EG) av den 28 januari
1997 om faststillandet av ett
identifieringssystem for forpack-
ningsmaterial 1 enlighet med
Europaparlamentets och rddets
direktiv 94/62/EG om forpack-
ningar och forpackningsavfall.

37§

Nir en producent yrkesmissigt
tillverkar, siljer eller till Sverige
for in en forpackning eller en
vara som dr innesluten i eller
skyddas eller presenteras av en

forpackning ska producenten

En producent som pd den
svenska marknaden slipper ut en
férpackning eller en férpackad
vara som producenten dr produ-
cent for enligt 6 §, ska

1. tillhandahdlla ett insamlingssystem som innebir att férpack-
ningen tas om hand nir den blir avfall och se till att systemet upp-
fyller kraven 1 denna férordning, eller

2. se till att ndgon annan som har tillstdnd enligt 38 § att driva
ett insamlingssystem har 3tagit sig att ta hand om férpackningen

nir den blir avfall.

Insamlingssystem

Tillstandsplikt for

insamlingssystem

38§

Det krivs tillstdnd for att driva ett insamlingssystem.

Tillstdnd krivs inte f6r
1. en kommuns insamling av
forpackningsavfall inom kommu-
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Tillstdind krivs inte fér in-
samling av utsorterat forpack-
ningsavfall som uppkommit 1



nen, eller
2. insamling av  utsorterat
forpackningsavfall som upp-

kommit 1 eller 1 samband med
yrkesmissig verksamhet.

Forfattningsforslag

eller 1 samband med yrkesmissig
verksamhet.

Forutsdttningar for tillstand

39§

Ett insamlingssystem som krdi-
ver tillstind enligt 38 § ska vara
limpligt och rikstickande. For
att ett system ska anses limpligt
ska

1. det i systemet ingd

a) lattillgingliga  insamlings-
platser dir den som har anvint en
forpackning och wvill limna den
som forpackningsavfall kan gora
det enkelt och utan att behova
betala ndgot #ll systemet,

b) en tiinst som innebdr att
systemet utan att ta betalt himtar
eller tar emot forpackningsavfall
som kommunen har samlat in,

c) en tiinst som innebdr att
den som har samlat in forpack-
ningsavfall som uppkommit i yr-
kesmdssig verksambet kan limna
avfallet till systemet utan att be-
héva betala ndgot till systemet,
och

d) en tiinst som innebir att
andra dn hushdll fir sidan in-
formation som avses i 58 §,

2. insamlingen ske pd ett sitt
som inte forsvdrar materialut-
nyttjande,

Ett tillstdnd enligt 38 § fdr en-
dast ges om insamlingssystemet

1. omfattar forpackningsavfall
av alla material,

2. innebir att den som will
limna forpackningsavfall tll sys-
temet kan gira det utan att betala
ndgot, och

3.dr limpligt och rikstick-
ande.
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3. det forpackningsavfall som
samlas in bebandlas pd ett hélso-
och miljomdssigt godtagbart sdtt,

4. verksambeten bedrivas sd
att den effektivt bidrar till att nd
madlen for materialutnyttjande i
denna forordning,

5.det finnas en betryggande
sikerbet som motsvarar kostnad-
erna for att samla in och be-
handla sidant forpackningsavfall
som systemet ska ta hand om en-
ligt ett sddant dtagande som avses
137§,

6. den som driver systemet
samverka med andra som har till-
stand att driva insamlingssystem
om hur kostnader for hanteringen
av det forpackningsavfall som har
samlats in ska fordelas,

7. den som driver systemet ge
producenter majlighet att ldta for-
packningar omfattas av systemet
utan villkor som diskriminerar
ndgon producent, och

8. systemet i Gvrigt drivas pd
ett hilso- och miljomdssigt god-
tagbart sdtt.

For att ett system ska anses
rikstickande ska det i systemet
finnas insamlingsplatser i varje
kommun med en geografisk sprid-
ning inom kommunen som dr
skilig med hinsyn till befolk-
ningstithet, verksambeters lokali-
sering och dvriga omstindigheter.

Vid bedémning av om ett insam-
lingssystem ska anses limpligt och
rikstickande ska hinsyn tas till
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det som kommit fram vid samrdd
enligt denna forordning.

Léimpliga insamlingssystem
39a§

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet  transportera bort
hushéllens forpackningsavfall av
papp, papper, kartong, wellpapp,
plast, glas och metall fran minst
sextio procent av alla bostadsfas-
tigheter.

Kravet pd transport frin bo-
stadsfastigheter giller inte stora
forpackningar som normalt  fore-
kommer séllan i ett hushdll (skrym-
mande sillanforpackningar).

39b§

For att anses limpligt ska insam-
lingssystemet ha insamlingsplatser
for den del av hushdllens forpack-
ningsavfall som inte ska samlas in
enligt 39 a §. Insamlingsplatserna
ska vara littillgingliga for dem
som vill limna ifran sig forpack-
ningsavfallet.

39¢§

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet  tillhandabdlla in-
samlingsplatser for forpacknings-
avfall som uppkommer i yrkes-
mdissig verksambet.
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34

39d§

For att anses limpligt ska insam-
lingssystemet ha insamlingsplatser
for forpackningsavfall som dr hus-
hillsavfall som uppkommer i ute-
miljoer dir normalt manga mdn-
niskor vistas och som inte omfat-
tas av 39 ¢ §. Insamlingsplatserna
ska vara littillgingliga for dem
som vill limna ifrdn sig forpack-
ningsavfallet.

39e§

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet bedrivas sd att det
framjar materialutnyttjande och
effektivt bidrar till att nd malen
for materialutnyttjande.

391§

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet

1. stilla en sikerbet som mot-
svarar kostnaderna for att bedri-
va verksambeten pd ett sitt som
uppfyller kraven i denna forord-
ning,

2. samverka med andra som
har tillstind att driva insamlings-
system om hur kostnader for han-
teringen av det forpackningsavfall
som har samlats in ska fordelas,



Forfattningsforslag

3. ge producenterna majlighet
att ldta forpackningar omfattas av
systemet utan villkor som diskri-
minerar ndgon producent, och

4.1 dvrigt bedriva verksambe-
ten pd ett hélso- och miljomdssigt
godtagbart sdtt.

Rikstickande insamlingssystem

39¢§

For att anses rikstickande ska in-
samlingssystemet samla in  for-
packningsavfall i varje kommun.
Insamlingsplatser  enligt 39 b—
39d §§ ska geografiskt finnas dir
det dr skéligt med hinsyn till be-
folkningstithet, verksambeters lo-
kalisering och ovriga  omstin-
digheter.

46 §

Ett tillstdnd ska forenas med de
villkor som behovs for att in-
samlingssystemet under hela
tillstdndstiden ska uppfylla kra-
ven139 §.

Ett tillstdnd ska vara tidsbegrin-
sat och férenas med de villkor
som behovs fér att insamlings-
systemet under hela tillstdnds-
tiden ska uppfylla kraven 7 den-
na forordning.

51§

Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje

ar till Naturvirdsverket [imna

1. uppgifter om vilka producenter som liter f6rpackningar om-
fattas av systemet med uppgift om varje producents person- eller
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organisationsnummer, eller om sidant inte finns, producentens na-
tionella eller europeiska skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter om den totala
mingd forpackningar som de pro-
ducenter som avses 1 1 yrkesmds-
sigt har tillverkat i Sverige eller
fort in tll Sverige under det ndir-
mast  foregdende  kalenderdret,
dock inte forpackningar som
yrkesmdssigt forts ut fran Sverige,

3.1 friga om det férpack-
ningsavfall som hanteras av sys-
temet, uppgifter om den mingd
avfall som under det nirmast
foregdende kalenderdret har

a) samlats in,

b) behandlats i Sverige,

2.1 friga om det forpack-
ningsavfall som hanteras av sys-
temet, uppgifter om den mingd
avfall som under det nirmast
foregdende kalenderdret har

c) transporterats till ett annat land f6r behandling, och
d) behandlats i ett annat land, och

4. uppgifter som 1 dvrigt be-
hévs for att rapportera till Euro-
peiska kommissionen 1 enlighet
med Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpack-
ningar och foérpackningsavfall i
lydelsen enligt kommissionens
direktiv 2013/2/EU.

Uppgifter om mingder enligt
forsta stycket ska anges i vikt.
Uppgifter enligt forsta stycket
3 b och d ska specificeras 1 hur
mycket som har materialutnytt-
jats, hur mycket som har ater-
vunnits pd annat sitt och hur
mycket som har bortskaffats.
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3. uppgifter som 1 6vrigt be-
hovs for att rapportera till Euro-
peiska kommissionen 1 enlighet
med FEuropaparlamentets och
ridets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpack-
ningar och férpackningsavfall i
lydelsen enligt kommissionens
direktiv 2013/2/EU.

Uppgifter om mingder enligt
forsta stycket ska anges 1 vikt.
Uppgifter enligt forsta stycket
2b och d ska specificeras 1 hur
mycket som har materialutnytt-
jats, hur mycket som har 4ter-
vunnits pd annat sitt och hur
mycket som har bortskaffats.
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57§

Utsorterat  férpackningsavfall
som uppkommit 1 eller i sam-
band med yrkesmissig verksam-
het fir samlas in dven av andra
in en kommun och den som har
tillstdnd enligt 38 §, om insam-
lingen gors pd ett limpligt sdtt sd
att den inte forsvdrar materialut-
nyttjande och den som samlar in

1. ser till art

a) avfallet bebandlas pd ett
hilso- och miljémdssigt godtag-
bart sditt,

b) bedriva avfallshanteringen
sd att den effektivt bidrar till att
nd forordningens mal for mate-
rialutnyttiande, och

¢) Naturvdrdsverket  senast
den 31 mars varje dr far uppgifter
motsvarande de som ska limnas
enligt 51 § forsta stycket 3 och 4,
eller

2. limnar forpackningsavfallet
ull ett insamlingssystem som har
tllstind enligt 38 § utan artt
begira ndgon betalning, om inte
annat har avtalats.

Utsorterat  forpackningsavfall
som uppkommit 1 eller i sam-
band med yrkesmissig verksam-
het fir samlas in iven av andra
in den som har tillstdnd enligt
38§, om den som samlar in an-
madler detta till Naturvdrdsverket
med uppgifter om

1. insamlarens namn, kontakt-
uppgifter, och person- eller orga-
nisationsnummer,

2. fran vilka verksambeter for-
packningsavfall samlas in, och

3. vilket  forpackningsavfall
som samlas in.
Insamlaren ska underrvitta

Naturvdrdsverket om dndringar i
frdga om de uppgifter som bar
limnats 1 anmdilan.
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38

57a§

Den som samlar in enligt 57 §
ska

1. se till att

a) forpackningsavfallet
hanteras pd ett limpligt sdtt sd att
materialutnyttjande framjas, och

b) Naturvdrdsverket  senast
den 31 mars varje dr far uppgifter
motsvarande de som ska limnas
enligt 51 § forsta stycket 2 och 3,
eller

2. limna  forpackningsavfallet
tll ett insamlingssystem som har
tillstind enligt 38 § utan att be-
gdra ndgon betalning, om inte
annat bhar avtalats.

Insamlingssystemens ansvar att
informera

58a§

Den som driver ett insamlings-
system ska

1. se till att andra én bushall
far motsvarande information som
avses 1 58 §,

2. informera hushdllen om syf-
tet med materialutnyttjande av
forpackningsavfall och om mdojlig-
heten att materialutnyttja olika
material, och

3. informera de producenter
som ldter forpackningar omfattas
av systemet om vilka majligheter
som finns att materialutnyttja
olika forpackningsmaterial.
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Skyldighet for producenter att
limna uppgifter

58b §

En producent ska limna uppgifter
till  Naturvdrdsverket om  sitt
namn med kontaktuppgifter och
person- eller organisationsnum-
mer och, om producenten omfat-
tas av kraven i 37 §, hur produ-
centen avser att uppfylla kraven.

Om det sker forindringar i
frdga om de uppgifter som bar
limnats, ska producenten under-
ritta Naturvdrdsverket om dnd-
ringarna.

58¢§

En producent ska senast den
31 mars wvarje dr limna en
rapport till Naturvdrdsverket,
om producenten

1. enligt 6 § 1 fyller eller pa
annat sitt anvinder en forpack-
ning som inte dr en servicefor-
packning,

2. tillverkar en servicefor-
packning i Sverige, eller

3. for in en serviceforpack-
ning till Sverige.

Rapporten  ska  innehdlla
uppgift om den mdingd forpack-
ningar som producenten dr pro-
ducent for enligt 6 § och har
slippt ut pd den svenska mark-
naden under det nirmast fore-
gdende kalenderdret. Uppgiften
om mdingd ska anges i vikt.
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2. Bestimmelserna 1 37§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om foérpackningar och varor
som ir inneslutna 1 eller skyddas
eller presenteras av en férpack-
ning som tillverkas, siljs eller
fors in 1 Sverige efter utgdngen
av mars 2020.

3. Bestimmelserna 1 38-42,
49-54, 60 och 618§ tillimpas
forsta gdngen 1 friga om insam-
lingssystem som avses att drivas
efter utgdngen av mars 2020.

4. Bestimmelserna 1 43—48 §§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om ansékningar om tillstind
som skickas in efter utgingen av
mars 2019.

5. Bestimmelserna i 55-57 §§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
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Sanktioner
62a§

Bestimmelser om straff finns 1

29 kap. miljobalken.

62b§

Bestimmelser om miljosanktions-
avgifter finns 1 forordningen
(2012:259) om miljosanktions-
avgifter.

2. Bestimmelserna 1 37§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om foérpackningar och varor
som ir inneslutna 1 eller skyddas
eller presenteras av en férpack-
ning som tillverkas, siljs eller
fors in 1 Sverige efter utgdngen

av december 2020.

3. Bestimmelserna 1 38—42,
49-54, 58 a, 60 och 61 §§ tillim-
pas forsta gdngen 1 friga om in-
samlingssystem som avses att
drivas efter utgdngen av decem-
ber 2020.

4. Bestimmelserna 1 43-48 §§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om ansékningar om tillstind
som skickas in efter utgingen av
december 2019.

5. Bestimmelserna 1 55—
57 a §§ tillimpas forsta gdngen i



om férpackningsavfall som sam-
las in efter utgdngen av mars
2020.

6. Bestimmelsen 1 58§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om information som ges efter
utgdngen av mars 2020

9. Bestimmelserna 1 25-27 §§
1 den upphivda foérordningen
giller dock fortfarande for
férpackningar och varor som ir
inneslutna 1 eller skyddas eller
presenteras av en forpackning
som tillverkas, siljs eller fors in 1
Sverige fore utgdngen av mars
2020.

10. Bestimmelsen 1 28 § 1 den
upphivda férordningen giller
dock fortfarande for avfall som
har uppstdtt fore utgdngen av
mayrs 2020.

11. Bestimmelserna 1 29 och
308§ 1 den upphivda férord-
ningen giller dock fortfarande
for forpackningsavfall som har
samlats in fére utgdngen av mars
2020.

12. Bestimmelserna i 31§ 1
den upphivda férordningen gil-
ler dock fortfarande f6r uppgit-
ter som avser kalenderdren fram
till och med 2079.
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friga om férpackningsavfall som
samlas in efter utgingen av
december 2020.

6. Bestimmelsen 1 58§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om information som ges efter
utgdngen av december 2020

9. Bestimmelserna 1 25-27 §§
1 den upphivda férordningen
giller dock fortfarande for
férpackningar och varor som ir
inneslutna 1 eller skyddas eller
presenteras av en férpackning
som tillverkas, siljs eller férs in 1
Sverige fére utgdngen av de-
cember 2020.

10. Bestimmelsen 1 28 § 1 den
upphivda férordningen giller
dock fortfarande for avfall som
har uppstdtt fore utgdngen av
december 2020.

11. Bestimmelserna 1 29 och
308§ i den upphivda férord-
ningen giller dock fortfarande
for forpackningsavfall som har
samlats in fore utgdngen av
december 2020.

12. Bestimmelserna 1 31§ 1
den upphivda férordningen gil-
ler dock fortfarande f6r uppgit-
ter som avser kalenderdren fram
till och med 2018.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2. Bestimmelserna 1 58 ¢ § ska tillimpas for forsta gingen i1 friga
om rapportering av uppgifter som avser kalenderdret 2019.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:1073) om producentansvar for

forpackningar

Hirigenom féreskrivs att 39a § férordningen (2014:1073) om
producentansvar fér férpackningar ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1

Foreslagen lydelse

39a§

For att anses limpligt ska in-
samlingssystemet  transportera
bort hushillens forpacknings-
avfall av papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall
frdn minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter.

Kravet pi transport frin bo-
stadsfastigheter giller inte stora

forpackningar som  normalt
férekommer sillan 1 ett hushall
(skrymmande  sillanforpack-
ningar).

For att anses limpligt ska in-
samlingssystemet  transportera
bort hushillens forpacknings-
avfall av papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall
fran alla bostadsfastigheter.

Kravet pi transport frin bo-
stadsfastigheter giller inte

1. stora forpackningar som
normalt férekommer sillan 1 ett
hushdll (skrymmande sillanfor-
packningar), eller

2. om en sddan transport dr
oskilig med hinsyn till en
fastighets utformning eller belige-
nhet eller andra omstindigheter
som gor det svdrt att ordna tran-
sport fran fastigheten.
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Om  borttransport inte sker
fran en bostadsfastighet pd grund
av sddana omstindigheter som
avses 1 andra stycket 2, ska av-
fallet samlas in pd en plats som
med héinsyn till de omstindig-
heterna ligger s@ ndra bostadsfas-
tigheten som majligt.

Denna f6érordning trider 1 kraft den 1 april 2025.

44



Forfattningsforslag

2.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1074) om producentansvar for
returpapper

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1074) om
producentansvar {or returpapper

dels att 7 och 29 §§ upphibvs,

dels att rubriken nirmast fore 28 § ska utgs,

dels att 1, 2, 5, 6, 8, 12, 13, 20, 25 och 30 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att punkterna 3-7, 10 och 11 1 &vergdngsbestimmelserna till
férordningen (2014:1073) ska ha foljande lydelse,

dels att det infors nya paragrafer 8 a, 13 a, 13 b, 30 a, 31 a, 31 b,
34aochb §§, och

dels att det nirmast fore ska inféras nya rubriker nirmast fére
13,13 a, 13 b, 31 a, 34 a §§ som ska ha féljande lydelse

dels att punkten 11 i férordningen (2017:168) om indring i
férordningen (2014:1074) om producentansvar {or returpapper ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Syftet med denna férordning ir att
1. producenter ska ta ansvar 1. producenter ska tillbanda-
for returpapper, hilla eller ansluta sig till ett in-
samlingssystem som tar operativt
och finansiellt ansvar for att
samla in och bebandla retur-
papper,
2. returpapperet ska tas om hand p3 ett hilso- och miljémaissigt
godtagbart sitt, och
3. nd férordningens materialitervinningsmal.
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23§
Denna férordning dr meddelad med st6d av
— 15 kap. 12 § miljobalken 1 friga om 11§,

—15kap. 13§ miljobalken 1
friga om 25§,

—15kap. 15§ miljobalken 1
frdga om 12-16, 21, 22, 24, 26—
27,32 och 33 §§,

—15 kap. 39 § miljobalken 1
friga om 28-30 §§,

—15kap. 13§ miljobalken 1
frdga om 25,31 b och 31 ¢ §,

—15kap. 15§ miljobalken 1
friga om 12-16, 21, 22, 24, 26,
27,31a,32 0ch 338§,

— 15 kap. 18 § miljobalken i
frdga om 30 §,

—15kap. 39§ miljobalken 1
fridga om 28,29 §§ och 30a§ 1 a
och 2,

—~ 15 kap. 40 § i frdga om 30a §
1b,

— 15 kap. 45 § miljobalken 1 friga om 31§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 35 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

I denna férordning avses med

tidningar: tidningar, tidskrif-
ter, direktreklam, telefonkatalo-
ger, kataloger fér postorder-
forsiljning och liknande pro-
dukter av papper, och

53§

tidningar: tidningar, tidskrif-
ter, direktreklam, telefonkatalo-
ger, kataloger fér postorder-
forsiljning och liknande pro-
dukter av papper,

tidningspapper: _papper
tidningar trycks pa, och

som

returpapper: aviall som utgdrs av tidningar.

6§

Med producent avses 1 denna
forordning den som yrkesmis-
sigt tor distribution inom Sverige

46

Med producent avses 1 denna
forordning den som yrkesmis-
sigt for att slippa wut pd den
svenska marknaden



1. tillverkar eller till Sverige
fér in sddant papper som tid-
ningar trycks pa,

2. trycker eller liter trycka
tidningar, eller

3. till Sverige f6r in tidningar.
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1. 7 Sverige tillverkar eller till
Sverige for in tidningspapper,
eller

2. t6r in tidningar till Sverige.

8§

I denna férordning avses med

samla in: himta eller ta emot
returpapper samt sortera, lagra
eller pd annat sitt hantera det
himtade eller mottagna avfallet
innan det transporteras vidare till
bebandling, och

insamlingssystem: yrkesmis-
sig insamling av returpapper.

I denna férordning avses med

insamlingssystem: yrkesmis-
sig insamling av returpapper, och

slippa ut en tidning pé den
svenska marknaden: att for forsta
gdangen i Sverige gora en tidning
tillginglig for ndgon annan.

8a§

Ord och uttryck i denna forord-
ning har i 6vrigt samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken.

12§

Det krivs tillstdnd for att driva
ett insamlingssystem. Tillstind
krivs inte for

1. en kommuns insamling av
returpapper inom kommunen,
eller

Det krivs tillstdnd f6r att driva
ett insamlingssystem. Tillstind
krivs inte f6r insamling av ut-
sorterat returpapper som upp-
kommit 1 eller 1 samband med
yrkesmissig verksamhet.

47



Forfattningsforslag

2. insamling av  utsorterat
returpapper som uppkommit i
eller i samband med yrkesmissig
verksambhet.

Forutsittningar for tillstand

13§

Ett insamlingssystem som kri-
ver tillstdnd enligt 12 § ska vara
limpligt och rikstickande. For
att ett system ska anses limpligt
ska

1. det i systemet ingd

a) lattillgingliga  insamlings-
platser dir den som har anvint en
tidning och vill limna den som
returpapper kan gora det enkelt
och utan att behiva betala ndgot
till systemet,

b) en tiinst som innebdr att
systemet utan att ta betalt himtar
eller tar emot returpapper som
kommunen har samlat in,

c) en tiinst som innebdr att
den som har samlat in retur-
papper som uppkommit i yrkes-
mdssig verksambet kan limna
papperet till systemet utan att be-
hiva betala ndgot tll systemet,
och

d) en tiinst som innebdr att
andra in bushdll far sidan infor-
mation som avses 1 31 §,

2. insamlingen ske pd ett sitt
som inte forsvdrar materialdter-
vinning,

48

Ett tillstdnd enligt 12§ fir ges
endast om insamlingssystemet

1. innebdr att den som will
limna returpapper till systemet
kan gora det utan att betala
ndgot, och

2. dr limpligt och rikstick-
ande.



3. det returpapper som samlas
in bebandlas pd ett hdlso- och
miljomdssigt godtagbart sitt,

4. verksambeten bedrivas sd
att den effektivt bidrar till att nd
malen for materialdtervinning i
denna forordning,

5.det finnas en betryggande
sikerbet som motsvarar kostna-
derna for att samla in och be-
handla sidant returpapper som
systemet ska ta hand om enligt ett
sddant dtagande som avses i 11 §,

6. den som driver systemet
samverka med andra som har till-
stand att driva insamlingssystem
om hur kostnader for banteringen
av det returpapper som har sam-
lats in ska fordelas,

7. den som driver systemet ge
producenter méjlighet att ldta tid-
ningar omfattas av systemet utan
villkor som diskriminerar ndgon
producent, och

8. systemet i Gvrigt drivas pd
ett hilso- och miljomdssigt god-
tagbart sdtt.

For att ett system ska anses
rikstickande ska det i systemet
finnas insamlingsplatser i varje
kommun med en geografisk sprid-
ning inom kommunen som dr
skilig med hinsyn till befolk-
ningstdthet, verksambeters lokali-
sering och dvriga omstindigheter.

Forfattningsforslag
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Lampliga insamlingssystem

13a§

For att anses limpligt ska insam-
lingssystemet

1. transportera bort hushallens
returpapper fran minst sextio pro-
cent av alla bostadsfastigheter,

2. tillhandahdlla littillgingliga
insamlingsplatser for den del av
hushdllens returpapper som inte
ska samlas in enligt 1,

3. tillbandabdlla  insamlings-
platser for returpapper som upp-
kommit i yrkesmdssig verksam-
bet,

4. bedrivas sd att det frimjar
materialdtervinning och effektivt
bidrar till att nd malen for mate-
rialdtervinning,

5. samverka med andra som
har tillstind att driva insamlings-
system om hur kostnader for han-
teringen av det returpapper som
har samlats in ska fordelas,

6. stilla en sikerhet som mot-
svarar kostnaderna for att bedri-
va verksambeten pd ett sitt som
uppfyller kraven i denna forord-
ning,

7. ge producenter majlighet att
ldta tidningar och tidningspapper
omfattas av systemet utan villkor
som diskriminerar ~ ndgon
producent, och

8.1 dvurigt drivas pd ett hdlso-
och miljomassigt godtagbart sitt.
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Rikstiickande insamlingssystem
13b§

For att anses rikstickande ska in-
samlingssystemet samla in retur-
papper i varje kommun. Insam-
lingsplatser enligt 13a § 2 och 3
ska geografiskt finnas déir det dr
skdligt med hinsyn till befolk-
ningstdthet, verksambeters lokali-
sering och dvriga omstindigheter.

20§

Ett tillstdnd ska férenas med de
villkor som behovs fér att in-
samlingssystemet under hela
tillstdndstiden  ska  uppfylla
kraveni13 §.

Ett tillstdnd ska vara tidsbe-
grinsat och forenas med de vill-
kor som behovs for att insam-
lingssystemet under hela till-
stindstiden ska uppfylla kraven
i denna forordning.

25 §

Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje

ar till Naturvdrdsverket limna

1. uppgifter om vilka produ-
center som ldter tidningar eller
papper som tidningar trycks pd
omfattas av systemet med upp-
gift om varje producents per-
son- eller organisationsnummer,
eller om sidant inte finns, pro-
ducentens nationella eller euro-
peiska
mer,

2. uppgifter om den totala
mdngd tidningar som de produce-

skatteregistreringsnum-

1. uppgifter om vilka produ-
center som ldter tidningar eller
tidningspapper omfattas av sys-
temet med uppgift om varje
producents person- eller
organisationsnummer, eller om
sidant inte finns, producentens
nationella  eller  europeiska
skatteregistreringsnummer, och
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nter som avses i 1 yrkesmdssigt for
distribution inom Sverige har
tryckt eller fort in ull Sverige
under det nirmast foregiende ka-
lenderdret, dock inte tidningar
som yrkesmdssigt forts ut frin
Sverige, och

3.1 fr8ga om det returpapper
som hanteras av systemet, upp-
gifter om den mingd returpap-
per som under det nirmast fore-
gdende kalenderdret har

a) samlats in,

b) behandlats i Sverige,

2.1 frga om det returpapper
som hanteras av systemet, upp-
gifter om den mingd returpap-
per som under det nirmast fore-
gdende kalenderdret har

c) transporterats till ett annat land f6r behandling, och

d) behandlats 1 ett annat land.

Uppgifter om mingder enligt forsta stycket ska anges i vikt.
Uppgifter enligt forsta stycket 3 b och d ska specificeras 1 hur
mycket som har materialitervunnits, hur mycket som har tervun-
nits pd annat sitt och hur mycket som har bortskaffats.

30§

Utsorterat  returpapper
uppkommit 1 eller i samband
med yrkesmissig verksamhet fir
samlas in dven av andra in en
kommun och den som har till-
stind enligt 12§, om insam-
lingen gors pd ett limpligt sitt
s& att den inte fOrsvdrar mate-
rialdtervinning och den som
samlar in

som
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Utsorterat  returpapper
uppkommit 1 eller i samband
med yrkesmissig verksamhet fir
samlas in dven av andra dn den
som har tillstdnd enligt 12 §, om
den som samlar in anmadler detta
till Naturvdrdsverket med uppgif-
ter om

1. insamlarens namn, kon-
taktuppgifter, och person- eller
organisationsnummer, och

2. fran  wilka verksambeter
returpapper samlas in.

som
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1. ser till art
a) returpapperet behandlas pa
ett hilso- och miljomdssigt god-
tagbart sdtt,
b) bedriva avfallshanteringen
sd att den effektivt bidrar till att
nd forordningens materialdter-
vinningsmdl, och
¢) Naturvdrdsverket  senast
den 31 mars varje dr far uppgifter
motsvarande de som ska limnas
enligt 25 § forsta stycket 3, eller
2. limnar avfallet till ett in-
samlingssystem som har tillstind
enligt 12 § utan att begira ndgon
betalning om inte annat avtalats.
Insamlaren  ska  underritta
Naturvdrdsverket om dndringar i
frdga om de uppgifter som har
limnats i anmdilan.

30a§

Den som samlar in enligt 30 §
ska

1. se till art

a) returpapperet hanteras pd
ett limpligt sitt sd att material-
dtervinning frimjas, och

b) Naturvdrdsverket  senast
den 31 mars varje dr far uppgifter
motsvarande de som ska limnas
enligt 25 § forsta stycket 3, eller

2. limna avfallet till ett in-
samlingssystem som har tillstind
enligt 12 § utan att begira ndgon
betalning om inte annat avtalats.
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Insamlingssystemens ansvar att
informera

3la$§

Den som driver ett insamlings-
system ska se till att andra dn
hushdll far motsvarande informa-
tion som avses i 31 §.

Skyldighet for producenter att
limna uppgifter

31b§

En producent ska limna uppgifter
till  Naturvdrdsverket om  sitt
namn med kontaktuppgifter och
person- eller organisationsnum-
mer.

Om det sker forindringar i
fraga om de wuppgifter som har
limnats, ska producenten under-
ritta Naturvdrdsverket om dnd-
ringarna.

31c§

En producent ska senast den
31 mars wvarje dr rapportera till
Naturvdrdsverket den  mdingd
tidningspapper och tidningar som
producenten dr producent for
enligt 6 § och har slippt ut pd den
svenska marknaden under det
ndrmast foregdende kalenderdret.

Uppgiften om mdingd ska an-
ges 1 vikt.



Overgingsbestimmelser

3. Bestimmelserna 1 11§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om tidningar och papper som
tidningar ~ trycks  pd  som
tillverkas, trycks eller fors in till
Sverige efter utgdngen av mars

2020.

4, Bestimmelserna 1 12-16,
23-27, 32 och 33 §§ tillimpas
forsta gdngen 1 friga om insam-
lingssystem som avses att drivas
efter utgdngen av mars 2020.

5. Bestimmelserna 1 17-22 §§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om ansékningar om tillstind
som skickas in efter utgdngen av
mars 2019.

Forfattningsforslag

Sanktioner
34a§

Bestimmelser om straff finns i

29 kap. miljobalken.

34b§

Bestimmelser om miljosanktions-
avgifter finns 1 forordningen
(2012:259) om miljosanktions-
avgifter.

3. Bestimmelserna 1 11§
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om tidningar och #idningspapper
som tillverkas, trycks eller férs
in till Sverige efter utgdngen av
december 2020.

4, Bestimmelserna 1 12-16,
23-27, 31 a, 32 och 33 §§ tillim-
pas forsta gdngen 1 friga om
insamlingssystem som avses att

drivas efter utgdngen av decem-
ber 2020.

5. Bestimmelserna 1 17-22 §§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om ansdkningar om tillstind

som skickas in efter utgingen av
december 2019.
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6. Bestimmelserna 1 28-30 §§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om returpapper som samlas in
efter utgdngen av mars 2020.

7. Bestimmelsen 1 31§
tillimpas férsta gdngen 1 friga
om information som ges efter
utgangen av mars 2020.

10. Bestimmelserna i 4-6 ¢
och 8-10 §§ i1 den upphivda
forordningen giller dock fort-
farande returpapper som upp-
kommer eller samlas in fore
utgangen av mars 2020.

11. Bestimmelserna 1 7§ 1 den
upphivda foérordningen giller
dock fortfarande for uppgifter
som avser kalenderdren fram till
och med 2079.

6. Bestimmelserna 1 28-
30 a §§ tillimpas forsta gdngen i
friga om returpapper
samlas in efter utgingen av
december 2020.

som

7.Bestimmelsen 1 31 §
tillimpas forsta gdngen 1 friga
om information som ges efter
utgdngen av december 2020.

10. Bestimmelserna 1 4-6 ¢
och 8-10 §§ i1 den upphivda
férordningen giller dock fort-
farande returpapper som upp-
kommer eller samlas in fére
utgdngen av december 2020.

11. Bestimmelserna 1 7§ 1 den
upphivda forordningen giller
dock fortfarande for uppgifter
som avser kalenderdren fram till

och med 2018.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelserna i 31 ¢ § ska tillimpas f6r forsta gingen i1 friga
om rapportering av uppgifter som avser kalenderiret 2019.
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2.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1074) om producentansvar for
returpapper

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper att 13 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1 Foreslagen lydelse

For att anses limpligt ska insamlingssystemet

1. ge den som vill limna returpapper till systemet méjlighet att
gora det utan att betala ndgot,

2. transportera bort hushill- 2. transportera bort hushall-
ens returpapper frin minst sextio ens returpapper frin alla bo-
procent av alla bostadsfastig- stadsfastigheter,
heter,

3. tillhandahélla litullgingliga insamlingsplatser f6r den del av
hushéllens returpapper som inte ska samlas in enligt 2,

4 tillhandahalla insamlingsplatser {6r returpapper som upp-kom-
mit i yrkesmissig verksamhet,

5. se till att andra dn hushdll fir sddan information som avses 1
318,

6. bedrivas s att det frimjar materialdtervinning och effektivt
bidrar till att nd mélen f6r materialitervinning,

7. samverka med andra som har tillstdnd att driva insamlings-
system om hur

a) insamlingen ska bedrivas och samordnas, och

b) kostnader fér hanteringen av det férpackningsavfall som har
samlats in ska fordelas,

8. stilla en sikerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva
verksamheten pd ett sitt som uppfyller kraven i denna férordning,

9. ge producenter mojlighet att lita tidningar omfattas av syste-
met utan villkor som diskriminerar nigon producent, och

10.1 ovrigt drivas pd ett hilso- och miljomissigt godtag-bart
satt.

Kravet pd  transport frin
bostadsfastigheter giller inte om
en sddan transport dr oskdilig med
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hinsyn till en fastighets utform-
ning eller beligenbet eller andra
omstindigheter som gor det svdrt
att ordna transport frin fastig-
heten. Om borttransport inte sker
fran en bostadsfastighet pd grund
av  sddana omstindigheter ska
avfallet samlas in pd en plats som
med hinsyn till omstindigheterna
ligger sd ndra bostadsfastigheten
som majligt.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2025.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Nya forordningar om producentansvar om
forpackningar respektive returpapper 2014

Regeringen beslutade 1 augusti 2014 om férordningen (2014:1073)
om producentansvar for férpackningar (férpackningsférord-
ningen) och férordningen (2014:1074) om producentansvar for
returpapper (returpappersférordningen). Genom férordningarna
upphivdes férordningen (2006:1273) om producentansvar for
férpackningar (den upphivda férpackningsférordningen) och for-
ordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper (den
upphivda returpappersférordningen). Av évergdngsbestimmelser-
na till férordningarna frin 2014 framgér att férordningarna tridde i
kraft den 1 november 2014. Vissa bestimmelser ska dock enligt
overgdngsbestimmelser inte tillimpas férrin vid ett senare angivet
datum. Overgingsbestimmelserna om nir de olika bestimmelserna
ska tillimpas forsta gingen har sedan férordningarnas ikrafttridan-
de indrats under 2015 och 2017. Av &évergingsbestimmelserna
framgar att vissa angivna bestimmelser i de upphivda férordningar-
na fortfarande ska tillimpas.

Genom foérordningarna frdn 2014 inférdes krav pa tillstdnd for
att driva ett insamlingssystem for férpackningsavfall respektive re-
turpapper. Dessa bestimmelser ska enligt den senaste dndringen av
overgdngsbestimmelserna tillimpas forsta gdngen efter utgdngen av
mars 2020. Fram till dess ska utpekade bestimmelser 1 de upphivda
férordningarna tillimpas. Dessa bestimmelser innebir att produ-
centerna har en skyldighet att se till att limpliga insamlingssystem
tillhandahills f6r insamling av férpackningsavfall respektive retur-

papper.
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3.2 Uppdrag till Naturvardsverket om producent-
ansvar

Regeringen gav i augusti 2014 Naturvirdsverket i uppdrag att ut-
reda och féresld bland annat hur ett avgiftssystem {6r provning och
tillsyn, 1 friga om foérpacknings- respektive returpappersférord-
ningen, kan utformas fér att Naturvirdsverket ska ha mojlighet att
bedriva en indamélsenlig tillsyn. I uppdraget ingick dven att foresld
hur tillimpningsomrddet f6r férordningarna bor utformas. Natur-
vardsverket delredovisade uppdraget 1 maj 2015 (Genomforande av
systemen med producentansvar {ér forpackningar, returpapper och
elutrustning, dnr M2015/02157/Ke) och slutredovisade uppdraget 1
januari 2016 (Genomférande av systemen med producentansvar fér
forpackningar, returpapper och elutrustning, dnr M2016/00248/Ke).
Redovisningarna har remissbehandlats.

3.3 Intern utredning om férandring av ansvaret for
insamling av forpackningsavfall och returpapper

I regeringsforklaringen 1 oktober 2014 angavs att “avfallet behover
minska och tervinningen 6ka. Ansvaret for insamlingen liggs dir-
for hos kommunerna.”

Miljs- och klimatminister Asa Romson beslutade i juni 2015 att
ge en intern utredare 1 uppdrag att ta fram forslag om férindring av
ansvaret for insamling av férpackningsavfall och returpapper frin
hushéllen (M2015:A). Den interna utredaren 6verlimnade ett
underlag till departementet 1 mars 2016 (dnr M2016/00921/Ke).

3.4 Tillkdnnagivande fran riksdagen

I februari 2016 anférde Miljo- och jordbruksutskottet att ansvaret
for insamling och dtervinning av férpackningar och tidningar dven
fortsatt ska ligga pd producenterna (2015/16:MJU7, s. 18 f.). Riks-
dagen beslutade 1 mars 2016 (rskr. 2015/16:162) att limna ett till-
kinnagivande till regeringen om att riksdagen stiller sig bakom det
som utskottet anfér.
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3.5 Fortsatt hantering av fragan om ansvaret for
insamling av forpackningsavfall och returpapper

Regeringen vill géra det enklare f6r medborgare att killsortera och
oka mingden avfall som dtervinns genom att ta ett helhetsgrepp pd
avfallsomridet. Miljominister Karolina Skog bjéd dirfér i mars
2017 in foretridare for avfallsbranschen och flertalet riksdagspar-
tier till tre rundabordssamtal om hur insamlingen av avfall bor
forindras.

Rundabordssamtalen tog sin utgdngspunkt i att insamlingen av
avfall ir en grundliggande samhillstjinst. En utgdngspunkt f6r den
framtida avfallshanteringen bér dirmed vara att mer avfall dter-
vinns, vilket bidrar till mer hillbara samhillen och innebir stora
vinster for miljon. Avfall ir en resurs och en bedémning ir att hir
finns stora affirsméjligheter for svenska foretag.

Rundabordssamtalen ledde till att miljoministern under hésten
2017 inledde férhandlingar med flera oppositionspartier i riksdagen
for att underséka mojligheten att nd en ldngsiktig dverenskommel-
se pd avfallsomrddet. Avsikten var att verenskommelsen skulle
innebira en héjd ambition avseende servicegrad till hushéllen for
att skapa forutsittningar f6r en 6kad miljomissig hantering av for-
packningsavfall och returpapper, men ocksd en generellt 6kad am-
bition p8 avfallsomridet for fler avfallsstrommar, sdsom exempelvis
for matavfall och textilier. I diskussionerna ingick att tillmotesgd
riksdagens tillkinnagivande i frigan om att ansvaret {6r insamling-
en av forpackningsaviall och returpapper skulle ligga kvar pa pro-
ducenterna. Forhandlingarna avbréts 1 januari 2018 di det stod
klart att det inte fanns en samsyn om att ambitionen skulle hojas
avseende servicegrad till hushillen och att det fanns olika uppfatt-
ningar om hur kraven ska stillas f6r att uppnd 6kad materialdter-
vinning av férpackningsavfall.
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3.6 Pagaende revideringar av EU-direktiv pa
avfallsomradet

3.6.1 Avfallsdirektivet

I det pigdende arbetet med revidering av Europaparlamentets och
riddets direktiv 2008/98 EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) diskuteras ind-
ringar av kraven i avfallsdirektivet gillande utékade producent-
ansvar.

Enligt avfallsdirektivets nuvarande lydelse f&r medlemsstaterna
besluta om utdkat producentansvar (artikel 8). Utdkat producent-
ansvar kan gilla mottagande av &terlimnade produkter och avfall av
produkter med efterféljande avfallshantering. Medlemsstaterna har
dven mojlighet att vidta limpliga dtgirder for att uppmuntra en
produktutformning som minskar inverkan pi miljon och genere-
ringen av avfall.

I det pigdende arbetet med revidering diskuteras en dndring av
den befintliga bestimmelsen om utékat producentansvar (artikel 8)
och en ny artikel med generella minimikrav pd system f6r utokat
producentansvar (artikel 8 a).

Eftersom det nir denna promemoria skrivs inte ir slutligt
fastlagt vilka dndringar som kommer att goras i avfallsdirektivet s3
gdr det inte att gora en slutlig analys av hur detta forslag till ind-
ringar forhdller sig till eventuella kommande krav i direktivet.
Bedémningen ir dock att det foreslagna systemet med krav pd till-
stindspliktiga insamlingssystem 1 stora drag skulle uppfylla de
kommande kraven i direktivet. Troligen skulle vissa dndringar
behova goras som frimst ror bestimmelserna om avgifter som pro-
ducenterna betalar till de tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Be-
démningen ir att det dr mojligt att komplettera férordningarna
med sidana bestimmelser i1 ett senare skede om det krivs for att
genomfora direktivet.
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3.6.2  Forpackningsdirektivet

I det pigdende arbetet med revidering av Europaparlamentets och
ridets direktiv (94/62/EG) av den 20 december 1994 om foérpack-
ningar och férpackningsavfall (férpackningsdirektivet) diskuteras
indringar dir vikten av att férebygga avfall betonas. Vikten av att
oka andelen teranvindbara forpackningar framhills. Det diskute-
ras dven hur mélen ska beriknas och hur rapporteringen ska goras.
Eftersom det nir denna promemoria skrivs inte ir slutligt fast-
lagt vilka dndringar som kommer att goras s& gir det inte att gora
en slutlig analys av hur forslaget till indringar 1 denna promemoria
forhiller sig till eventuella kommande férindringar 1 férpacknings-
direktivet. Bedomningen ir dock att det foéreslagna systemet dven
gillande detta direktiv 1 stora drag skulle uppfylla de kommande
kraven 1 direktivet. Nir det faststills vilka dndringar som kommer
att goras 1 direktivet si behover det dvervigas om indringar be-
héver goras 1 det svenska genomférandet och 1 s8 fall vilka. Bedom-
ningen ir att det dr troligt att de kommande indringarna som
kommer att goras i férpackningsdirektivet 1 detta avseende far min-
dre konsekvenser in de kommande dndringarna 1 avfallsdirektivet.
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4 Dagens insamling av
forpackningsavfall och
returpapper

Promemorians bedomning: Producentansvaren fér forpack-
ningar och returpapper innebir att producenterna har ansvaret
att tillhandahdlla limpliga insamlingssystem {6r férpackningar
och tidningar nir de blir avfall. T férpackningsférordningen har
dven andra aktdrer fitt mojligheten att bedriva insamling av
forpackningsavfall fr&n hushillen. Sedan producentansvaren
inférdes 1994 har en rad problem uppstdtt pd omridet. Det har
inte funnits ndgra faktiska mojligheter att bedriva tillsyn 6ver
insamlingssystemen for forpackningsavfall respektive retur-
papper eller éver hur férpackningar utformas. Problemen har
dessutom handlat om bland annat otydligt ansvar, osikerhet
kring krav pd servicenivd for producenternas insamlingssystem,
svarigheter att fi in uppgifter till statistik, nedskripningspro-
blem, dubbelbetalning f6r insamling och behandling samt otill-
ricklig utsortering av férpackningsavfall frin restavfallet. Ett av
huvudargumenten nir producentansvaret inférdes 1994 var att
det skulle styra mot bittre utformade férpackningar. P4 grund
av begrinsad tillsyn och otydligheter kring vem som ir ansvarig
for att uppfylla férordningens krav har styrningen mot detta
mal i stillet blivit svagare.
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4.1 Regeringens ambition pa avfallsomradet

Regeringen vill gora det littare for alla att agera miljévinligt 1 var-
dagen. Regeringens ambition ir att avfall 1 s hog grad som mojligt
ska utnyttjas som en resurs och materialitervinnas dir s& ir limp-
ligt. For att mojliggora en hogkvalitativ materialdtervinning méste
avfallsfraktionerna vara separerade. Insamlingssystemen ska utfor-
mas pi ett sitt som inte bara gor det litt att gora ritt, det méste
ocks8 vara svért att gora fel.

4.2 Géllande ratt avseende ansvar fér insamling av
hushallens avfall

Hushéllsavfall ir det avfall som kommer frin hush8ll samt dirmed
jamforligt avfall frdn annan verksamhet (15 kap. 3 § miljobalken).
Ansvaret f6r hushéllsavfallet regleras 1 miljobalken. Varje kommun
ansvarar £or att hushéllsavfall inom kommunen 4tervinns eller bort-
skaffas. Kommunen ska transportera bort avfallet frén den fastighet
dir avfallet finns, om borttransport behévs for att tillgodose savil
skyddet f6r minniskors hilsa, miljon eller enskilda intressen. Av-
fallet ska dven transporteras bort om fastighetsinnehavaren begir
att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ir oski-
ligt med hinsyn till omstindigheterna (15 kap. 20 § miljébalken).
Kommuner fir meddela foreskrifter om att avgift ska betalas fér in-
samling, transport, itervinning och bortskaffande av avfall som
enligt miljobalken eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av balken utférs genom deras forsorg, den s.k. renhdllningsav-
giften (27 kap. 4 § miljobalken).

En stor del av hushillsavfallet utgérs av férpackningsavfall och
returpapper. Det finns mojlighet att géra undantag frin kom-
munens ansvar fér avfall som omfattas av producentansvar (15 kap.
21§ miljobalken). Regeringen har utfirdat férordningar om
producentansvar for forpackningar respektive returpapper bland
annat for att frimja ett miljdmissigt omhindertagande av detta
avfall. For producenterna giller idag kraven pd insamlingssystem 1
de upphivda forordningarna (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar respektive (1994:1205) om producentansvar fér
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returpapper. Dessa krav innebir att producenterna ska tillhanda-
hilla limpliga insamlingssystem. Nigon tydlig definition av ”limp-
liga” finns inte 1 férordningarna, vilket har medfért en osikerhet
kring vilka krav som giller avseende servicenivd fér producenternas
insamlingssystem. Det finns ocksd en mojlighet f6r kommunerna
att tillhandahdlla insamlingssystem for forpackningsavfall (tionde
punkten i dvergingsbestimmelserna till f6rpackningsférordningen
och 28 § i den upphivda férpackningsférordningen).

4.3 Dagens olika insamlingssystem for hushallens
forpackningsavfall och returpapper

Producenterna har valt att g samman i materialbolag for att ge-
mensamt ta ansvar for att tillhandahdlla insamlingssystem for
torpackningsavfall och returpapper. Det finns tvi 6vergripande
materialbolag pd marknaden, Forpacknings- och tidnings-insam-
lingen AB (FTI) och TMR AB. Deras insamlingssystem bestar
huvudsakligen av &tervinningsstationer. Enligt FTT finns det upp-
emot 6000 4tervinningsstationer och andra insamlingspunkter i
Sverige. Utéver det har flera frivilliga privata entreprendérer erbjudit
fastighetsnira insamlingstjinster till flerbostadshus som kom-
pletterar producenternas &tervinningsstationer. Ett antal kommu-
ner har dven byggt ut fastighetsnira insamlingssystem for villa-
hushall.

FTTI har under &ren sedan producentansvaret infordes framfort
att det 1 minga kommuner har varit svirt att bygga ut insamlings-
systemet med fler dtervinningsstationer. Det krivs ofta bygglov for
denna typ av verksamhet. I andra kommuner har det i stillet
handlat om att FTT inte alltid har varit beredd att betala f6r den
mark som bolaget velat ta i ansprdk fér att etablera en dtervinnings-
station. En stor andel av tervinningsstationerna i dagens insam-
lingssystem for forpackningsavfall och returpapper ir dirfor place-
rade dir mark relativt enkelt har kunnat uppldtas sisom pd vind-
planer och parkeringsplatser vid képcentrum. Atervinnings-
stationernas placering innebir att minga kor bil till dem. Det ris-
kerar att leda till att de som inte har tillging till bil och dven andra
viljer att slinga férpackningsavfallet och returpapperet i restavfallet
istillet for att limna det pd dtervinningsstationerna.
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Redan i proposition 2002/03:117 Ett samhille med giftfria och
resurssnila kretslopp konstaterade regeringen att det bér bli
enklare f6r konsumenterna att delta i killsorteringen av foérpack-
ningar och returpapper, och att det kan ske genom att servicen till
konsumenterna forbittras. Vidare konstaterades att producenter-
nas insamlingssystem boér anpassas till de lokala forutsittningarna
och féretridesvis genom fastighetsnira insamling dir s dr limpligt.
En utbyggnad av fastighetsnira insamling har skett under &ren
genom de initiativ som privata entreprendrer, kommuner och
materialbolag har tagit.

4.4 Finansiering av dagens insamlingssystem

Producenternas insamling av férpackningsavfall finansieras 1 dag
genom ett system med férpackningsavgifter som tas ut pd varu-
priset och som administreras av producenterna genom s.k. mate-
rialbolag. Pappersproducenterna finansierar gemensamt insam-
lingen av returpapper.

Dirutéver tillkommer finansiering frdn fastighetsigare och
kommuner 1 fastighetsnira system fér borttransport av férpack-
ningsavfall och returpapper frin villahushill och flerbostadshus.
Finansieringen av den utbyggda fastighetsnira insamlingen vid
flerbostadshus sker vanligtvis genom avtal mellan insamlings-
entreprendren och fastighetsigaren. Insamlingsentreprendrerna har
ménga avtal med exempelvis FTT som finansierar insamlingen (eller
en del av insamlingen) genom att ersitta entreprendren for
materialet som 6verlimnas till FTI. Kostnaden for fastighetsigaren
regleras i uppskattningsvis 50 000 civilrittsliga avtal med entrepre-
néren och varierar sannolikt stort mellan fastighetsigare (Avfalls-
utredningen, SOU 2012:56). Fastighetsigaren finansierar detta
genom att férdela kostnaden pd de som bor 1 flerbostadshuset.

Finansieringen av den utbyggda fastighetsnira insamlingen frin
villor hanteras genom kommunens renhillningsavgifter. Nivdn pd
dessa avgifter bestims 1 varje enskild kommun av kommunfull-
miktige (27 kap. 6 § miljobalken). Mdnga kommuner har avtal med
FTT och fir ersittning f6r det material som 6verlimnas, vilket kan
paverka storleken pd renhéllningsavgiften.
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Detta innebir att vissa hushdll fir betala f6r insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper genom en sirskild avgift enligt
avtal med en insamlingsaktor, eller genom en hégre renhdllningsav-
gift. Andra hushall bidrar endast genom férpackningsavgiften. I
ménga fall viljer hushillen inte sjilva om de ska finansiera insam-
lingen pd tv4 sitt.

Producentansvaret syftar till att producenterna har det ekono-
miska ansvaret for produkterna under hela livscykeln for att fa ett
incitament att utforma férpackningarna pd ett sitt som gor dem
dteranvindbara och 4tervinningsbara. Genom att systemet har ut-
vecklats pd ett sidant sitt att andra aktérer miste bidra till finansie-
ringen ir de faktiska kostnaderna fér insamling och 6vrig hantering
av avfallet inte fullt ut transparenta. Vidare innebir det att produ-
centerna inte tar hela det finansiella ansvar som de har enligt f6r-
ordningarna.

4.5 Oklar serviceniva i dagens system

Nir producentansvaret infordes konstaterades att det skulle ut-
formas pd ett sitt som var sjilvreglerande och utnyttja marknads-
ekonomiska mekanismer f6r att minska bland annat den admini-
strativa bérdan och kontrollen. Detta innebar att det inte skulle
inféras nigon detaljreglering si linge systemet fungerade pd ett
indamdlsenligt sitt. Se proposition Om riktlinjer for en krets-
loppsanpassad samhillsutveckling (prop. 1992/93:180, s. 70). Mot
bakgrund av beskrivningarna i1 avsnitt 4.1 dr det tydligt att produ-
centansvaret inte har fungerat pd ett indamdlsenligt sitt.
Regeringen beslutade 1 augusti 2014 om nya férordningar om for-
packningar och returpapper som innebar krav pa tillstdndspliktiga
insamlingssystem.

Producenterna ska enligt nuvarande bestimmelser se till att det
finns ett limpligt insamlingssystem. Exakt vad som avses med ett
limpligt insamlingssystems servicegrad ir inte helt tydligt. Produ-
centerna tillhandahdller ett insamlingssystem vars servicegrad
skiljer sig visentligt frin den servicegrad kommunerna ger vid in-
samlingen av restavfall frin hushéllen. Restavfall innebir det avfall
som ir kvar nir hushillen sorterat ut det avfall som samlas in
separat. Det finns ingen bestimmelse som exakt anger hur ldngt ett
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hushall ska ha till nirmaste &tervinningsstation. Naturvirdsverket
har ett avfallsrdd som bestdr av olika avfallsaktdrer vilka har
utarbetat gemensamma kriterier for ett limpligt insamlingssystem.
Enligt dessa kriterier bor man 1 titbebyggda omriden utan
fastighetsnira insamling striva efter att en majoritet av hushéllen
har tillgdng till en itervinningsstation inom cirka 400 meter. I
glesbebyggda omriden kan insamlingen av praktiska skil behova
placeras i titort eller pd en plats dir m&nga minniskor samlas eller
passerar, till exempel képcentra, resecentra eller dylikt.

I jimforelse med hanteringen av restavfallet som vanligtvis
transporteras bort frdn fastigheten, s3 ir servicegraden visentligt
ligre. Detta bedéms vara en av anledningarna till att stora delar av
férpackningsavfallet inte sorteras ut frin restavfallet.

4.6 Stora mangder forpackningsavfall i restavfallet

Resurseffektivitet stdr hogt pd dagordningen globalt, inom EU och
1 Sverige. Avfall ir en viktig resurs som kan utnyttjas betydligt mer.
Foérpackningsavfall och returpapper hor till det avfall som s& gott
som dagligen uppkommer 1 hushillen. Plockanalyser visar att mer
in 60 procent av avfallet frin hushillen som 1 dag gir till avfallstor-
brinning skulle kunna materialitervinnas. Drygt 30 procent av
innehéllet i restavfallet bestdr idag av forpackningsavfall och retur-
papper, ndgot mer utgdrs av matavfall och cirka tre procent ir
textilavfall. Hushéllen har stor potential att sortera ut mer férpack-
ningsavfall frin restavfallet, eftersom drygt 30 procent av restav-
fallet bestdr av forpackningsavfall. Dagens bestimmelser innebir
ett krav pd att hushillen och verksamhetsutdvare killsorterar och
limnar férpackningsavfall och returpapper till system for separat
insamling utsorterat frin ¢vrigt hushillsavfall. En bidragande orsak
till att detta inte sker 1 tillricklig utstrickning ir sannolikt att ser-
vicenivdn for insamling av forpackningsavfall f6r merparten av
hushillen ir betydligt ligre in vad den ir for restavfallet. Innan
producentansvaret inférdes si skulle forpackningsavifall limnas 1
restavfallet, och det ir dirfér sannolikt att minga hushill fort-
farande gor si. Restavfallet limnas ofta i nira anslutning till fastig-
heten medan 3tervinningsstationerna for de flesta fastigheter ligger
betydlig lingre bort. Frigan om avstindet till dtervinningsstation-

70



Dagens insamling av forpackningsavfall och returpapper

erna har diskuterats eftersom avstindet ansetts vara for ldngt for att
samtliga medborgare ska kunna delta 1 systemet. Servicenividn pd
insamlingssystemet ir siledes en viktig faktor. Kunskap och
attityder ir exempel pd andra faktorer som piverkar 1 vilken ut-
strickning forpackningsavfall och returpapper sorteras ut frin
ovrigt hushillsavfall.

Skyldigheten fér kommunerna innebir att de dr ansvariga for att
se till att restavfallet transporteras bort frin den fastighet dir
avfallet finns. Detta har inneburit en hég ambitionsniva fér att gora
insamlingen av restavfall littillginglig, iven om det finns undantag i
vissa delar av landet pa grund av lokala forutsittningar.

Det foérpackningsavfall och returpapper som limnas i restavfallet
forbrinns (energidtervinns). Om foérpackningsavfallet och retur-
papperet sorteras ut och limnas 1 producenternas system skulle det
kunna materialitervinnas i stillet. Aven om férbrinningen gene-
rerar energi 1 form av virme eller el och virme, s3 ir materialdter-
vinning att foredra ur ett miljoperspektiv. Materialdtervinning ir en
behandling som ligger hogre upp 1 avfallshierarkin in energidter-
vinning. Nir férpackningsavfall och returpapper hamnar 1
restavfallet innebir det att sivil det fysiska som det ekonomiska
ansvaret tas av kommunerna i stillet for av producenterna. Detta
betyder att hushillen fir betala fér de férpackningar, som trots
kravet pd utsortering, liggs i restavfallet for hanteringen via ren-
hillningsavgiften, trots att producenterna har tagit ut en avgift pd
torpackningarna nir dessa siljs. Motsvarande situation ir inte
aktuell f6r returpapperet eftersom det dir inte ligger nigon sirskild
avgift pd papperet 1 dag.

4.7 Nedskrapning
Nedskripning vid dtervinningsstationerna

Nedskripningen vid 3tervinningsstationer bestdr i stor utstrick-
ning av forpackningsavfall och returpapper som inte fir plats i
behillaren och dven av grovavfall och annat avfall som limnas i1 an-
slutning till &tervinningsstationerna trots att dessa inte ir avsedda
tor sddant avfall. Problemet beror pd att avfallslimnarna upplever
dessa platser som “sopstationer”. De uppfattar inte att det enbart ir
forpackningsavfall och returpapper som ska limnas vid &ter-
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vinningsstationerna. Problemen med grovavfall pi &tervinnings-
stationer kan bero pi bristande information om insamlingen av
grovavfall, eller brister i service f6r denna insamling , men det kan
ocksd bero pd att &tervinningsstationerna ir tillgingliga dygnet
runt, obemannade och att de ofta ligger pd platser som mojliggor
dumpning av avfall utan att bli iakttagen.

Nedskripning pd strinderna

Problemen med nedskripning i samhillet har 6kat under senare &r.
Forpackningsavfall utgor en stor andel av det skrip som bidrar till
nedskripningen enligt de skripmitningar som bland annat H3ll
Sverige Rent har genomfért. Enligt Naturvirdsverket visar statisti-
ken att férpackningar utgér en knapp tredjedel av det skrip som
hamnar p3 strinderna, oavsett om det handlar om vistkusten eller
ostkusten. Foérutom den férfulning av miljon som nedskripningen
medfor, sd innebir den ocksd en negativ miljopdverkan genom att
den bidrar till de problem som finns med plast i haven.

4.8 Problem med att utdva tillsyn

Sedan producentansvaren inférdes har det framférts kritik frin
bide Naturvirdsverket och kommunerna kring mojligheterna att
utdva tillsyn éver insamlingssystemen for férpackningsavfall och
returpapper. Problemet hér samman med att producenterna har
bildat eller anlitat s.k. materialbolag for att uppfylla sitt ansvar att
tillhandahdlla limpliga insamlingssystem. Materialbolagen har till
uppgift att skota det praktiska arbetet med insamlingen medan
ansvaret for att systemen ir utformade pd ett limpligt sitt och
fungerar vil ligger pd ett stort antal producenter. Eftersom syste-
men med de tillstdndspliktiga insamlingssystemen inte har borjat
tillimpas s innebir dagens regler att tillsynen 6ver hur dessa delar
av producentansvaret uppfylls ska riktas mot alla producenter. Det
ir dock inte effektivt for tillsynsmyndigheterna att vinda sig med
foreligganden mot var och en av de ansvariga producenterna.
Regeringen beslutade 1 augusti 2014 om férordningen (2014:1073)
om producentansvar for férpackningar (forpackningstérordning-
en) och férordningen (2014:1074) om producentansvar fér retur-

72



Dagens insamling av forpackningsavfall och returpapper

papper (returpappersférordningen). Genom foérordningarna frin
2014 infordes det krav pd tillstdnd for att driva insamlingssystem
for forpackningsavfall och returpapper. Dessa bestimmelser inne-
bir att producenterna har en skyldighet att se till att limpliga
insamlingssystem tillhandahills f6r insamling av férpackningsavfall
och returpapper. Bestimmelserna innebir ocksd att det blir méjligt
att utdva tillsyn, inte bara éver producenterna, utan ocksd éver de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Overgingsbestimmelserna
har dock idndrats sd att bestimmelserna om tillstdndspliktiga in-
samlingssystem inte har borjat tillimpas (se dven kap 3.1). Natur-
vardsverket fick i uppdrag att utreda vissa fragor bland annat med
avseende pd sanktioner och avgiftssystem fér att finansiera prov-
ning och tillsyn. De férslag som Naturvirdsverket limnade har inte
genomforts.

4.9 Osdkerheter i avfallsstatistiken

Enligt Naturvardsverket (Rapport Sveriges &tervinning av férpack-
ningar och tidningar - Uppféljning av producentansvar fér férpack-
ningar och tidningar 2016) baseras den officiella itervinnings-
statistiken for férpackningar och tidningar pd en enkit som SMED
(Svensk miljoemissionsdata) skickar ut till materialbolagen. Mate-
rialbolagen som fir enkiten ir skyldiga att rapportera in uppgif-
terna enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enkiten
innehéller frigor om hur stor mingd forpackningar eller tidningar
som materialbolagets anslutna producenter sitter pd den svenska
marknaden samt hur stor mingd som materialdtervinns, energidter-
vinns eller behandlas pd annat sitt. De nationella dtervinnings-
graderna beriknar SMED utifrén de inrapporterade siffrorna frin
materialbolagen. Materialitervinningsgraden fér varje enskilt
forpackningsslag beriknas genom att de totala mingderna som
rapporterats som materialitervunnet divideras med mingderna som
totalt har slippts pi marknaden av samma forpackningsslag. Ater-
vinningsgraden for tidningar beriknas pd samma sitt som for for-
packningar.

Enligt rapporten sattes det totalt 1,3 miljoner ton férpackningar
pd den svenska marknaden 2016. Det var frimst papper, papp,
kartong och wellpapp som sattes pd marknaden, foljt av tri-, glas-
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och plastférpackningar. Av dessa materialutnyttjades 0,89 miljoner
ton. Anledningen till att det finns en skillnad mellan mingd fér-
packningar som sitts pd marknaden och mingd férpackningar som
materialdtervinns ir pd grund av att samtliga férpackningar inte
killsorteras och hamnar dirfér inte 1 insamlingssystemen for
materialdtervinning. Istillet kastas forpackningarna bland annat
avfall som framférallt gir till f6rbrinning med energidtervinning.
Enligt uppgifter frin Avfall Sverige si uppgick volymerna férpack-
ningsavfall och returpapper 1 hushillens restavfall till 712 760 ton &r
2016 (Svensk Avfallshantering 2017).

Enligt Naturvirdsverkets rapport finns det flera osikerhets-
killor inom statistiken. En ir att det finns ett okint antal s kallade
fridkare, det vill siga producenter som slipper ut férpackningar pd
marknaden, men som inte ir anslutna till ett materialbolag eller tar
eget ansvar. Det gor att den exakta mingden férpackningar och
tidningar som slipps ut pd marknaden ir okind och att statistiken
inte blir rittvisande. En annan tickningsrelaterad osikerhet orsakas
av att forpackningsavfall frin distanstorsiljning inte omfattas av
producentansvar. Dirmed saknas det uppgifter om hur stora ming-
der férpackningar som slippts ut pd den svenska marknaden genom
distansférsiljning. Andelen forpackningsavfall frin distansforsilj-
ningen 1 Sverige som samlas in och dtervinns inom producenternas
insamlingssystem ir okind. Problematiken med frifkare och dis-
tansforsiljning bidrar till att materialdtervinningsgraden &ver-
skattas. Det dr okint hur omfattande &verskattningen ir, och
varierar sannolikt mellan de olika férpackningsslagen. Ytterligare
en osikerhetskilla dr att statistiken inte inkluderar privatimport
och privatexport av férpackningar s& kallad distansforsiljning. Se
mer om detta i avsnitt 5.1.

En annan stor killa tll osikerhet ir att det finns oklarheter om
nir avfall upphér att vara avfall. Denna problematik behandlas i
Naturvérdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om giftfria och
resurseffektiva kretslopp (M2015/00376/Ke).
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5 Insamling av férpackningsaviall
och returpapper

5.1 Avfallshantering ar en tjanst av allmant intresse

Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den 20 de-
cember 1994 om férpackningar och férpackningsavfall (férpack-
ningsdirektivet) syftar till att harmonisera nationella bestimmelser
om hanteringen av férpackningar och férpackningsavfall for att &
ena sidan forebygga och minska inverkan pd miljon i medlems-
staterna och 1 tredje land och & andra sidan sikerstilla en fungeran-
de inre marknad och undvika handelshinder (artikel 1). Det finns
dock méjlighet f6r medlemsstater att stilla mer ldngtgdende krav av
hinsyn till miljoskyddet. I avfallsdirektivet finns krav pd att med-
lemsstaterna ska vidta dtgirder for att frimja materialdtervinning av
hég kvalitet och i detta syfte inféra separat insamling av avfall av
vissa fraktioner, bland annat f6r papper (artikel 11). Frigan om am-
bitionsnivd f6r insamling och annan hantering av férpackningsavfall
och returpapper bor regleras pd ett sitt som innebir att kraven i
forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet uppfylls och med hin-
syn till de svenska miljokvalitetsmdlen. Miljokvalitetsmilen be-
skriver det tillstdnd 1 den svenska miljon som miljdarbetet ska leda
till. Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmél och det finns pre-
ciseringar av dessa som fortydligar miljokvalitetsmilen. Enligt
preciseringen Hdillbar avfallshantering av miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljo ska avfallshanteringen vara effektiv for samhillet och
enkel att anvinda for konsumenterna.
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5.2 Fortydligande av kraven pa de tillstandspliktiga
insamlingssystemen

5.2.1 Fastighetsndra insamling av visst férpackningsavfall (av
de vanligast férekommande materialen) och retur-
papper fran hushallen

Promemorians forslag: De tillstindspliktiga insamlingssyste-
men ska frin och med den 1 januari 2021 till och med den sista
mars 2025 transportera bort hushéllens férpackningsavfall av de
vanligast forekommande materialen, (papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall) frdn minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter.

Frin och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen trans-
portera bort hushillens férpackningsavfall av de vanligast
forekommande materialen frin alla bostadsfastigheter. Kravet pd
transport frin bostadsfastigheter av de vanligast férekommande
materialen giller efter den 31 mars 2025 inte 1 de fall nir en
transport frén bostadsfastigheten inte ir skilig med hinsyn till
en fastighetsutformning, beligenhet eller andra omstindigheter
som gor det svirt att ordna transport frin fastigheten. Om bort-
transport frin bostadsfastigheten inte bedéms skilig ska for-
packningsavfallet av de vanligast férekommande materialen
samlas in pd en plats som med hinsyn till omstindigheterna
ligger s nira bostadsfastigheten som méjligt.

Foljande forpackningsavfall frin hushillen kan istillet for att
samlas in vid bostadsfastigheten samlas in av insamlingssyste-
men vid insamlingsplatser som ska vara littillgingliga f6r dem
som vill limna ifrdn sig férpackningsavfallet:

— foérpackningsavfall av de vanligast férekommande materia-
len (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) fran
de bostadsfastigheter dir avfallet fram till den sista mars 2025
inte samlas in frin bostadsfastigheten,

— férpackningsavfall av andra material in papp, papper,
kartong, wellpapp, plast, glas och metall, och

— skrymmande sillanférpackningar.
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Skilen {6r promemorians f6rslag:
Servicegraden for insamlingssystemet fortydligas

Producenterna ska enligt de bestimmelser som 1 dag tillimpas se
till att det finns ett limpligt insamlingssystem. Det finns oklarheter
gillande vad som avses med limpligt insamlingssystem avseende
servicegrad. Producenterna tillhandahiller ett insamlingssystem
vars servicegrad skiljer sig visentligt frn servicegraden p& insam-
lingen av restavfall frin hushdllen. Med restavfall avses det avfall
som ir kvar nir hushillen sorterat ut det avfall som samlas in sepa-
rat. Det idr inte rimligt att ett system for att tillhandahilla en
samhillstjinst skiljer sig si visentligt it f6r medborgare i landet.
FTT har i en skrivelse till Miljé- och energidepartementet uttrycke
att det finns skil att férordningarna stiller krav pd att alla i Sverige,
oavsett var och hur man bor ska ges samma férutsittningar att
fullgora sin skyldighet att sortera ut férpackningar och tidningar
som avfall (M2012/02143/Ke). Flera studier visar dessutom pa hog
kvalitet pd det insamlade materialet nir fastighetsnira insamling
inférs (Miljo- och avfallsbyrn 2016, Profu 2014, Géteborgs stad
2012).

Inférandet av krav pd tillstdndspliktiga insamlingssystem syftade
till att skdrpa kraven pd insamlingssystemet och for att méjliggora
en enhetlig syn pd vad som férvintas gillande servicegrad. Med de
forfattningskrav som beslutades 2014 lades denna bedémning pd
Naturvirdsverket som 1 sin provning av tillstdndsansékan ska be-
déma om det foreslagna insamlingssystemet ska anses uppfylla
kraven p& vad som ir limpligt. (Dessa delar av férordningen har
inte bérjat tillimpas.) Denna typ av avviganden bér dock 1 storre
utstrickning goras 1 en férordning genom fértydliganden av vilken
servicegrad som ett insamlingssystem ska tillhandahilla. Detta ir
sirskilt relevant med anledning av att det handlar om en tjinst av
allmint intresse. Det finns dirfor skil att 1 férpacknings- respektive
returpappersférordningen tydliggéra vad som ir att betrakta som
en limplig servicegrad for de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.
Detta tydliggors genom att det 1 férpackningsférordningen anges
att ett insamlingssystem ska transportera bort hushillens férpack-
ningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och
metall med undantag fér skrymmande sillanférpackningar frin
minst sextio procent av bostadsfastigheterna. Ovrigt forpacknings-
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avfall frdn hushillen ska insamlingssystemen himta vid littillging-
liga insamlingsplatser. Ett insamlingssystem ska ha insamlings-
platser for férpackningsavfall som uppkommer i yrkesmissig verk-
samhet. Det anges dven att ett insamlingssystem ska ha littillging-
liga insamlingsplatser f6r forpackningsavfall som dr hushillsavfall
som uppkommer i utemiljéer dir normalt m&nga minniskor vistas.

I returpappersférordningen anges att ett insamlingssystem ska
transportera bort hushillens returpapper frin minst sextio procent
av alla bostadsfastigheter och tillhandahilla litullgingliga insam-
lingsplatser for det returpapper frdn hushdllen som inte transpor-
teras bort frdn bostadsfastigheterna. Ett insamlingssystem ska dven
tillhandahdlla insamlingsplaster fér returpapper som uppkommer i
yrkesmissig verksamhet.

Med forslaget att fortydliga vad som avses med limpligt insam-
lingssystem bedéms det rimligt att de som avser att driva de till-
stindspliktiga insamlingssystemen fir mojlighet att bygga ut
systemen. Fortydligandet innebir att férindringar behdver goras 1
forhdllande till dagens system. Det stills bland annat krav pd att de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen frdn och med den 1 januari
2021 ull och med den sista mars 2025 ska transportera bort hus-
hillens férpackningsavfall av de vanligast férekommande materia-
len, (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) frin
minst sextio procent av alla bostadsfastigheter. Frin och med den
1 april 2025 ska insamlingssystemen som huvudregel transportera
bort hushillens forpackningsavfall av de vanligast férekommande
materialen frin alla bostadsfastigheter. Sedan ndgra ar tillbaka anger
FTT att det 4r motsvarande ungefir trettiofem procent av hushillen
som har fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och
returpapper. For flerbostadshusen dr det ungefir femtio procent av
hushillen och fér villafastigheter 4r det ungefir fem procent. FTI
har dock som mil att den fastighetsnira insamlingen for samtliga
hushéll ska uppga till femtio procent ar 2020. Férordningarna som
beslutades 2014 innehdll inte ndgra mojligheter till avsteg avseende
olika servicegrad vid olika tidpunkter. Mot bakgrund av att dessa
forindringar foreslds nu nir det inte dterstdr si mycket tid till dess
att det nya systemet ska vara pd plats, bedoms att det finns skil att i
ett forsta skede fortydliga att kraven ska gilla f6r minst sextio pro-
cent av bostadsfastigheterna. Vidare foreslds att tidpunkten for att
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genomfora detta ska skjutas framdt 1 tiden fr@n den 1 april 2020 till
den 1 januari 2021.

De insamlingsplatser for forpackningsavfall och returpapper
som inte ska finnas vid bostadsfastigheterna ska geografiskt finnas
dir det idr skiligt med hinsyn till befolkningstithet, verksamheters
lokalisering och 6vriga omstindigheter.

Frin och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen trans-
portera bort hushillens férpackningsavfall av papp, papper, kar-
tong, wellpapp, plast, glas och metall frin alla bostadstastigheter.
Med bostadsfastighet avses en fastighet dir minniskor har sin bo-
stad, antingen permanentbostad eller fritidsbostad.

Kravet pd transport frdn bostadsfastigheter giller inte skrym-
mande sillanfoérpackningar eller 1 de fall en sddan transport inte ir
skilig med hinsyn till en fastighetsutformning eller beligenhet eller
andra omstindigheter som gor det svirt att ordna transport frin
fastigheten. I forarbetena till miljobalkens bestimmelser om kom-
munens skyldighet anges att det kan vara oskiligt om himtnings-
platsen ir avsides beligen eller svir att nd (prop. 1997/98:45 del 2
s. 193). Hir kan idven praxis gillande kommunens skyldighet att
himta restavfallet vara relevant. Se bland annat MOD 2002:51 och
MOD 2013:2. Om borttransport frin bostadsfastigheten inte
beddms skilig ska avfallet samlas in pd en plats som med hinsyn till
omstindigheterna ligger s nira bostadsfastigheten som mojligt.

Med denna fastighetsnira himtning av férpackningsavfall av de
vanligaste férekommande materialen och av returpapper kommer
medborgarna {3 tillgdng till mer littillgingliga insamlingssystem,
insamlingen av utsorterat férpackningsavfall kommer att 6ka och
insamlingen av returpapper kommer att fortsitta att ligga pd en hog
nivd. I nuliget bedémer Avfall Sverige att drygt 700 000 ton for-
packningsavfall och returpapper hamnar i restavfallet och om in-
samlingen blir mer littillginglig s3 kommer sannolikt den stérsta
delen av detta avfall att sorteras ut frén restavfallet och limnas 1 in-
samlingssystemen som ir avsedda for detta avfall (Svensk Avfalls-
hantering 2017). Utvecklingen av insamlings-, sorterings- och be-
handlingstekniker och system fér att frimja en avfallshantering
som syftar till giftfria och resurseffektiva kretslopp gir fort. Ge-
nom att fortydliga kraven fir de ansvariga aktdrerna lingsiktigt
stabila och tydliga spelregler. Detta ir en férutsittning f6r nodvin-
diga investeringar som frimjar en hillbar avfallshantering.

79



Insamling av forpackningar och returpapper

Tid for utbyggnad av insamlingssystemet

Denna typ av infrastruktur kriver lingsiktig planering och tar tid
att bygga ut. Det finns dirfor skil att inte infora kraven pd service-
grad fullt ut genast utan forst vid utgdngen av mars 2025. Detta bor
ge de tillstdndspliktiga insamlingssystemen méjlighet att bygga ut
insamlingssystemen pd ett rationellt och kostnadseffektivt sitt.
Under denna tid bér innehavarna av insamlingssystemen gradvis
oka den fastighetsnira insamlingen av férpackningsavfallet respek-
tive returpapperet. De tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska
frdn den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025 ska trans-
portera bort hushillens férpackningsavfall av papp, papper, kar-
tong, wellpapp, plast, glas och metall samt returpapper frdn minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter.

Insamling av annat forpackningsavfall fran bushillen

Vid utformning av kravet pd systemet har beaktats att forpack-
ningar av olika material uppkommer olika ofta och i varierande
mingd i hushillen. Till exempel uppkommer férpackningsavfall av
papper, metall, glas och plast betydligt oftare och i storre miangder
in forpackningsavfall av till exempel tri, kork och textil. Dirfor
finns inte samma behov av att samla in detta avfall frin bostadsfas-
tigheterna. Vidare finns skil att stilla ligre krav dven pd skrymman-
de foérpackningsavfall eftersom inte heller det uppstir lika ofta i
hushéllen. Insamlingen av det skrymmande avfallet kan idven stilla
andra krav pd systemen fér insamling och avfallsutrymmen efter-
som de ir mer utrymmeskrivande.

Det férpackningsavtfall som inte omfattas av kravet pd transport
frin bostadsfastigheter ska samlas in av insamlingssystemen vid
insamlingsplatser som ska vara littillgingliga f6r dem som wvill
limna ifrdn sig forpackningsavfallet. I avsnitt (4.3.2) finns ett mer
utforligt resonemang om detta.

Skrymmande sillanférpackningar och férpackningsavfall av
andra material in de som ska himtas vid bostadsfastigheten ska
bade fore och efter utgdngen av mars 2025 samlas in av insamlings-
systemen vid insamlingsplatser som ska vara littillgingliga fér dem
som vill limna ifrdn sig férpackningsavfallet.
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Det bedéms vara limpligt att insamlingssystemen gor lokala an-
passningar utifrin bland annat bebyggelsestruktur och annan av-
fallshantering. Det kan dirfér finnas anledning for de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen att éverviga mojligheterna att sam-
ordna insamlingen med kommunernas insamling av restavfallet.

Minimikrav

Kraven pd servicenivd 1 forordningarna ir minimikrav.

Vid vissa bostider tillhandahills redan idag en hégre servicenivd
dven for forpackningsavfall av andra material och skrymmande
sillanférpackningar. Insamling vid bostadsfastigheterna krivs inte
for forpackningsavfall av andra material men insamlingssystemen
kan erbjuda himtning vid bostadsfastigheten dven for forpack-
ningsavfall av andra material om det bedéms limpligt.

I framfor allt stider och titorter dr det vanligt férekommande
med mindre verksamheter 1 bostadsfastigheterna. Vid utbyggnaden
av insamlingssystemet kan finnas skil att dven mojliggdra att dessa
verksamheter, om de har sm& volymer och icke skrymmande
forpackningsavfall fir mojlighet att sortera ut sitt férpackningsav-
fall och sitt returpapper och limna det 1 de insamlingssystem som
tillhandahills vid fastigheten f6r de boende. Det 4r dock inte ett
krav som stills pd insamlingssystemen for att de ska anses vara
limpliga och {3 tillstdnd.

Vid planeringen av den fastighetsnira insamlingen ska de till-
stindspliktiga insamlingssystemen genomfora férberedande samrdd
med kommunerna och med andra tillstdndspliktiga insamlingssys-
tem enligt gillande férordningar. Mot bakgrund av att ménga fas-
tighetsigare till flerbostadshus har avtal om fastighetsnira in-
samling redan 1 dag, kan det vara en fordel f6r dessa fastighetsigare
om de tillstdndspliktiga insamlingssystemen dven samrider med
dessa fastighetsigare vid utformningen av insamlingssystemet. Det
bedéms dock inte vara nédvindigt att stilla krav pd sddant samrid i
férordningarna.
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Avfallsutrymmen

De senaste arens utveckling pd avfallsomridet har inneburit en
utbyggnad av insamlingssystemet med fastighetsnira insamling av
returpapper och férpackningsavfall bide hos villahushill och fler-
bostadshus. Fastighetsigarna har en nyckelroll 1 omstillningen till
en fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och returpapper.
Huvuddelen av fastighetsigarna kommer sannolikt att se positivt
pa att fi borttransport av férpackningsavfall och returpapper frin
bostadsfastighet utan kostnad utéver férpackningsavgiften.

Ett krav pd att de tllstdndspliktiga insamlingssystemen ska
transportera foérpackningsavfall respektive returpapper frin bo-
stadsfastigheten kan innebira att det behdvs en anpassning av
fastigheternas avfallsutrymmen. For vissa fastigheter ir mojlighe-
ten att gora anpassningar begrinsade. En sortering av avfall i flera
fraktioner kan dock leda till att behovet av utrymme for varje frak-
tion minskar. Det kan dessutom finnas méjlighet att himta olika
fraktioner vid olika tillfillen frin samma avfallsutrymme. Nir det
giller férpackningar s& kan behovet av himtningsintervall variera
mellan férpackningsavfall av olika material. For att inte begrinsa
den tekniska utvecklingen avseende olika insamlingslésningar stills
inga detaljerade krav pd hur insamlingssystemet ska utformas eller
vilken transportlésning som ska viljas.

I plan- och bygglagen (2010:900) finns i 8 kap. 4 § bestimmelser
om ett byggnadsverks tekniska egenskaper. I Boverkets byggregler,
avsnitt 3:422 finns sirskilda regler fér avfallsutrymmen och avfalls-
anordningar. Gillande lagstiftning innebir dock att dessa tekniska
egenskapskrav 1 princip endast kan stillas vid uppférandet av nya
byggnader eller i samband med dndringar av byggnader. For befint-
liga byggnader kan inte s&dana krav stillas om det inte ir sirskilt
reglerat, vilket fér nirvarande inte ir fallet nir det giller tillhanda-
hillande av utrymmen {6r avfallshantering. I den utstrickning det
behovs kompletterande utrymmen, hirdgérande av markytor,
regnskydd, information till hyresgister kommer kostnaden for
detta dven fortsittningsvis att ligga pd fastighetsigaren. Det kan
finnas farhigor for 6kad nedskripning och andra skil som gor att
enskilda fastighetsigare inte vill att férpackningsavfall och retur-
papper transporteras frin bostadsfastigheten.
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Den som driver ett tillstindspliktigt insamlingssystem har ingen
mojlighet att rikta krav mot en fastighetsigare att tillhandahilla
avfallsutrymme pd fastigheten. I de flesta fall bor det dock vara
mojlige att tillsammans med fastighetsiigaren hitta en lsning som
mojliggdr transport frin den bostadsfastighet dir avfallet finns. I
avfallsférordningen finns krav pd att sortera ut férpackningsavtall
och returpapper frin annat avfall och limna till insamlingssystem
for sddant avfall. I de fall det inte ir mojligt att ordna avfallsut-
rymmen som mdjliggér borttransport frin bostadsfastigheten si
kan forpackningsavfallet och returpapperet istillet himtas frin en
annan insamlingsplats.

Enligt plan- och bygglagen ir det en kommunal angelidgenhet att
planligga anvindningen av mark (1 kap. 2 §). Vid planliggning och
1 drenden om bygglov eller férhandsbesked ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ir limpad for indamélet
med hinsyn bland annat till mojligheterna att ordna avfallshante-
ring (2 kap. 5 §).

For att mojliggora att de tillstindspliktiga insamlingssystemen
ska kunna tillhandahilla insamlingssystem p& bostadsfastigheter
eller pd mark 1 nira anslutning till bostadsfastigheterna, finns det
skil for kommunerna att samarbeta med de tillstdndspliktiga in-
samlingssystemen 1 utbyggnaden av insamlingssystemen. Det ir en
friga som fr foljas i samband med genomfoérandet av utbyggnaden.
Denna friga ingdr i de samrdd som enligt férordningen ska héllas
bide 1 den férberedande fasen och under driften av insamlings-
systemet.
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5.2.2 Insamling av férpackningsavfall som uppstar i
bostadsfastigheter och inte samlas in vid dessa
fastigheter

Promemorians forslag: Ett insamlingssystem ska fér att anses
limpligt ha insamlingsplatser f6r den del av hushéllens férpack-
ningsavfall som inte ska samlas in fr@n bostadsfastigheterna.
Dessa insamlingsplatser ska vara littillgingliga for dem som vill
limna ifrdn sig férpackningsavfallet. Det avfall som ska samlas
in vid dessa insamlingsplatser ir skrymmande sillanforpack-
ningar och férpackningsavfall av andra material i4n de som ska
samlas in frin bostadsfastigheterna. Férpackningsavfall av papp,
papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall frin de bostads-
fastigheter dir avfallet inte samlas in frin fastigheten ska frin
och med den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025
samlas in pd littillgingliga insamlingsplatser.

Skilen for promemorians forslag: Skrymmande sillanférpack-
ningar, till exempel stérre mobelférpackningar, dr férpackningar
som inte uppkommer dagligen 1 hushdllen. Eftersom skrymmande
forpackningar inte uppkommer dagligen eller regelbundet i hus-
hillen ir det inte rimligt att stilla krav p8 regelbunden himtning av
detta avfall vid bostadsfastigheten. Beroende pd hur insamlingssys-
temen ir utformade kan det vara svirt att limna sddana férpack-
ningar 1 insamlingssystemen vid en bostadsfastighet eller 1 nirheten
av en sidan fastighet. Om det inte dr mojligt att limna skrymman-
de sillanforpackningar vid bostadsfastigheten ska insamlingssyste-
met tillhandahilla andra 16sningar som ger innehavaren méjlighet
att limna ifrdn sig dessa forpackningar. For att systemet ska anses
limpligt ska det dirfér tillhandahdlla littillgingliga insamlings-
platser fér skrymmande sillanférpackningsavfall.

Av samma anledning ska iven férpackningsavfall av andra mate-
rial 4n papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall sam-
las in vid littillgingliga insamlingsplatser om dessa inte samlas in
vid bostadsfastigheterna.

Forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast,
glas och metall frin de bostadsfastigheter dir avfallet inte samlas in
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frin fastigheten ska frin och med den 1 januari 2021 till och med
den sista mars 2025 samlas in pa littillgingliga insamlingsplatser.
Insamlingsplatserna ska vara littillgingliga. I glesbyggda omr-
den bor insamlingsplatserna lokaliseras 1 nira anslutning till platser
som en stor del av hushillen besoker regelbundet som till exempel
mataffirer. Insamlingsplatserna ska ha en geografisk spridning
inom kommunen som ir skilig med hinsyn till befolkningstithet
och 6vriga omstindigheter (39 g § foérpackningstérordningen och
13b§ returpappersférordningen). Enligt 25§ foérordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar ska en produ-
cent se till att det finns ett limpligt insamlingssystem for férpack-
ningar. I férhdllande till denna servicenivd ir ingen férindring 1 sak
ir avsedd. Bestimmelsen innebir inget krav pd att allt férpack-
ningsavfall som ska samlas in enligt paragrafen ska samlas in pd
samma insamlingsplatser dven om det i mdnga fall kan vara limp-

ligt.

5.2.3 Insamling av forpackningsavfall i utemiljoer dar manga
manniskor vistas

Promemorians forslag: De tillstdndspliktiga insamlingssyste-
men ska ha insamlingsplatser f6r forpackningsavfall som ir hus-
hillsavfall men som uppkommer i utemiljéer dir normalt ménga
minniskor vistas till exempel pd vilbesokta badplatser och 1i
parker. Kravet omfattar inte férpackningsavfall som uppkom-
mer 1 yrkesmissig verksamhet. Insamlingsplatserna ska vara
littillgingliga for dem som vill limna ifrdn sig forpacknings-
avfallet.

Skilen for promemorians forslag: Problemen med nedskrip-
ning i samhillet har 6kat under senare 3r. Forpackningsavfall ir
vanligt bland det skrip som bidrar till nedskripningen enligt de
skripmitningar som bl.a. H2ll Sverige Rent har genomfért. Det
finns dirfor anledning att fortydliga att de tillstdndspliktiga insam-
lingssystemen f6r férpackningsavfall dr ansvariga for allt férpack-
ningsavfall, oavsett vart det uppkommer. De tillstdndspliktiga
insamlingssystemen har dirmed ocksd ansvaret att bygga upp ett
system fér insamling av forpackningsavfall som uppstdr i stads-
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miljon pd gator, torg, 1 parker och pd andra platser dir det vistas ett
stort antal personer, till exempel friluftsanliggningar och bad-
platser. Det finns dven behov av insamling vid kiosker eller liknan-
de forsiljningsstillen som siljer produkter som innehdller forpack-
ningar som snabbt blir avfall, exempelvis tobaksvaror, snabbmat,
godis och glass. Dirfér bor forpackningstérordningen fortydligas
s& att det framgdr att insamlingssystemet for att anses limpligt ska
tillhandahélla littillgingliga insamlingsplatser som innebir att den
som vill limna férpackningsavfall, som uppstdr utanfér bostaden,
ska kunna gora pd ett enkelt sitt. Den som ska ansoka om tillstind
till insamlingssystem ska i ansokan ange hur insamlingssystemet
ska bedrivas. Detta innefattar en beskrivning av hur férpacknings-
avfall ska samlas in 1 utemiljéer dir mdnga minniskor vistas. I det
forberedande samrddet med kommunerna kan insamlingssystemen
f3 synpunkter av kommunerna som kan vara till hjilp i arbetet med
att identifiera platser dir det finns behov av insamlingsplatser for
forpackningsavfall. Insamling av utsorterat férpackningsavfall i
utemiljéer finns redan idag 1 vissa kommuner.

Kravet omfattar inte foérpackningsavfall som uppkommer i
yrkesmissig verksamhet. Avsikten idr att ett insamlingssystem ska
samla in glasspapper frn en kiosk och serviceférpackningar frdn en
food truck pd en badplats men inte forpackningsavfallet frin kiosken
eller food trucken, t.ex. gruppférpackning, dvs. de kartonger som
glassarna och maten ligger 1 innan f6rsiljning.

5.3 Ytterligare forslag gallande de tillstandspliktiga
insamlingssystemen

Promemorians forslag: Ett insamlingssystem ska bedrivas s8 att
det frimjar materialutnyttjande respektive materialdtervinning
och effektivt bidrar till att nd mélen f6r detta.

Ett insamlingssystem enligt férpackningsférordningen res-
pektive returpappersférordningen ska stilla en sikerhet som
motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten pi ett sitt
som uppfyller kraven i respektive férordning.

Skilen f6r promemorians forslag: Det finns skil att formulera
om kravet 1 nuvarande férordningar som siger att insamlingen ska
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ske pd ett sitt som inte forsvirar materialutnyttjande respektive
materialdtervinning. Forslaget syftar till att skapa insamlingssystem
som bidrar till att uppnd en hog kvalitet pd det insamlade avfallet s&
att det 1 sd stor utstrickning som mojligt kan anvindas som en
resurs. Kravet ska dirfor formuleras pd ett sitt som innebir att
insamlingssystemen ska bedrivas si att de frimjar materialut-
nyttjande respektive materialdtervinning och effektivt bidrar till att
nd mélen i forordningarna. En dndring foreslds dirfor 1 férpack-
ningsférordningen (39 e §) respektive 1 returpappersférordningen
(13 a § fjirde punkten). Det ir viktigt att insamlingen bedrivs pd
ett sitt som innebir att avfallet samlas in 1 sd rena fraktioner som
mojligt. Detta for att 3 sd hég kvalitet som mojligt pd det insam-
lade materialet. For att uppnd detta bor de som ska sortera avfallet
fa tydlig information om hur avfallet ska sorteras. Det dr dven vik-
tigt att avfallet vid behov efter insamlingen sorteras 1 ytterligare
fraktioner. Det kan till exempel finnas behov av att finsortera for-
packningar av metall och plast. Det ir viktigt att avfallet limnas till
en effektiv behandlingsanliggning dir s mycket avfall som méjligt
materialdtervinns.

Kravet pd ekonomisk sikerhet som de tillstindspliktiga insam-
lingssystemen ska stilla utvidgas. I nuvarande férordningar om-
fattar kravet insamling och omhindertagande av avfallet. De till-
stindspliktiga insamlingssystemen har dven andra krav att uppfylla,
sisom information och rapportering. Aven dessa delar ir viktiga
for att verksamheten ska kunna bedrivas. Sikerheten bér motsvara
kostnaderna for att bedriva verksamheten pi ett sitt som uppfyller
kraven 1 respektive forordning (39 f§ forsta punkten) respektive
returpapperstorordningen (13 a § dttonde punkten).

54 Nagra redaktionella dndringar

Promemorians forslag: Nigra sprikliga och redaktionella ind-
ringar gors genom att de tidigare paragraferna i férpacknings-
forordningen och returpappersférordningen om vad som krivs
for att insamlingssystemen ska vara limpliga och rikstickande
delas upp 1 flera paragrafer.
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Skilen for promemorians forslag: Forslaget innebir att det
fortydligas vad som krivs for att ett insamlingssystem fér forpack-
ningsavfall respektive returpapper ska vara limpligt. Med anledning
av detta och vissa andra dndringar och tilligg tillkommer ett flertal
paragrafer i férordningarna. Den nuvarande 39 § férpackningsfor-
ordningen dir det anges vad som krivs for att ett insamlingssystem
ska vara limpligt och rikstickande delas upp i flera paragrafer
(39-39 g §§). Motsvarande bestimmelse returpappersforordningen
(13 §) delas ocksd upp i flera paragrafer (13-13 c §§).

Det gors dven sprikliga och redaktionella indringar f6r att be-
stimmelserna ska bli mer littillgingliga.

Det kan finnas anledning att i ett senare skede av denna process
overviga om férordningarna behéver numreras om pd grund av det
antal paragrafer som tillkommer och tas bort.

5.5 Kommuners ratt att samla in férpackningsavfall
och returpapper utan uppdrag tas bort

Promemorians forslag: Kommuners ritt att samla in foérpack-
ningsavfall eller returpapper utan avtal med ett tillstdndspliktigt
insamlingssystem tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Systemet med de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen har dnnu inte bérjat tillimpas. T for-
packnings- och returpappersférordningen finns bestimmelser om
vilka bestimmelser som kommer att gilla {6r insamling av {or-
packningsavfall och returpapper nir dessa bestimmelser ska borja
tillimpas. Det finns bland annat bestimmelser om kommuners ritt
att samla in forpackningsavfall respektive returpapper.

Enligt de bestimmelser som tillimpas idag ska férpacknings-
avfall och returpapper ska sorteras ut frdn annat avfall. Férpack-
ningsavfall ska limnas f6r borttransport 1 de insamlingssystem som
producenterna eller kommunen tillhandahdller fér sddant avfall.
Returpapper ska limnas till de insamlingssystem som producenter-
na tillhandahiller. (Se 6vergdngsbestimmelserna till f6rpacknings-
férordningen (tionde punkten) och returpapperstérordningen
(tionde punkten). Hir framgdr att utsorteringsbestimmelserna 1 de
upphivda férordningarna (2006:1273) om producentansvar for
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férpackningsavfall (28 §) och (1994:1205) om producentansvar f6r
returpapper (5 §) ska tillimpas.)

Idag har flera kommuner avtal med de materialbolag som samlar
in férpackningsavfall och returpapper p& uppdrag av producenter-
na. Avtalen innebir att kommunen samlar in férpackningsavfall
och returpapper och éverlimnar det till materialbolagen mot ersitt-
ning.

Enligt 38 § 1 férpackningstérordningen och 12 § 1 returpappers-
férordningen krivs inte tillstind f6r en kommuns insamling av for-
packningsavfall respektive returpapper inom kommunen. Dessa
bestimmelser ska enligt overgingsbestimmelserna till foérord-
ningarna tillimpas férsta gdngen efter utgingen av december 2020.
Syftet med dessa bestimmelser ir att en kommun ska ha ritt att er-
bjuda kommuninvinarna en hégre servicenivd in den som produ-
centerna tillhandahiller genom sin insamling. Kommunernas in-
samling av returpapper och férpackningsavfall finansieras med
renhdllningsavgiften. Enligt bestimmelserna i respektive férord-
ning ska de kommuner som samlar in avfall enligt dessa bestimmel-
ser limna avfallet till ett insamlingssystem som har tillstdnd.

Som beskrivits ovan under avsnitt 4.3.1 foreslis en hojning av
servicegraden gillande insamling av férpackningsavfall och retur-
papper som innebir att det inte lingre finns behov f6r kommunen
att kunna tillhandahilla insamling med en hogre servicenivd. Av-
sikten med forordningarna ir att producenterna, genom de till-
stindspliktiga insamlingssystemen, ska ta ansvar for insamlingen
och behandlingen av férpackningsavfallet och returpapperet. Detta
ansvar inkluderar ansvaret for finansiering. For att renodla produ-
centansvaren och dirmed ocksd stirka incitamentet f6r producen-
terna att skapa férutsittningar for en 6kad materialdtervinning, bér
ritten f6r en kommun att bygga ut ett eget insamlingssystem fér
forpackningsavfall eller returpapper tas bort (38 § forpackningstor-
ordningen och 12 § returpapperstérordningen). (Se vidare avsnitt
5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav.)

Kommunen bedéms trots denna férindring ha en fortsatt viktig
roll 1 systemet for insamling av férpackningsavfall och returpapper,
exempelvis genom det kommunala planeringsarbetet. Kommunerna
kommer dven fortsittningsvis att kunna samla in férpackningsavfall
och returpapper pd uppdrag av de tillstdndspliktiga insamlings-
systemen (55 § 1 férpackningsférordningen och 28 § returpappers-
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férordningen). Om en kommun har intresse av att verka som
entreprendr 4t ett tillstdndspliktigt insamlingssystem, kommer
kommunen att kunna férhandla om de férutsittningar som ska
gilla for ett sddant entreprenédrsavtal. Dessa forhandlingar under-
littas av att det tydligt framgdr vilken servicegrad som ska gilla
avseende insamlingen.

Det kan finnas anledning f6r kommunerna att se 6ver dimensio-
neringen av insamlingen av restavfallet eftersom dessa volymer
bedéms minska 1 samband med att mer férpackningsavfall, men
dven returpapper, sorteras ut och limnas till de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen.

5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav

Promemorians forslag: Avfallsinnehavare ska limna forpack-
ningsavfall i godkinda retursystem for plasttlaskor och metall-
burkar eller andra insamlingssystem med tillstdnd. Férpack-
ningsavfallet ska limnas i ett insamlingssystem som ir avsett f6r
sddant avfall som limnas. Avfallsinnehavare ska limna retur-
papper i insamlingssystem med tillstind.

Skilen f6r promemorians forslag: Forpackningsavfall ska
limnas 1 ett godkint retursystem enligt férordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar om det ir for-
packningsavfall som samlas in i ett sddant system. En sddan mojlig-
het finns idag genom 6vergdngsbestimmelserna och 28 § 1 den upp-
hivda férordningen om férpackningsavfall.

Ovrigt foérpackningsavfall ska limnas i ett insamlingssystem
som har tillstdnd enligt férpackningsférordningen. Returpapper
ska limnas till ett insamlingssystem som har tillstind enligt retur-
pappersférordningen. Verksamhetsutdvare har enligt bestimmel-
serna 1 forpacknings- respektive returpappersférordningen iven
mojlighet att limna férpackningsavfall respektive returpapper till
insamlare som inte har tillstdnd enligt férordningarna. I dessa delar
gors ingen dndring. Kommuner kommer inte lingre att kunna sam-
la in férpackningsavfall och returpapper fran hushill utan uppdrag
frdn nigon som driver insamlingssystem. Bestimmelserna om ut-
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sortering av forpackningsavfall och returpapper finns 124 a-24 d §§
avfallsférordningen.

5.7 Krav pa att den som driver ett tillstandspliktigt
insamlingssystem informerar

Promemorians forslag: Den som driver ett insamlingssystem
enligt forpackningsférordningen ska informera hushillen om
syftet med materialutnyttjande av férpackningsavfall och om
mojligheten att materialutnyttja olika material. Den som driver
ett insamlingssystem ska dven informera de producenter som
l3ter férpackningar omfattas av systemet om vilka méjligheter
som finns att materialutnyttja olika férpackningsmaterial. Kra-
vet pd att den som driver ett insamlingssystem enligt retur-
pappersférordningen ska se till att andra dn hushall fr informa-
tion om utsortering, tillgingliga insamlingssystem, hur verksam-
heterna kan bidra till 6kad materialdtervinning och tervinnings-
resultat flyttas till en separat paragraf.

Skilen for promemorians forslag: Ett av huvudsyftena med
producentansvaret fér forpackningar ir att kretsloppsanpassa
férpackningarna. Avsikten med att producenterna fick det finan-
siella ansvaret f6r férpackningarna under hela livscykeln var att det
ska finnas ett incitament fér producenterna att utforma férpack-
ningarna pd ett sddant sitt att de innehéller minsta mojliga mingd
material och dr litta att materialutnyttja (se vidare 1 7 kap. Produ-
centansvarens syfte och krav pd utformning av férpackningar).
Mindre avfallsmingder och fler férpackningar som dr méjliga och
limpliga att materialutnyttja bedéms i sin tur kunna leda till ligre
kostnader foér producenterna nir de genom de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen omhindertar férpackningarna 1 avfallsledet. I
Avfallsutredningen, Mot det hillbara samhillet — En resurseffektiv
avfallshantering, SOU 2012:56 konstaterades att det dr svirt att
avgdra om producentansvaret har medfért att de negativa effekter-
na pd miljén frén férpackningar och férpackningsavfall har minskat
eftersom jimforelsedata saknas. I de rundabordsdiskussioner som
anordnades under viren 2017 (se avsnitt 3.4) framkom frin ett fler-
tal aktdrer att det finns en stor potential att f6rbittra utformningen
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av forpackningarna si att de blir mer kretsloppsanpassade. For att
bidra till detta framfordes starka sikter om behovet av tydliga styr-
signaler kring detta. Ett vil utvecklat producentansvar bedémdes av
flera vara ett av de mest limpade styrmedlen.

Av de nuvarande bestimmelserna i férpackningsférordningen
(58 §) och returpapperstorordningen (31 §) framgér att kommunen
ska informera hushéll om skyldigheten att sortera ut férpacknings-
avfall respektive returpapper frin annat avfall, hur sorteringen ska
gd tll, ullgingliga insamlingssystem, hur hushillen kan bidra till
okat materialutnyttjande, och de itervinningsresultat som sorte-
ringen bidrar till. Kommunen ska ge den som driver ett insamlings-
system mojlighet att limna synpunkter pd informationens utform-
ning. Kommunens ansvar f6r detta hinger samman med att kom-
munen ocksd har ansvar enligt miljébalken att informera om den
avfallshantering som kommunen ansvarar for.

Det kan finnas anledning att limna mer generell information om
olika férpackningsmaterials miljépdverkan och méjlighet till mate-
rialutnyttjande for att 6ka hushdllens méjlighet att goéra miljs-
missiga val. Ytterligare skil som har angetts for detta frin flera
niringslivsrepresentanter vid bland annat remitteringen av Avfalls-
utredningen ir att det kan vara virdefullt med en sddan bred infor-
mation frin de tillstdndspliktiga insamlingssystemen for att 6ka
utsorteringen och bidra till att nd méilen fér materialutnyttjande.
(Se bland annat remissvar frin Forpacknings- och Tidningsin-
samlingen FTT, Svensk GlasAtervinning AB, Metallkretsen, Fiske-
by Board AB, Pappersitervinning AB (PAAB), Dagligvaruleveran-
torers Forbund DLF, Plast- & Kemiféretagen, Pressretur, Stora
Enso Hylte Mill, Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelshandlarna,
Plastkretsen, Returkartong, IKEA Retail Services AB, Grafiska
Foretagens Férbund om SOU 2012:56.) P4 detta sitt kan det ocksd
bli tydligare for hushillen att det ir producenterna och de till-
stindspliktiga insamlingssystemen som har ansvaret och inte kom-
munen. Kommunerna har under alla ir sedan producentansvaren
inférdes fitt hantera klagomal frin allminheten, trots att det inte ir
kommunen som har ansvaret {6r insamlingen. Det inférs dirfor ett
krav 1 férpackningsférordningen att de tillstdndspliktiga insam-
lingssystemen ska informera hushillen om syftet med materialut-
nyttjandet av férpackningsavfall och om méjligheten att material-
utnyttja olika material (58 a § andra punkten). Den som driver ett
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insamlingssystem for gora en bedémning fir bedéma vilken typ av
information som har stérst effekt och vilka dtgirder som behévs
for att nd ut med informationen. Det kan till exempel finnas behov
av material till hushall p& andra sprik in svenska.

Det finns ett stort antal producenter av forpackningar. Det kan
férvintas att samtliga dessa inte har kunskap om férutsittningarna
att behandla férpackningsavfallet nir férpackningarna blir avfall,
trots att detta har varit deras ansvar sedan producentansvaret in-
fordes 1994. For att underlitta for dessa producenter kan det dir-
for finnas anledning att ligga en skyldighet pd den som driver ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem att informera om vilka méjlig-
heter som finns att materialutnyttja olika material och vilka svirig-
heter som kan finnas. Ett exempel pi denna typ av information
utvecklades under 2017 av Forpacknings- och tidningsinsamlingen
AB (FTI) i form av en manual kring plastférpackningar. FTT har 1
skrivelse till Miljo- och energidepartementet i januari 2018 (dnr
M2012/02143/Ke) presenterat forslag om att ytterligare manualer
ska utarbetas for fler materialslag. Det inférs ett krav 1 férpack-
ningsférordningen att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska
informera de producenter som ir anslutna till systemet om mojlig-
heten att materialutnyttja férpackningarna (58 a tredje punkten).

Motsvarande krav bedéms inte nodvindiga for returpapper,
varfér nigon indring inte foreslds i den foérordningen. I retur-
pappersférordningen gérs dock en férindring genom att kravet pd
att den som driver insamlingssystemet ska se till att andra in hus-
hall f&r motsvarande information som kommunen ska limna till
hushillen enligt 31§ flyttas fr&n 13§ till en separat paragraf
(31 a2 §) med rubriken insamlingssystemens ansvar att informera.

5.8 Forberedande samrad och samrad under driften
av ett insamlingssystem

Forberedande samrdd mellan insamlingssystem med tillstdnd och
med kommunerna ir en foérutsittning for att kunna anséka om
tillstdnd enligt forordningarna. Krav om vad som ska ing i dessa
samrid inférdes i samband med férordningarna 2014 om dndringar
1 forpacknings- och returpappersforordningen.
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Den som avser att driva ett insamlingssystem for forpack-
ningsavfall eller returpapper ska innan den anséker om ett tillstdnd
samrida med andra som har tillstdnd att driva insamlingssystem
och i det samridet undersoka méjligheterna att samordna systemen
(41 § forpackningsforordningen och 15 § returpappersférordning-
en). Den som avser att driva ett insamlingssystem ska ocks innan
den ansoker om ett tillstdnd samrdda med kommunerna och i det
samrddet utforligt redogéra f6r hur systemet ska organiseras och
drivas, utforligt redogéra fér hur systemet ska samordnas med
andra insamlingssystem som har tillstdnd och med kommunernas
renhillningsskyldighet, redogéra for vilka dispenser, tillstdnd och
lov som finns eller ska sékas for verksamheten, och undersoka
vilka mojligheter kommunerna har att underlitta uppbyggnaden av
systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra
tgirder (42 § forpackningstérordningen och 16 § returpapperstor-
ordningen). Kommunen ska ges ullfille att limna synpunkter pd
redogorelsen.

Syftet med samrdden ir att de tillstdndspliktiga insamlingssyste-
men ska kunna samordnas med varandra och med den kommunala
avfallshanteringen. Producenterna ska ta hinsyn till de lokala
forhillandena i varje kommun. I dessa delar foreslds inte ndgra for-
indringar. Motsvarande system inférdes 2014 {6r producentan-
svaret for elutrustning (2014:1075). Naturvardsverket har utarbetat ett
frageformulir f6r att vigleda om vad som ska ingd 1 det forberedande
samridet och vad som ska redovisas for myndigheten for att mot-
svara kraven 1 férordningen. (Se http://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Producentansvar/
Elutrustning/Soka-tillstand-for-insamlingssystem.)
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6.1 Definitionen av producent i forpacknings-
forordningen

Promemorians forslag: Definitionen av producent dndras si att
det totala antalet producenter blir firre. Férpackningar som inte
ir serviceforpackningar kan ha tvd producenter och servicefor-
packningar en producent. Producent ska avse den som yrkes-
massigt

1. tyller eller pd annat sitt anvinder en férpackning som inte
ir en serviceférpackning i syfte att den ska skydda, presentera
eller underlitta hanteringen av en vara,

2. f6r in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning i Sverige, eller

4. f6r in en forpackning till Sverige.

Skilen for promemorians forslag:
Gillande definition av producent

Med producent avses 1 dag den som yrkesmissigt tillverkar, siljer
eller till Sverige for in en foérpackning eller en vara som ir inne-
sluten 1 eller skyddas eller presenteras av en férpackning. Dagens
definition av producent innebir att de flesta forpackningar har flera
producenter och minga aktdrer har producentansvar. Det ir dven
oklart om aktérer 1 andra linder till exempel tillverkare och siljare
omfattas av begreppet. Naturvirdsverket har uppskattat antalet
producenter enligt dagens definition till 50 000-100 000. (Se Na-
turvirdsverkets slutredovisning av regeringsuppdraget Genom-
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férande av systemen med producentansvar fér férpackningar,
returpapper och elutrustning, M2016/00248/Ke.)

Forpackningsdirektivet

Forpackningsdirektivet innehiller inte nigon definition av be-
greppet producent. Ur ett EU-rittsligt perspektiv intrider ansvaret
for forpackningar och foérpackningsavfall enligt férpacknings-
direktivet nir férpackningarna slipps ut pid marknaden inom ge-
menskapen (artikel 2). En produkt slipps ut pd marknaden nir den
levereras f6r distribution, férbrukning eller anvindning pa unions-
marknaden i samband med kommersiell verksamhet. I forpack-
ningsdirektivet avses med produkt, en firdig produkt, och inte en
vara som befinner sig i tillverkningsstadiet. En férpackning torde
dirfor inte slippas ut pd marknaden férrin den monterats, fyllts,
limnat tillverkningsstadiet och kan saluféras. Det dr ocksd en rim-
lig tolkning ur ett miljoperspektiv eftersom det ir férst dd som det
gér att bedoma om kraven gillande begrinsning av volym och vikt 1

forpackningsdirektivet ir uppfyllda.

Utgdngspunkter vid utformningen av producentdefinitionen

I Naturvirdsverkets regeringsuppdrag om Genomférande av syste-
men med producentansvar fér férpackningar, returpapper och el-
utrustning hade verket i uppdrag att se 6ver definitionen av produ-
cent. Naturvirdsverkets forslag har remitterats. Utformningen av
forslaget 1 denna promemoria verensstimmer delvis med Natur-
virdsverkets forslag.

Foérpackningsforordningen stiller bland annat krav pd produ-
center gillande férpackningars utformning, ansvar fér att tillhanda-
hilla eller ansluta sig till ett system f6r insamling och behandling av
forpackningsavfall och rapportering av statistik.

De flesta som deltar i distributionen av férpackningar har 1 dag
ett producentansvar, men enligt Naturvirdsverket agerar alla inte i
enlighet med detta ansvar. Flera av producenterna har inte méjlig-
het att leva upp till alla krav i férordningen. Detta medfor en risk
for att producentansvaret blir urvattnat och att tillsynen blir svar
att genomfora. Det dr dirfor dnskvirt att begrinsa antalet produ-
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center. Det dr dock viktigt att utforma definitionen pd ett sitt som
innebir att de aktdrer som har stérst mojlighet att uppfylla kraven i
forpackningsférordningen ir producenter.

Det stora antalet producenter kan gora det svirt och kostsamt
att bedriva tillsyn av hur producentansvaret efterlevs. Detta riskerar
1 sin tur att leda till att syftet med férordningen inte uppnds. Den
tillsyn som hittills har bedrivits av hur bestimmelserna i férpack-
ningsférordningen efterlevs har varit mycket begrinsad, till stor del
beroende p& otydligheter i friga om ansvaret. (Se Naturvirds-
verkets slutredovisning av regeringsuppdraget Genomférande av
systemen med producentansvar {ér férpackningar, returpapper och
elutrustning, M2016/00248/Ke.)

Ett annat skil att minska antalet aktérer som definieras som
producenter ir att om producenterna blir f6r minga riskerar admi-
nistrationen att bli omfattande vilket innebir héga tillsynsavgifter.
For mer information om avgifter se kapitel 10 Avgifter for prov-
ning och tillsyn.

En utgdngspunkt bor dirfér vara att ansvaret bér begrinsas till
de aktérer som har storst mojlighet att uppfylla férpacknings-
férordningens krav. Hinsyn bér tas till att producentansvaret for
férpackningar bdde innefattar krav p& utformning av férpackningar,
insamling och materialdtervinning.

Den som direkt eller indirekt genom ett insamlingssystem an-
svarar fo6r insamling och behandling av férpackningsavfall har ett
starkare incitament att utforma férpackningarna pi ett sitt som
okar mojligheterna att materialutnyttja forpackningarna nir de
blivit avfall. Det finns dirfér férdelar med ett producentbegrepp
som innebir ansvar bdde fér utformningen av férpackningar och
for insamling och behandling av férpackningsavfall.

I denna promemoria féreslds dndringar som innebir att kraven
pd att arbeta avfallsférebyggande vid framtagandet av férpackningar
tydliggérs. Ytterligare en utgdngspunkt vid bedémningen av vem
som ska anses vara producent ir dirfor att definitionen bér ligga
ansvaret pd den eller de aktdrer som har mgjlighet att minska
mingden forpackningsavfall och begrinsa skadligheten f6r miljon
av material och dmnen i férpackningar.

Enligt forpackningsdirektivet omfattas alla férpackningar som
slipps ut pd marknaden inom gemenskapen av direktivets tillimp-
ningsomride. Syftet med férpackningsdirektivets krav pd férpack-
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ningarnas utformning ir att minska férpackningsavfallets inverkan
pd miljon och sikerstilla en hég miljoskyddsniva. Det finns skil att
lita kraven pd forpackningarnas utformning gilla dven forpack-
ningar som tillverkas 1 Sverige men som ir avsedda att féras ut frén
EU. Det ir dirfér limpligt att begreppet producent inte begrinsas
till act gilla de aktorer som sldpper ut forpackningar pa den svenska
marknaden eller pd marknaden inom gemenskapen. Det finns dock
skil att begrinsa ansvaret f6r dessa aktorer, t.ex. gillande ansvar f6r
insamling av avfall och rapportering av statistik.

Det bedéms varken vara méjligt eller rimligt att stilla krav pd att
en producent ska vara etablerad 1 Sverige. Detta innebir att dven ut-
lindska aktérer kan vara producenter vid tillimpning av férord-
ningen, t.ex. genom att dessa yrkesmissigt for in forpackningar till
Sverige.

En férpackning ir en produkt som har vissa funktioner. Mot
bakgrund av de materiella krav som stills 1 férpackningsférord-
ningen pd producenter, kan det dirfér finnas skil att stilla olika
krav utifrin vilken sorts forpackning det dr friga om. Vid bedém-
ningen av vem som bor vara producent finns det aspekter som
innebir olika utgdngspunkter f6r s& kallade serviceférpackningar
och andra férpackningar. Vad som ir en serviceférpackning ut-
vecklas 1 avsnittet nedan.

Beddémning gillande forpackningar som inte dr serviceforpackningar

Tillverkarna av andra férpackningar dn serviceférpackningar dver-
later 1 de flesta fall dessa férpackningar till en innehavare som fyller
dem. Fyllarna 6verldter sedan i de flesta fall de forpackade varorna
till en varuforsiljare som sedan 6verliter den fyllda férpackningen
till de innehavare hos vilka forpackningarna blir avfall. Idag ir de
som tillverkar, siljer eller till Sverige f6r in en férpackning eller en
vara som ir innesluten i en férpackning producent.

For de forpackningar som fylls industriellt dr férpackandet
generellt sett en visentlig del av verksamheten. Med tanke pd att en
vara 1 médnga fall ska transporteras och hanteras 1 flera led innan den
ndr slutkonsumenten behéver de som fyller dessa férpackningar
ofta stilla specifika krav pd férpackningens utformning. Fyllaren
har i de flesta fall bittre kunskap dn férpackningstillverkaren om
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huruvida den fyllda férpackningen hamnar pi den svenska mark-
naden eller fors ut ur landet. Det idr en fordel nir det giller att upp-
fylla kraven p4 rapportering av uppgifter. En fyllare har i minga fall
tillricklig kunskap fér att ta stillning till hur férpackningen ska
utformas f6r att uppfylla kraven i férpackningsférordningen.

I vissa fall har dock férpackningstillverkarna bittre kunskap om
vad som ir ett limpligt férpackningsmaterial och bittre méjligheter
att pdverka utformningen av forpackningarna. Nir det insamlade
forpackningsavfallet anvinds till att tillverka nya férpackningar har
forpackningstillverkarna starka incitament att utforma férpack-
ningarna pi ett sitt som frimjar materialutnyttjande.

De som endast siljer forpackningar utan att tillverka dem
bedéms ha begrinsade mojligheter att uppfylla férordningens krav.
Eftersom det dr en fordel med ett ligre antal producenter bor dessa
aktorer inte anses vara producenter.

Sammanfattningsvis bor bdde de som fyller andra férpackningar
in serviceférpackningar och de som tillverkar eller fér in sidana
térpackningar vara producenter. Det finns vissa nackdelar med att
ha flera producenter fér samma férpackning men manga av fyllarna
och ullverkarna har sddana méjligheter att paverka utformningen
av forpackningar att det finns férdelar med att inte utesluta nigon
av dem frdn ansvaret som producent.

Beddémning gillande serviceforpackningar

Serviceférpackningar ir ofta standardiserade férpackningar som
tillverkas f6r anvindning i ett senare distributionsled.

De som endast siljer serviceférpackningar utan att tillverka dem
eller fylla dem bedéms ha begrinsade mojligheter att uppfylla
térordningens krav. Eftersom det ir en fordel med ett ligre antal
producenter bér dirfér dessa aktdrer inte anses vara producenter.

Generellt har fyllare av serviceférpackningar mindre ridighet
over férpackningens utformning in fyllare av andra férpackningar.
Det finns dock vissa undantag, exempelvis storre snabbmatskedjor,
dir serviceforpackningar ir specifikt kundanpassade. Om alla som
fyller en serviceférpackning ir att betrakta som producenter blir
antalet producenter mycket stort. Hir kan till exempel nimnas alla
butiker som tillhandahiller birkassar att ta med varan 1 och alla
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take-away-restauranger. Flera av de som fyller serviceférpackningar
ir sisongsbundna kortlivade verksamheter, dir verksamhetens
huvudsyfte oftast ir ndgot annat dn att fylla férpackningar. Om alla
de foretag som fyller serviceférpackningar anses vara producenter
blir administrationen omfattande och tillsynsavgifterna hoga.

Detta talar for att endast tillverkarna och de som f6r in service-
forpackningar till Sverige bor anses vara producenter och inte de
som fyller serviceférpackningarna. En nackdel med att endast
tillverkarna och de som fér in serviceférpackningarna till Sverige dr
producenter ir dock att de inte har ridighet 6ver att fyllarna an-
vinder sig av serviceforpackningens fulla volym.

Eftersom det ir en férdel med ett ligre antal producenter och de
som tillverkar serviceférpackningar i de flesta fall har kunskap om
och ridighet 6ver serviceférpackningarnas utformning bor endast
tillverkarna av serviceférpackningar och de som for in servicefor-
packningar till Sverige vara producenter. Detta innebir att det
endast ir de fyllare som sjilva for in eller tillverkar serviceférpack-
ningar som ir producenter.

Distansforsilining

Den féreslagna definitionen av producent innebir, liksom nu
gillande producentdefinition, att férpackningar som siljs pd dis-
tans, det vill siga frn en tillverkare eller siljare i ett annat land
direkt till en slutanvindare i Sverige inte kommer att ha ngon pro-
ducent enligt forpackningsférordningen eftersom dessa forpack-
ningar inte har forts in yrkesmissigt till Sverige. Enligt ordalydel-
sen av dagens definition ir tillverkare producenter dven om de finns
i ett annat land. Det finns inget krav pd att producenten ska vara
etablerad 1 Sverige. Det bedéms inte vara méjligt eller rimligt att
stilla ett sddant krav. I det forslag som nu limnas anges att det
endast ir tillverkare av serviceférpackningar i1 Sverige som ir pro-
ducenter enligt forpackningstérordningen.

Innehavarna av foérpackningsavfall ska limna detta till insam-
lingssystemen. Det innebir att insamlingssystemen fir st for
kostnaden fér att samla in detta férpackningsavfall och att det in-
samlade avfallet kommer att omfattas av rapporteringen. Uppgifter
om hur stor del av férpackningsavfallet som utgérs av avfall frin
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privatimporterade férpackningar saknas. Det kan dock antas att det
endast ror sig om en liten andel av den totala mingd foérpackningar
som samlas in 1 Sverige. (Se Naturvirdsverkets slutredovisning av
regeringsuppdraget Genomférande av systemen med producent-
ansvar  for forpackningar, returpapper och elutrustning,
M2016/00248/Ke.)

For férpackningar som siljs frdn Sverige till ett annat land méste
insamlingsansvaret rimligen regleras 1 landet dir de forpack-
ningarna blir avfall. Mot bakgrund av att handeln via distansférsil;-
ning tenderar att 6ka finns det dock anledning att denna friga foljs
upp med tiden. Vid behov kan évervigas om det finns behov av att
infora reglering av detta genom dndring 1 férpackningsdirektivet.

6.2 Definition av serviceforpackning och att slappa
ut en forpackning pa den svenska marknaden

Promemorians forslag: Serviceférpackning definieras som en
forpackning som fylls vid forsiljningstillfillet eller anvinds for
obearbetade produkter frin jordbruk eller tridgirdsniring. Att
slippa ut en forpackning pd marknaden innebir att man fér
forsta gingen gor en forpackning tillginglig f6r ndgon annan.

Skilen for promemorians forslag: Som framgitt av resone-
mangen i avsnitt 6.1 Definition av producent 1 férpackningsférord-
ningen finns det behov av att ha olika reglering av begreppet pro-
ducent for serviceforpackningar och andra férpackningar. Det fore-
slas att en definition av serviceférpackningar inférs som innebir att
forpackningar som fylls vid férsiljningstillfillet eller anvinds for
obearbetade produkter frin jordbruk eller tridgdrdsniring ska
anses vara serviceférpackningar (5 § d). Dessa férpackningar kallas
dven tillverkarférpackningar eller odlarférpackningar.

Anledningen till att dven férpackningar for obearbetade produk-
ter frin jordbruk och tridgdrdsniring anses vara serviceférpack-
ningar ir att de som fyller dessa férpackningar i likhet med fyllarna
av de forpackningar som fylls vid forsiljningstillfillet &r minga till
antalet och att de har mindre mojligheter att paverka férpackning-
arnas utformning in de flesta andra fyllare av férpackningar. Det
finns dirfor skil att behandla férpackningarna for obearbetade pro-
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dukter frin jordbruk och tridgirdsniring pd samma sitt som de
forpackningar som fylls vid forsiljningstillfillet. Dessa forpack-
ningar inkluderas dirfér i begreppet serviceférpackning.

6.3 Definition av producent i returpappers-
forordningen

Promemorians forslag: Producent ir den som i Sverige tillver-
kar eller tll Sverige for in tidningspapper och de som for in
tidningar till Sverige. Forslaget innebir att de som trycker eller
l8ter trycka tidningar inte lingre dr producenter. Begreppet tid-
ningspapper definieras i férordningen som papper som tidningar
trycks pa.

Skilen fér promemorians forslag: I returpappersférordningen
finns bland annat materiella krav pd producenter att samla in och
behandla returpapper samt att rapportera statistik. Den nuvarande
producentdefinitionen innebir att bide den som tillverkar eller fér
in papper som en tidning trycks pd och den som trycker eller lter
trycka tidningen definieras som producent. Detta gor att det ofta ir
minst tva foretag som dr producenter fér en och samma tidning.

Det breda producentbegreppet fyller inte ndgon funktion nir
det giller finansieringen av insamlingen av returpapper. Det ir en
férdel om en producent per tidning blir ansvarig. Tryckeriernas och
forlagens roll avseende tidningarnas miljépdverkan bestdr frimst i
utformning och materialval for tillverkningen av tidningarna. Till
skillnad frin forpackningsférordningen innehdller returpappers-
férordningen inga produktkrav. Detta innebir att tillsynsbehovet
over tryckerierna och forlagen 1 dessa avseenden bedéms vara l3gt.

Ar 2001 fanns 9000 producenter i Sverige varav tre stora
papperstillverkare med fem tidningspappersbruk, cirka 4 000 forlag
och tryckerier, cirka 5000 importérer och cirka tio stora reklam-
foretag. Enligt SCB:s statistik fanns det drygt 100 tryckerier for
dagstidningar och tidskrifter i Sverige under 2014. Motsvarande
siffra for f6rlag for dagstidningar och tidskrifter var knappt 1 200.
Det bér noteras att sifforna avser dagstidningar och tidskrifter och
inte direktreklam och postorderkataloger som ocksd ingdr i defini-
tionen av tidning enligt returpappersforordningen. I dag ir det till-
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verkarna av papperet som finansierar insamlingen av returpapper.
Ovriga aktorer ir anslutna till insamlingssystemen men bidrar inte
finansiellt till insamlingen. Definitionen av producent har stor be-
tydelse nir det giller ritten till returpapper som resurs.

Av Naturvérdsverkets redovisning framgdr att den breda defini-
tionen av producent fyller en funktion. Detta eftersom férlag och
tryckerier indirekt anses ha en pdverkan pd méjligheten att mate-
rialdtervinna tidningar genom val av firgtyp, inplastning och lik-
nande. Ansvaret for insamling och materialitervinning innebir en
skyldighet for dessa aktorer att tillhandahilla eller ansluta sig till ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem samtidigt som det ger ett incita-
ment att sikerstilla att returpapperet ir materialitervinningsbart.
Denna effekt ir dock svar att virdera. Eftersom det saknas pro-
duktkrav i férordningen ir det inte mojligt att stilla sddana krav.
Det ir dock positivt om detta fungerar vil genom frivilliga dtagan-
den. Det bedéms inte finnas skil att l3ta definitionen av producent
omfatta de som trycker eller 1ita trycka tidningar pd grund av deras
pdverkan pd tidningarnas utformning. Detta innebir att det endast
ir de som tillverkar eller f6r in tidningspapper och de som fér in
tidningar till Sverige som ska anses vara producenter.

Vem som ska anses trycka eller 1ita trycka tidningar ir inte
otvetydigt. Frigan har provats av Mark- och miljoéverdomstolen i
MOD 2015:18 (Vafab-fallet). Den avgérande frigan var hur om-
fattande tidningsutgivningen behdver vara fér att man ska anses
vara producent. Frigan aktualiserades inte av skyldigheten att samla
in och omhinderta returpapperet utan av rittigheten att gora det.
Det ir en effekt av att returpapperet har ett hogt virde och att in-
samlingen dirfor dr [6nsam. Mot bakgrund av att de som trycker
eller l3ter trycka tidningar inte lingre ska vara producenter och att
varje tidning nu endast ska ha en producent s3 bedéms detta inte
lingre vara aktuellt. Aven de som endast till en mindre del av sin
verksambhet tillverkar eller f6r in tidningspapper eller tidningar bor
omfattas av begreppet. Problemet med att vissa aktorer samlar in
stora mingder returpapper trots att man endast slipper ut mindre
mingder tidningar bedéms omhindertas genom systemet med de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Det ir viktigt att statistiken
dven omfattar de som endast for in eller tillverkar mindre mingder.
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Begreppet f6r distribution inom Sverige byts mot begreppet for
att slippa ut pd den svenska marknaden. Detta ir en spriklig
forindring och ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Sammanfattningsvis indras definitionen av producent i 6§
returpappersférordningen pd ett sitt som innebir att varje tidning
endast har en producent. Definitionen av producent begrinsas till
tillverkare av tidningspapper och de som for in tidningspapper eller
tidningar till Sverige. Begreppet tidningspapper definieras 1 férord-
ningen som papper som tidningar trycks pa (5 §).
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/ Forordningarnas syfte och krav
pa utformning av forpackningar

7.1 Forpackningsforordningens syfte fortydligas

Promemorians forslag: Forpackningsforordningens syfte ut-
Okas s3 att det dven omfattar att begrinsa skadligheten fér mil-
jon av material och dmnen i1 férpackningar. Férordningens syfte
indras dven genom att mingden férpackningsavfall ska minska
genom att forpackningar endast anvinds nir det ir nédvindigt.
Producenterna ska tillhandahilla eller ansluta sig till ett insam-
lingssystem som har det operativa och finansiella ansvaret fér
férpackningsavfall.

Skilen for promemorians forslag: Av hushills- och kretslopps-
principen 1 2 kap. 5 § miljébalken framgir bland annat att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en 3tgird ska hushélla med r3-
varor och utnyttja mojligheterna att minska mingden avfall, minska
mingden skadliga imnen i material och produkter, minska de
negativa effekterna av avfall och dtervinna avfall. I enlighet med av-
fallshierarkin 1 15 kap. 10 § miljobalken bor avfallsforebyggande
tgirder efterstrivas. Med avfallsférebyggande dtgirder avses enligt
15 kap. 2 § miljobalken 4tgirder som vidtas innan ett dmne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av ming-
den avfall, en minskning av mingden skadliga imnen i material och
produkter eller en minskning av de negativa effekter pd minniskors
hilsa och miljén som avfall ger upphov till. En strivan efter att
begrinsa skadligheten f6r miljén av material och dmnen i férpack-
ningar ligger 1 linje med generationsmalet och miljokvalitetsmilet
om Giftfri miljé. Hir kan sirskilt nimnas etappmadlet om giftfria
och resurseffektiva kretslopp som innebir att anvindningen av
dtervunna material ska vara siker ur hilso- och miljésynpunkt
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genom att dtercirkulationen av farliga dmnen s lingt som mojligt
undviks samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas.

Ett av syftena med Europaparlamentets och ridets direktiv
(94/62/EG) av den 20 december 1994 om férpackningar och for-
packningsavfall (férpackningsdirektivet) ir att minska inverkan pd
miljén och sikerstilla en hég miljoskyddsniva (artikel 1). Mot bak-
grund av detta kriver direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla
att forpackningar endast slipps ut pd marknaden om de uppftyller
kraven som anges 1 direktivet (artikel 9). Dessa krav innebir bland
annat att forpackningar ska framstillas pd ett sddant sitt att inne-
hillet av skadliga amnen och andra farliga imnen och material som
bestindsdelar 1 forpackningsmaterialet eller férpackningsmateria-
lets komponenter minimeras med avseende pi deras forekomst 1
utslipp, aska eller lakvatten nir férpackningar eller restprodukter
frdn hantering eller férpackningsavfall forbrinns eller deponeras
(bilaga 2 punkt 1).

Det finns redan idag en bestimmelse 1 férpackningsférord-
ningen om att producenterna ska utforma férpackningar pd ett
sddant sitt att utslippen av skadliga imnen minimeras nir férpack-
ningsavfallet behandlas. Det anges dock inte att detta omfattas av
syftet med férordningen. Eftersom detta ir av stor betydelse for att
uppnd ett hogt miljoskydd foreslds att syftesbestimmelsen kom-
pletteras med en punkt om att begrinsa skadligheten for miljon av
material och dmnen 1 férpackningar (1§ andra punkten férpack-
ningsfoérordningen).

I forpackningsdirektivet anges dven att direktivet faststiller &t-
girder som 1 forsta hand ska motverka uppkomsten av férpack-
ningsavfall (artikel 1.2). En strivan efter att endast anvinda
forpackningar nir det dr nddvindigt innebir en minskad anvind-
ning av rdvaror och en minskning av mingden avfall. Det kan dven
innebira minskad nedskripning. En stor del av det avfall som skri-
par ner miljon utgdrs av forpackningar. Se Skriprapporten 2017, En
rapport frdn Hall Sverige Rent om nedskripningen i Sverige. Idag
anges att ett av férordningens syften ir att forpackningarnas vike
och volym ska begrinsas. Det ir viktigt att det tydliggérs att
forpackningsforordningen dven syftar till att uppkomsten av
térpackningsavtall ska forebyggas genom att forpackningar endast
anvinds nir det dr nédvindigt (1 § férsta punkten b). Detta ligger
dven 1 linje med miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé och precise-
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ringen Hallbar avfallshantering. Denna precisering innebir bland
annat att avfall ska férebyggas.

Producentansvaret {or forpackningar infordes f6r drygt tvd de-
cennier sedan. Ett av huvudsyftena med férordningen var att krets-
loppsanpassa férpackningarna. Producentansvaret innebir ett ope-
rativt och finansiellt ansvar som innehdller bdde skyldigheter och
mojligheter fér en producent att ansvara f6r en férpackning genom
dess livscykel. Producenten ska se till att férpackningen designas pd
ett sitt som gor den enkelt att materialutnyttja. Producenten ska ta
ansvar for att forpackningsavfallet samlas in och materialutnyttjas
nir foérpackningen blir avfall. Genom att producenterna fick det
operativa och finansiella ansvaret f6r férpackningarna under hela
livscykeln redan 1994 bedémdes att det skulle finnas ett incitament
for producenterna att utforma férpackningarna pd ett sidant sitt
att de innehdll minsta méjliga mingd material och var litta att
materialutnyttja. Se proposition Om riktlinjer f6r en kretslopps-
anpassad sambhillsutveckling (prop. 1992/93:180, s. 65 ff.) Mindre
avfallsmingder och fler forpackningar som dr méjliga att material-
utnyttja bedémdes i sin tur kunna leda till ligre kostnader for
producenterna nir de omhindertog férpackningarna i avfallsledet. I
férpackningsférordningen finns bestimmelser om att producenter-
na ska tillhandahlla eller ansluta sig till ett insamlingssystem som
tar operativt och finansiellt ansvar f6r att samla in och behandla
forpackningsavfall (37 §). Med anledning av att bestimmelser om
tillstdndspliktiga insamlingssystemen inférdes 1 forordningen 2014
bér syftet med forordningen anpassas (1§ tredje punkten) for att
tydliggéra att producenterna ska tillhandahilla eller ansluta sig till
ett insamlingssystem som ska ta det operativa och finansiella ansva-
ret for forpackningsavfall. Avsikten ir att fértydliga att producent-
ansvaret innebir ett operativt och finansiellt ansvar att samla in
forpackningsavfallet och att férordningen ligger detta ansvar pd
producenterna som ska uppfylla detta genom de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen.
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7.2 Returpappersférordningens syfte fortydligas

Promemorians forslag: Returpappersférordningens syfte for-
tydligas si att det anges att producenterna ska tillhandahilla
eller ansluta sig till ett insamlingssystem som har det operativa
och finansiella ansvaret for returpapperet.

Skilen f6r promemorians forslag: Med anledning av att be-
stimmelser om tillstdndspliktiga insamlingssystemen inférdes i for-
ordningen 2014 bor syftet med férordningen anpassas (1 § forsta
punkten) for att tydliggéra att producenterna ska tillhandahilla
eller ansluta sig till ett insamlingssystem som ska ta det operativa
och finansiella ansvaret for returpapper. Avsikten ir att fortydliga
att producentansvaret innebir ett operativt och finansiellt ansvar
att samla in returpapper och att férordningen ligger detta ansvar pd
producenterna som ska uppfylla detta genom de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen.

7.3 Krav pa att forebygga uppkomsten av
forpackningsavfall

Promemorians forslag: Kraven pd foérpackningarnas utform-
ning tydliggérs genom att det anges att producenterna for att
minska mingden avfall enligt 2 kap. 5 § miljébalken ska utnyttja
de mojligheter som finns inom producentens verksamhet att
begrinsa anvindningen av onddiga férpackningar. En producent
ska dven se till att forpackningarna har en volym och vikt som
begrinsas till det minimum som krivs for att uppritthdlla en
god sikerhets- och hygienniva.

Skilen for promemorians forslag: Producentansvaret for for-
packningar inférdes for drygt tvd decennier sedan. Ett av huvud-
syftena med producentansvaret var att kretsloppsanpassa forpack-
ningarna. Genom att ge producenterna det finansiella ansvaret f6r
férpackningarna under hela livscykeln bedémdes att det skulle
finnas ett incitament for producenterna att utforma férpackning-
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arna pd ett sidant sitt att de inneholl minsta mojliga mingd mate-
rial och var litta att materialutnyttja. Mindre avfallsmingder och
fler forpackningar som ir mojliga att materialutnyttja bedémdes i
sin tur kunna leda ull ligre kostnader fér producenterna nir de
omhindertog férpackningarna i avfallsledet.

Avfallsutredningen (SOU 2012:56) konstaterade att materialut-
nyttjandet av férpackningar har 8kat med tio procentenheter sedan
producentansvaret inférdes. Under samma period hade mingden
férpackningar som slippts ut pd marknaden okat. Eftersom for-
packningar omsluter och skyddar varor som sitts pd marknaden
kan 6kningen av férpackningar som materialutnyttjas delvis hir-
ledas till att fler varor saluférs. Utredningen konstaterade vidare att
det dr svart att avgdra om producentansvaret har medfort att de
negativa effekterna pd miljén frin férpackningar och férpacknings-
avfall har minskat eftersom jimforelsedata saknas. Vidare bedémde
utredningen att det finns stora brister i tillsynen av hur producen-
terna utformar sina férpackningar. Regeringen flyttade dirfor 2014
ansvaret for tillsynen frin kommunerna till Naturvardsverket.

Det finns krav i férpackningsdirektivet som avser hur en produ-
cent ska utforma sina férpackningar. Dessa bestdr 1 huvudsak av
kraven som finns i artikel 9 och i bilaga 2 till direktivet. Férenklat
innebir direktivets krav att

— forpackningar ska framstillas si att deras volym och vikt be-
grinsas till det minimum som krivs for att uppritthdlla den
sikerhets- och hygiennivi som ir nédvindig fér produkten och
godtagbar fér konsumenten,

— forpackningar ska utformas, framstillas och saluféras si att de
kan &teranvindas eller Atervinnas, inklusive materialutnyttjas,
och att inverkan pd miljén minskas s& mycket som mojligt 1
samband med bortskaffandet av férpackningsavfallet, och

— forpackningar ska framstillas pd ett sddant sitt att innehdllet av
farliga imnen och material minimeras 1 utslipp, aska eller lak-
vatten nir forpackningar eller restprodukter frin hantering av
dessa forbrinns eller deponeras.

Foérpackningsforordningen innehiller redan idag bestimmelser om

producentansvar for utformning av férpackningar. Dessa bestim-
melser motsvarar i stora delar de krav som framgir av férpack-
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ningsdirektivet. Det finns dock vissa skillnader. Bland annat si
framgdr det inte att producenterna har skyldighet att framstilla
forpackningarna pd ett sidant sitt att deras volym och vikt begrin-
sas. Det framgdr av 1 § i férordningen att det ir ett av syftena med
forpackningsforordningen. En dndring foreslds som tydliggor att
det dr producenten som ska se till att de forpackningar som de ir
producenter for har en volym och vikt som begrinsas till det mini-
mum som krivs for att uppritthdlla en god sikerhets- och hygien-
niva (34 §).

Problemen med nedskripning i samhillet har 6kat under senare
3r. Foérpackningar utgér en stor andel av det skrip som bidrar till
nedskripningen. Fér att minska nedskripningen dr det viktigt att
inte anvinda férpackningar nir det inte behodvs. T artikel 1 1 for-
packningsdirektivet anges att syftet med direktivet bland annat ir
att motverka uppkomsten av férpackningsavfall. T bilaga 2 till di-
rektivet anges att forpackningar ska framstillas s& att volymen och
vikten begrinsas. I artikel 4 anges att medlemsstaterna utdver de
dtgirder som anges 1 artikel 9 ska se ull att andra férebyggande
dtgirder genomférs. Mot bakgrund av vad som anges 1 artikel 1 bor
detta tolkas som att det innefattar ett krav pd att inte anvinda fér-
packningar nir det inte behdvs. For att 6ka mojligheterna att i en
utveckling av férpackningarnas utformning s& bor kraven 1 forpack-
ningsférordningen utformas pi ett sitt som tydligare anger vilka
skyldigheter producenterna har {6r att minska uppkomsten av for-
packningsavfall. Dirfér ska producenterna for att minska mingden
avfall enligt 2 kap. 5§ miljobalken utnyttja de mojligheter som
finns inom producentens verksamhet att begrinsa anvindningen av

onddiga férpackningar (33 a§).

7.4 Harmoniserade standarder

Promemorians forslag: En férpackning ska anses uppfylla kra-
ven gillande férpackningens utformning om den uppfyller krite-
rierna i angivna relevanta harmoniserade standarder.

Skilen f6r promemorians forslag: I artikel 9 1 férpacknings-
direktivet anges att medlemsstaterna ska utgd frin att alla krav som
anges 1 direktivet ir uppfyllda f6r férpackningar som &verens-
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stimmer med de relevanta harmoniserade standarderna. I syfte att
specificera kraven har EU-kommissionen 13tit utarbeta sex stycken
europeiska standarder baserade pa kraven:

e SS-EN 13427:2004, Forpackningar — Tillimpning av Europa-
standarder inom omridet férpackningar och férpackningsavfall

e SS-EN 13428:2004, Forpackningar — Krav pd tillverkning och
sammansittning for att férebygga férpackningsavfall

o SS-EN 13429:2004 Férpackningar — Ateranvindning

e SS-EN 13430:2004 Forpackningar — Krav pd forpackningar dter-
vinningsbara genom materialdtervinning

e SS-EN 13431:2004 Férpackningar — Krav pd férpackningar 4ter-
vinningsbara genom energiutvinning, inklusive specifikation av
ligsta nettovirmevirde

e SS-EN 13432:2000 Forpackningar — Krav pd forpackningar dter-
vinningsbara genom kompostering och biologisk nedbrytning —
Provningsschema och utvirderingskriterier for slutgiltigt god-
kinnande av férpackningar

Dessa standarder anger vilka krav som stills pd en forpacknings ut-
formning. For att forbittra genomférandet av forpackningsdirek-
tivet och tydliggéra kraven pd forpackningars utformning bér en
hinvisning till standarderna inféras 1 férpackningstérordningen
(36 2 §). En sddan hinvisning bedéms dven underlitta mojligheter-
na att bedriva tillsyn gillande férpackningarnas utformning. Be-
stimmelsen innebir att kraven 1 34-36 §§ ska anses uppfyllda om
en férpackning uppfyller kriterierna i standarderna. Bestimmelsen
innebir dock inget krav pd att anvinda dessa standarder. Avsikten
ir att en producent dven 1 fortsittningen ska kunna uppfylla kraven
pd annat sitt.
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7.5 Tungmetaller i forpackningsmaterial

Promemorians forslag: Det infors en upplysningsbestimmelse
om att det finns bestimmelser om tungmetaller 1 férpacknings-
material 1 férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska pro-

dukter.

Skilen f6r promemorians forslag: I artikel 11 i férpacknings-
direktivet finns krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att
summan av koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvirdigt krom i férpackningar och foérpackningskomponenter
inte overstiger vissa virden. Bestimmelsen har genomforts genom
12-14 §§ forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1
samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produk-
ter. I dessa bestimmelser finns grinsvirden for férpackningar och
forpackningskomponenter f6r bly, kadmium, kvicksilver och sex-
virt krom. Dessa bestimmelser bér dven fortsittningsvis finnas 1
denna férordning. For att det ska vara tydligt att kraven finns och
giller forpackningar bér det inféras en upplysningsbestimmelse
som hinvisar till dessa regler i férordningen om producentansvar
for forpackningar (4 b §).
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7.6 Material i kontakt med livsmedel

Promemorians forslag: Det inférs en upplysningsbestimmelse
om att det finns bestimmelser om material 1 kontakt med livs-
medel 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter
avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel och om upphivande
av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG, kommissionens
férordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december 2006 om
god tillverkningssed nir det giller material och produkter av-
sedda att komma 1 kontakt med livsmedel, kommissionens for-
ordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material
och produkter av plast som ir avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, livsmedelsférordningen (2006:813), och Livsmedels-
verkets foreskrifter.

Skilen for promemorians forslag: Det finns bestimmelser som
reglerar material och produkter som ir avsedda att komma 1 kon-
takt med livsmedel i flera olika forfattningar. Overgripande be-
stimmelser finns 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG. Enligt férordningen far
material eller produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt direkt
eller indirekt med livsmedel under avsedda anvindningsférhillan-
den inte dverfora dmnen till livsmedlet 1 s8dana mingder att det ut-
gor en risk f6r minniskors hilsa, medfér en oacceptabel férindring
1 livsmedlets sammansittning, eller medfoér en férsimring av livs-
medlets smak- och luktegenskaper. Konsumenterna far heller inte
vilseledas genom det sitt pd vilket ett material eller en produkt
mirks, marknadsférs och presenteras.

Samtliga tillverkare och importérer av material och produkter
samt de livsmedelsféretagare som anvinder material och produkter
1 sin livsmedelsproduktion ska ha ett system f6r sparbarhet ett steg
bak3t och ett steg framidt i leveranskedjan, utom vid forsiljning
direkt till konsument. Detta f6r att kunna underlitta kontroll och
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dterkalla defekta produkter. I férordningen finns ocksd krav pa hur
mirkningen av material och produkter ska vara utformad.

Samtliga tillverkare av material och produkter avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel omfattas dven av kommissionens
férordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december 2006 om god
tillverkningssed nir det giller material och produkter avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel. Enligt denna férordning ska det
finnas ett kvalitetssystem for alla led 1 tillverkning, féridling och
distribution av material och produkter avsedda att komma i kon-
takt med livsmedel. Utdver ovanstiende generella férordningar
finns dven andra relevanta forfattningar. I kommissionens férord-
ning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material och pro-
dukter av plast som idr avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel
faststills sirskilda krav for tillverkning och saluféring av sidana
material och produkter av plast.

Sirskilda férordningar och direktiv finns dven for dtervunnen
plast, aktiva och intelligenta material, regenererad cellulosa, kera-
miska produkter, epoxiderivat, N-nitrosaminer och N-nitroserbara
imnen frdn dinappar och tréstnappar av elastomer eller gummi. I
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2011:7) om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel finns kraven
1 EU:s direktiv gillande bl. a. keramik och regenererad cellulosa
genomforda.

I Sverige finns en regel om att bistenol A och féreningar dir bis-
fenol A ingdr inte fir anvindas 1 lack och ytskikt 1 forpackningar
for sidana livsmedel som ir sirskilt avsedda f6r barn mellan 0 och
3 3r. Detta regleras i livsmedelsférordningen (2006:813).

Mot bakgrund av att dessa bestimmelser ir tillimpliga pd alla
forpackningar vars material dr i kontakt med livsmedel, bedéms att
det finns anledning att inféra en upplysningsbestimmelse 1 for-
packningsférordningen (4 ¢ §).
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7.7 Markning av férpackningar

Promemorians f6érslag: Om en forpackning mirks med uppgift
om vilket férpackningsmaterial som har anvints ska det ske i
enlighet med kommissionens beslut (97/129/EG) av den
28 januari 1997 om faststillandet av ett identifieringssystem for
forpackningsmaterial 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpacknings-
avfall.

Skilen f6r promemorians forslag: I artikel 8 1 férpacknings-
direktivet anges att férpackningar ska vara forsedda med uppgift
om vilka férpackningsmaterial som har anvints s att den berérda
industrin kan identifiera och klassificera dem pd grundval av kom-
missionens beslut 97/129/EG av den 28 januari 1997 om faststil-
landet av ett identifieringssystem for forpackningsmaterial i
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 94/62/EG
om férpackningar och férpackningsavfall. Av beslutet framgdr att
anvindningen av identifieringssystemet dr frivilligt att anvinda,
men om mirkning sker si bor det ske enligt beslutet. Dirfér anges
1 férordningen att om en producent mirker en férpackning ska det
ske 1 enlighet med kommissionens beslut.
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8 Ytterligare forandringar i
producentansvaren

8.1 Skyldighet for producenter att lamna uppgifter

Promemorians forslag: Producenter enligt férpackningsférord-
ningen respektive returpappersférordningen ska limna uppgif-
ter till Naturvirdsverket. Uppgifterna ska omfatta producentens
namn med kontaktuppgifter, person- eller organisationsnum-
mer. Producenter enligt férpackningsférordningen ska iven
limna uppgift om huruvida producenten omfattas av kraven pi
att tillhandahilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem. Pro-
ducenterna ska underritta Naturvirdsverket om det sker
férindringar ifrdga om de uppgifter som har limnats.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 51 § f6rpackningsfor-
ordningen och 25 § returpappers-férordningen ska den som driver
ett insamlingssystem varje &r limna uppgifter till Naturvirdsverket
om vilka producenter som liter férpackningar respektive tidningar
omfattas av systemet. Dessa bestimmelser ska enligt dvergingsbe-
stimmelserna tillimpas forsta gdngen 1 friga om insamlingssystem
som avses att drivas efter utgdngen av mars 2020. Detta innebir att
Naturvérdsverket en ging per &r kommer att f8 uppgift om vilka
producenter som vid denna tidpunkt finns och till vilka insamlings-
system dessa idr anslutna. Naturvirdsverket fir med denna 16sning
dock ingen lopande information om vilka som ir producenter och
till vilka insamlingssystem som producenterna ir anslutna.

I férordningen (2014:1075) om producentansvar fér elutrust-
ning finns en bestimmelse om att den som i1 egenskap av producent
avser att gora en elutrustning tillginglig pd den svenska marknaden
ska anmila detta till Naturvirdsverket. Naturvirdsverket har i en
redovisning av ett regeringsuppdrag angett att skyldigheten att
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anmila sig till Naturvirdsverket nir man gor en elutrustning till-
ginglig pd den svenska marknaden ir grundliggande (Naturvirds-
verkets slutredovisning av regeringsuppdrag M2014/01900/Ke Ge-
nomférande av systemen med producentansvar f6ér férpackningar,
returpapper och elutrustning, 2016-01-18). Det ir genom anmilan
till Naturvirdsverket som myndigheten fir vetskap om vilka
producenter som finns pd den svenska marknaden och kan infor-
mera dessa om producentansvaret och utéva tillsyn. Aven Férpack-
nings- och tidningsinsamlingen AB (FTT) har 1 remissvar framhallit
att en registreringsplikt bor inféras (FTT Remissvar pd Naturvards-
verkets rapport, delredovisning av regeringsuppdrag M2014/01900/Ke,
2015-09-15).

For att Naturvirdsverket ska 8 motsvarande information
gillande producenter enligt férpackningsforordningen respektive
returpapperstorordningen féreslds att en skyldighet f6r producen-
ter att limna uppgifter till Naturvirdsverket inférs 1 férpacknings-
forordningen (58 a §) och returpappersférordningen (31 a §).

Uppgifterna till Naturvirdsverket ska innehdlla producentens
namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer.
Uppgifterna enligt forpackningsférordningen ska dven innehilla
uppgift om hur producenten ska uppfylla férordningarnas krav pd
att sjilv tillhandahilla ett insamlingssystem eller se till att nigon
annan som har tillstind att driva ett insamlingssystem &tar sig att ta
hand om férpackningarna respektive tidningarna nir de blir avfall.
Det inférs en skyldighet att underritta Naturvirdsverket om det
sker férindringar av de uppgifter som limnats.

118



Ytterligare forandringar i producentansvaren

8.2 Rapportering om de forpackningar och tidningar
som slappts ut pa den svenska marknaden

Promemorians forslag: Skyldigheten att rapportera till Natur-
vardsverket om den mingd férpackningar och tidningar som
producenterna slipper ut pd marknaden flyttas frdn den som
driver insamlingssystemet till producenterna. De producenter
som ska rapportera ir de som fyller eller pd annat sitt anvinder
en forpackning som inte ir en serviceférpackning, de som till-
verkar serviceférpackningar och de som fér in serviceférpack-
ningar till Sverige samt de som ir producenter enligt retur-
pappersférordningen.

Skilen for promemorians forslag: Enligt kravet 1 51 § andra
punkten férpackningsférordningen och 25 § andra punkten retur-
pappersférordningen ska den som driver ett insamlingssystem lim-
na uppgift till Naturvirdsverket om den totala mingd férpack-
ningar respektive tidningar som de producenter som lter férpack-
ningar omfattas av systemet yrkesmissigt tillverkat i Sverige eller
fort in tll Sverige. Forordningarnas bestimmelser om insamlings-
system har dnnu inte tritt ikraft. Istillet ska bestimmelserna 1 31 §
1 forpackningsférordningen (2006:1273) och 7§ i returpappers-
férordningen (1994:1205) tillimpas. Enligt dessa bestimmelser ska
producenterna limna motsvarande uppgifter till Naturvirdsverket.
Enligt 62 § forordningen (2014:1075) om producentansvar fér elut-
rustning ska en producent varje ir rapportera till Naturvirdsverket
om den mingd elutrustning som producenten har gjort tillginglig
pd den svenska marknaden.

I returpappersférordningen dr vissa producenter aktdrer som
tillverkar eller f6r in papper som tidningar trycks pd. Dessa produ-
center bor rapportera den mingd papper som tidningar trycks pd
som slippts ut pd den svenska marknaden istillet f6r motsvarande
mingd tidningar.

Uppgifterna om den mingd férpackningar och tidningar som
respektive producent har slippt ut pd marknaden ir uppgifter som
finns hos respektive producent. Om uppgifterna ska samlas in frin
insamlingssystemen behdver insamlingssystemen samla in dem frin
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de producenter som anslutit sig till systemet. Uppgifterna om den
mingd forpackningar och returpapper som slippts ut pd markna-
den ir av stor betydelse for att fi en tillforlitlig statistik. Skyldig-
heten att rapportera uppgifterna bor dirfér liggas pd den aktdr som
har stérst mojlighet att limna en tillforlitlig uppgift och skyldig-
heten bor forenas med sanktionsmojlighet. Se nirmare 1 9 kap.
Sanktioner. Mot bakgrund av detta bér skyldigheten att limna
dessa uppgifter flyttas frin den som driver insamlingssystemet till
producenten.

En férpackning som inte ir en serviceférpackning kan ha tvd
producenter. De forpackningar som kan ha tvd producenter ir de
som ir tillverkade 1 Sverige och som har fyllts 1 Sverige och de fér-
packningar som forts in till Sverige och direfter fyllts 1 Sverige. Av
dessa producenter ir den som fyller férpackningen den som har
storst mojlighet att limna tillforlitliga statistikuppgifter eftersom
forpackningarna fylls efter att de tillverkats eller férts in will
Sverige. Detta innebir att fyllarna har bittre méjlighet att bedéma
om en férpackning har slippts ut pd den svenska marknaden. Rap-
porteringsskyldigheterna fér de férpackningar som inte ir service-
térpackningar bor dirfor liggas pa de som fyller forpackningarna.

Serviceférpackningarna, tidningarna och tidningspapperet har
bara en producent.

Mot bakgrund av detta bor de aktuella punkterna 1 51§ for-
packningsférordningen och 25§ returpappersférordningen utgd
och motsvarande skyldighet inféras 1 58 ¢ § férpackningsférord-
ningen for fyllare av andra férpackning in serviceférpackningar och
tillverkare och de som for in serviceférpackningar och fér produ-
center 127 a § returpappersforordningen.

Att kravet stills pd producenterna innebir inte att dessa méste
rapportera sjilva. Det finns inget hinder mot att den som driver ett
insamlingssystem rapporterar in uppgifterna pd uppdrag av produ-
centerna.

8.3 Insamling av forpackningsavfall av alla material

Promemorians forslag: Tillstdnd ska omfatta insamling av fér-
packningsavfall av alla material.
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Skilen f6r promemorians forslag: I f6rpackningsférordningen
anges 1 dag inte om det ir mojligt att ansdka om tillstind for in-
samling av ett material av férpackningsavfall eller om ett insam-
lingssystem madste samla in forpackningsavfall av alla material for
att f3 tillstdnd. Bestimmelserna om tillstdndsplikt f6r insamlings-
system ska tillimpas forsta gdngen 1 friga om insamlingssystem
som avses att drivas efter utgdngen av mars 2020.

Kravet pd servicenivd som de tillstdndspliktiga insamlingssyste-
men ska uppfylla féreslds bland annat f6r att underlitta f6r hus-
hillen att sortera ut forpackningsavfall och returpapper s8 att det 1
hégre grad kan utnyttjas som en resurs. Med de nya kraven pd fas-
tighetsnira insamling fér transport frdn bostadsfastigheten kom-
mer det finnas anledning till 6kad samordning med 6vrig insamling
av avfall frin hushillen. Fér att underlicta for hushillen dr det dir-
for rimligt att ett tillstdndspliktigt insamlingssystem ska tillhanda-
hilla insamling av férpackningsavfall av alla material. Férutom be-
hovet av samordning mellan olika tillstdndspliktiga insamlings-
system vid insamlingen vid bostadsfastigheterna, bér det ocksd
finnas andra méjligheter till samordningsvinster vid driften av in-
samlingssystemen, exempelvis vid samrdd och kontakter med kom-
munerna, vid framtagandet av information, vid rapportering och
anordnande av transporter.

Forutom kravet pd de tillstdndspliktiga insamlingssystemen att
tillhandahélla insamling av de vanligast férekommande férpack-
ningsslagen frin bostadsfastigheten, féreslds dven att insamlings-
systemen ska ha en tjinst som innebir att systemet tillhandahiller
insamlingsplatser f6r skrymmande forpackningsavfall och férpack-
ningar av andra material in de som samlas in vid bostadsfastig-
heterna. Vidare inférs krav pd att samla in forpackningsavfall dir
det kan férutses ett behov f6r hushéllen att enkelt limna sitt for-
packningsavfall, exempelvis vid fritidsanliggningar eller badplatser.
Dessa insamlingstjinster kan utformas pd olika sitt for att bist
uppfylla de behov som finns, och ansvaret fér att samordna och
dimensionera de olika insamlingslésningarna ligger pd insamlings-
systemen. Mot bakgrund av detta bedéms att det dirmed ocksd
finns skil att insamlings-systemet ska ansvara for insamlingen av
forpackningsavfall av alla materialslag for att pd det viset mojliggora
for det mest optimala samordnade insamlingssystemet.
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Forslaget att stilla krav pd insamlingssystemen att ansvara for
insamling av férpackningsavfall av alla materialslag bedéms ocksd
kunna skapa férutsittningar for att driva produktutvecklingen
framdt mot mer miljémissiga val. Den som har tillstind att driva
ett tillstdndspliktigt insamlingssystem kan exempelvis anvinda sig
av differentierade avgifter till producenterna beroende pd vilket
material férpackningarna har. Frigan om vilken avgift producenter-
na betalar for att insamlingssystemen ska 8ta sig att ta hand om for-
packningarna nir de blir avfall regleras i avtal mellan den som driver
insamlingssystemet och de producenter som lter férpackningar
omfattas av systemet. Kostnaden fér insamlings-systemen bedéms
bli ligre fér de material som ir enkla att materialutnyttja. Detta kan
ge producenterna ekonomiska incitament att vilja férpacknings-
material som ir enkla att materialutnyttja. En sidan 16sning bidrar
till ett system dir varje forpackningsmaterial fir bira sina egna
kostnader. I férpackningstérordningen anges att den som driver
systemet ska ge producenter mojlighet att 1ata férpackningar om-
fattas av systemet utan villkor som diskriminerar nigon producent.
Det ir dock mojligt att ha differentierade avgifter i ett insamlings-
system som samlar in férpackningar av olika material. Det dr ocksd
mojligt att ha differentierade avgifter i1 insamlingssystem av ett
material. Det kan gilla olika avgifter fér olika plaster med hinsyn
till mojligheterna att materialutnyttja forpackningsavfallet. De
producenter som anvinder férpackningsmaterial som ir enkla och
billiga att materialutnyttja kommer sannolikt inte att vilja subven-
tionera kostnaden fér de producenter som anvinder material som
ir kostsamma att materialutnyttja. Materialbolagen anvinder redan
idag differentierade avgifter och denna méjlighet kommer att
finnas dven framéver. Detta kan 1 sin tur 6ka mojligheterna att nd
férordningens mal for materialutnyttjande.
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8.4 Anmalningsplikt for insamling av férpacknings-
avfall respektive returpapper fran verksamheter

Promemorians forslag: Ett krav inférs om att den som utan
tillstdnd samlar in férpackningsavfall eller returpapper som
uppkommit i eller i samband med yrkesmissig verksamhet ska
anmila detta till Naturvdrdsverket. En sddan anmailan ska inne-
hilla uppgift om insamlarens namn, kontaktuppgifter och per-
son- eller organisationsnummer, uppgift om frin vilka verksam-
heter avfall samlas in och uppgift om vilket forpackningsavfall
som samlas in. Naturvirdsverket ska underrittas om det sker en
férindring av de uppgifter som limnats 1 anmilan. Den som
omfattas av anmilningskraven i férpacknings- och returpappers-
forordningen behéver inte anmila yrkesmissig insamling enligt
avfallsforordningen. Kraven pd att insamlingen gérs pd ett limp-
ligt sitt sd att den inte férsvirar materialutnyttjande respektive
materialdtervinning, och att avfallshanteringen ska bedrivas si
att den effektivt bidrar till att nd férordningarnas mal fo6r mate-
rialutnyttjande respektive materialdtervinning utgdr. Istillet
krivs att avfallet ska hanteras pd ett limpligt sitt s& att material-
utnyttjande av férpackningsavfall respektive materialdtervinning
av returpapper frimjas.

Skilen for promemorians forslag: For att Naturvirdsverket
som tillsynsmyndighet ska fi uppgift om vilka aktérer som utan
tillstdnd samlar in forpackningsavfall respektive returpapper som
uppkommit 1 eller i samband med yrkesmaissig verksamhet s3 inférs
en skyldighet f6r dessa aktorer att anmila detta till Naturvirds-
verket (57§ forpacknings-férordningen respektive 30§ retur-
pappersférordningen). I paragraferna anges vad en sddan anmilan
ska innehilla.

Yrkesmissig insamling av avfall kriver dven anmilan enligt 46 §
avfallsférordningen. Med anledning av att det nu féreslis en anmil-
ningsplikt 1 producentansvarstorordningarna s& boér det goras
undantag frin kravet pd anmilan enligt avfallsférordningen for de
som gjort anmilan enligt 57 § forpackningsférordningen eller 30 §
returpapperstorordningen. Motsvarande undantag finns idag fér
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den som omfattas av ett tillstind f6r att driva insamlingssystem en-
ligt férordningarna. Det foreslds dirfor att det 1 48 § avfallsférord-
ningen gors undantag frin anmilningskravet dven f6r de som om-
fattas av anmilan enligt 57 § férpackningsférordningen eller 30 §
returpappersférordningen.

Kraven pi att insamlingen gors pd ett limpligt sitt sd att den
inte forsvirar materialutnyttjande respektive materialdtervinning,
och att avfallshanteringen ska bedrivas si att den effektivt bidrar till
att nd férordningarnas mél f6r materialutnyttjande respektive ma-
terialtervinning utgdr. Istillet krivs att férpackningsavfallet res-
pektive returpapperet ska hanteras pd ett limpligt sdtt sd att mate-
rialutnyttjande respektive materialdtervinning frimjas. Férindring-
en genomfors for att tydliggdra att ansvaret for att hantera avfallet
pd ett sitt som frimjar materialutnyttjande av fér-packningsavfall
respektive materialdtervinning av returpapper giller &ven om maélen
uppnds. Det infors ocksd en skyldighet att under-ritta Naturvards-
verket om det sker férindringar 1 uppgifterna.

8.5 Hanvisning till definitioner i miljobalken

Promemorians forslag: Ord och uttryck som inte definieras i
forpackningsférordningen respektive returpappersférordningen
har samma betydelse som i 15 kap. miljébalken.

Skilen f6r promemorians forslag: Flera av de begrepp som
anvinds 1 forpackningsférordningen och returpapperstérordningen
finns definierade 1 miljobalken. Det ir limpligt att samma begrepp
anvinds pd samma sitt 1 sd stor utstrickning som méjligt. Dirfor
bér ord och uttryck i férpackningsférordningen respektive retur-
pappersférordningen 1 6vrigt ha samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken (122§ forpackningsférordningen och 8a§ retur-
pappersférordningen). P4 grund av denna hinvisning utgir de defi-
nitioner 1 férordningarna dir motsvarande definitioner finns 1
miljobalken.
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8.6 Producentansvar fér hantering av
forpackningsavfall

Promemorians forslag: Producentansvaret {6r hantering av for-
packningsavfall begrinsas till att omfatta férpackningar som
slipps ut pd den svenska marknaden.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 5.1 beskrivs forind-
ringar av vem som ir producent vid tillimpning av férpacknings-
férordningen. Detta innebir att det kan finnas anledning att dven
se over omfattningen av kravet 1 37 § gillande producentansvaret
fér hanteringen av férpackningsavfall.

Det ir bara de forpackningar som slipps ut pd den svenska
marknaden som kan férvintas bli férpackningsavfall 1 Sverige. Av
den anledningen bor producentansvaret f6r hantering av férpack-
ningsavfall begrinsas. Mot bakgrund av detta gors en dndring som
innebir att producentansvaret f6r hantering av férpackningsavfall
inte ska omfatta alla producenter utan endast de som slipper ut
férpackningar pd den svenska marknaden (37 §). Detta innebir att
de som tillverkar serviceférpackningar i Sverige eller for in service-
forpackningar till Sverige som endast ska slippas ut pd marknader
utanfér Sverige ir producenter enligt 6 § utan att ha ansvar for han-
tering av dessa foérpackningar nir de blir avfall. Dessa producenter
omfattas av férordningens krav pd forpackningarnas utformning
och skyldigheten att limna uppgifter till Naturvirdsverket (58 a §).

8.7 Begreppet att slappa ut en forpackning
respektive tidning pa den svenska marknaden

Promemorians forslag: Att slippa ut en férpackning respektive
tidning pd den svenska marknaden innebir att man fér forsta
gangen 1 Sverige gor en forpackning respektive tidning tillging-
lig f6r ndgon annan.

Skilen for promemorians forslag: Begreppet slippa ut en for-
packning p& den svenska marknaden anvinds 1 bestimmelserna om
producentansvar fér hantering av férpackningsavfall (37§) och
producenternas rapportering (54 a §). I returpapperstérordningen
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anvinds begreppet slippa ut tidningspapper eller en tidning p& den
svenska marknaden 1 producentdefinitionen (6 §) och i en bestim-
melse om producenternas rapportering (32 b §). Mot bakgrund av
detta behover det anges vad som avses med begreppet. Begreppet
slippa ut pd marknaden anvinds i férpackningsdirektivet. I artikel 2
1 direktivet anges att direktivet omfattar alla férpackningar som
slipps ut p& marknaden inom gemenskapen. Begreppet slippa ut el-
utrustning pd den svenska marknaden ir definierat i 8 § férord-
ningen (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning. Dir an-
ges att med slippa ut en elutrustning pd den svenska marknaden
avses att for forsta gingen 1 Sverige gora en elutrustning tillginglig
fér ndgon annan. Det finns ingen anledning att avvika frdn utform-
ningen av definitionen i férordningen om producentansvar for el-
utrustning. Mot bakgrund av detta foreslds dirfér motsvarande
definition av att slippa ut en forpackning respektive tidningspapper
eller tidning p& den svenska marknaden (8 § forpackningsférord-
ningen och 8 § returpappersférordningen).

8.8 Tidsbegransade tillstand

Promemorians forslag: Tillstdnden for att driva insamlingssys-
tem f6r forpackningsavfall respektive for returpapper ska vara
tidsbegrinsade.

Skilen for promemorians forslag: Tillstind som inte ir be-
grinsade 1 tiden kan innebira flera negativa konsekvenser ur ett
samhillsperspektiv. Det finns en risk for att ildre tillstdnd inte ir
anpassade till aktuella forhdllanden och att tillstdndets villkor inte
anpassas till den teknikutveckling som skett. En férdel med tidsbe-
grinsade tillstdnd ir att de inom ramen fér prévningssystemet
medfor automatisk och regelbunden &versyn av regleringen av
verksamheten. Insamling av férpackningsavfall och returpapper be-
déms vara verksamheter dir det finns behov av att med viss regel-
bundenhet gora en sidan 6versyn. Exempelvis kan det finnas skil
att over tid se over tillstinden i relation till den skirpning avseende
servicegraden 1 insamlingssystemet som foreslds inféras senast den
1 april 2025 (Se avsnitt 2.4) och vid en eventuell indring av de mil
fér materialutnyttjande respektive materialdtervinning som syste-
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men ska bidra till att nd. For att sikerstilla att tillstdnden regelbun-
det ses over for att villkoren ska vara uppdaterade bér det inforas
ett krav pd att tillstinden ska vara tidsbegrinsade (46 § forpack-
ningsférordningen och 20 § returpappersférordningen). Hur ling
tid det dr lampligt att ett tillstdnd giller kan variera 6ver tid. Frigan
om fér hur ling tid tillstind bér meddelas bor dirfér avgoras av
provningsmyndigheten, dvs. Naturvirdsverket. I denna bedémning
bér hinsyn tas bide till behovet av att tillstinden ir uppdaterade
och till de ansvariga aktérernas behov av lingsiktiga spelregler f6r
att kunna gora relevanta investeringar.

8.9 Forpackningsforordningens tillampningsomrade

Promemorians forslag: For flaskor och burkar som omfattas av
férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar ska undantag ska goras frdn krav vid eventuell
mirkning, frin skyldigheten fér producenter att tillhandahilla
eller ansluta sig till ett insamlingssystem och frin kraven som
stills pd den som samlar in férpackningsavfall frin yrkesmissig
verksamhet. I dvrigt ska foérordningens bestimmelser tillimpas
dven pd dessa flaskor och burkar.

Gillande férpackningar som pd grund av sitt tidigare eller
resterande innehdll utgor farligt avfall enligt avfallsférordningen
(2011:927) ska undantag frin skyldigheten for producenter att
tillhandahélla eller ansluta sig till ett insamlingssystem och frin
kraven som stills pd den som samlar in férpackningsavfall frén
yrkesmissig verksamhet. I évrigt ska férordningens bestimmel-
ser tillimpas dven pé dessa férpackningar.

Skilen f6r promemorians forslag: I 13 § férpackningsférord-
ningen anges bland annat bestimmelser att vissa bestimmelser i
férordningen inte ska tillimpas 1 friga om flaskor och burkar som
omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem fér plast-
flaskor och metallburkar (retursystemsférordningen) och férpack-
ningar som pd grund av sitt tidigare eller nuvarande innehall utgér
farligt avfall enligt avfallsférordningen. En utgdngspunkt ir att
undantag frin férordningens tillimpningsomride endast ska goras
frin de bestimmelser som innehdller krav som inte ir forenliga
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med retursystemsférordningen och som ir olimpliga att tillimpa
pd de forpackningar som pd grund av sitt tidigare eller resterande
innehdll utgor farligt avfall enligt avfallsférordningen.

For flaskor och burkar som omfattas av férordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar ska undantag ska
goras frin krav vid eventuell mirkning, frin skyldigheten for
producenter att tillhandahilla eller ansluta sig till ett insamlings-
system och frin kraven som stills pd den som samlar in for-
packningsavfall frin yrkesmissig verksamhet. I 6vrigt ska férord-
ningens bestimmelser tillimpas dven p4 dessa flaskor och burkar.

Gillande férpackningar som pd grund av sitt tidigare eller reste-
rande innehdll utgér farligt avfall enligt avfallstérordningen
(2011:927) ska undantag frin skyldigheten f6r producenter att till-
handahilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem och frin kraven
som stills pd den som samlar in férpackningsavfall frin yrkesmis-
sig verksamhet. I &vrigt ska forordningens bestimmelser tillimpas
dven pd dessa férpackningar.
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9 Sanktioner

9.1 Otillaten miljéverksamhet

Promemorians forslag: Den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om
krav pd tillstdnd for yrkesmissig drift av insamlingssystem for
avfall déms for otilliten miljoverksamhet till béter eller fingelse
1 hogst tva &r. Det inférs en upplysning om att sddana bestim-
melser finns i férpacknings- och returpappersférordningen.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt straffbestimmelsen i
29 kap. 4 § miljobalken om otilliten miljoverksamhet giller straff-
ansvar for att piborja eller bedriva en verksamhet eller vidta en
tgird utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en
anmilan, eller efter att ha gjort en anmailan pibdrja en verksamhet
eller dtgird utan att folja en foreskriven tidsfrist om detta krivs
enligt ndgon av de bestimmelser som anges 1 straffbestimmelsen.
Bestimmelsen har sdledes karaktiren av ett blankettstraffbud. En-
ligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 2005/06:182 s. 85) bor det
straftbara omrddet omfatta férprévningsplikter for verksamheter
och &tgirder som typiskt sett medfér beaktansvirda risker for
skador p& minniskors hilsa eller i miljon.

Insamling av avfall ir ofta férenad med risk fér minniskors
hilsa och miljén om den inte skéts pd ritt sitt. En dilig avfallshan-
tering kan leda till sanitira oligenheter. Brister 1 insamlingen riske-
rar ocksd att leda till att avfall i mindre utstrickning samlas in skilt
frdn andra slags avfall och att det dirfor inte kan materialdtervinnas.
Det ir dirfor viktigt att uppritthilla en vil fungerande insamling av
forpackningsavfall och returpapper. Det behovs idven effektiva
verktyg 1 arbetet med att bedriva tillsyn 6ver insamlingen.
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Regeringen har meddelat tre férordningar med stéd av 15 kap.
15 § miljobalken om krav pi tillstdnd for yrkesmissig drift av in-
samlingssystem for avfall, férpackningsférordningen, returpappers-
férordningen och férordningen om producentansvar for elutrust-
ning. En dndring av bestimmelsen gjordes 2017 som innebir att
bestimmelsen omfattar den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot en féreskrift som regeringen har meddelat om krav pd
tillstind for yrkesmissig drift av insamlingssystem for avfall frin
elektriska och elektroniska produkter. Det finns anledning att reg-
lera producentansvaren foér férpackningar och returpapper pi mot-
svarande sitt. Mot bakgrund av detta bor straffbestimmelsen om
otilliten miljoverksamhet dven omfatta den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot en foéreskrift som regeringen har med-
delat om krav pa tillstdnd for yrkesmissig drift av insamlingssystem
for forpackningsavfall och returpapper.

9.2 Miljosanktionsavgifter

Promemorians forslag: Miljosanktionsavgifter infors fér ver-
tridelse av skyldigheter att i féreskriven tid limna in uppgifter
till Naturvirdsverket. Sidan skyldighet foreskrivs fér den som
driver ett insamlingssystem, de som utan tillstdnd samlar in for-
packningsavfall som uppkommit i eller i samband med yrkes-
missig verksamhet och producenterna Det inférs en upplysning
1 férpacknings- och returpapperstérordningen om att sidana
bestimmelser finns.

Skilen fo6r promemorians forslag: Miljosanktionsavgifter dr en
ekonomisk sanktion som regleras 1 30 kap. miljobalken. Syftet med
miljosanktionsavgiften ir att 6ka den allminna noggrannheten och
efterlevnaden av bestimmelser. Avsikten ir att systemet med miljé-
sanktionsavgifter ska vara snabbt, enkelt, tydligt och schablonise-
rat. Bestimmelser om miljésanktionsavgifter har inférts for over-
tridelse av motsvarande skyldighet gillande férordningen (2014:1075)
om producentansvar fér elutrustning. Naturvirdsverket uppger 1
redovisningen av regeringsuppdrag att systemet har fungerat vil
dven om det inneburit en viss administrativ bérda f6r Naturvrds-
verket (Se Naturvirdsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag
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M2014/01900/Ke, Genomfoérande av systemen med producentan-
svar for férpackningar, returpapper och elutrustning. 2016-01-28.)
For att 6ka efterlevnaden av bestimmelserna om skyldigheter att i
foreskriven tid limna uppgifter till Naturvirdsverket bér motsva-
rande bestimmelser inféras 1 férpackningsférordningen respektive
returpapperstorordningen.
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10 Avgifter for provning och tillsyn

Forslag: Ett avgiftssystem infors som ska finansiera Natur-
virdsverkets tillstdndsprévning, operativa tillsyn och tillsyns-
vigledning gillande forpackningsférordningen respektive retur-
pappersférordningen. De som driver insamlingssystem med till-
stand enligt férpackningsférordningen eller returpapperstérord-
ningen ska betala en irlig avgift fér provnings- och tillsyns-
verksamhet. Forpackningsproducenter ska betala en arlig avgift
till Naturvirdsverket for tillsynsverksamhet. Tidningsprodu-
center ska betala en timbaserad tillsynsavgift efter sirskilt
beslut.

Skilen for promemorians forslag

Avsikten ir att infora ett avgiftssystem som ska finansiera Natur-
virdsverkets tillstdndsprovning, operativa tillsyn och tillsynsvig-
ledning. Detta dr en provning och tillsyn som till stora delar inte
har bedrivits tidigare. Avgifter fér provning och tillsyn inom av-
fallsomradet regleras i 7 kap. férordningen (1998:940) om avgifter
t6r provning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT).

For forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrust-
ning finns avgifter {6r provning och tillsyn 1 7 kap. 8 e och 8 f §§
FAPT. Den som driver ett insamlingssystem med tillstind ska for
varje kalenderdr betala en avgift till Naturvirdsverket med 275 000
kronor f6r verkets prévnings- och tillsynsverksamhet. En produ-
cent eller producentrepresentant ska fér varje kalenderdr betala en
avgift om 1 000 kr fér verkets tillsynsverksamhet.
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Insamlingssystemen

Beddmningen ir att det dr friga om tillstdndsprévning av nigra fa
insamlingssystem. Naturvirdsverket uppger 1 redovisningen av re-
geringsuppdraget att den planerade tillsynen s3 l&ngt mojligt
kommer att férdelas jimt mellan de foretag som driver insamlings-
system. (Se Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/01900/Ke
Genomférande av systemen med producentansvar foér forpack-
ningar, returpapper, elutrustning och batterier.) Den hindelse-
styrda tillsynen kan diremot variera stort mellan insamlingssyste-
men. Mot bakgrund av den tekniska och miljomissiga utvecklingen
av sdvil produkter som behandlingsteknik samt eventuella framtida
indringar av lagstiftningen finns det ett stort virde 1 att omprov-
ningar av insamlingssystemen sker med jimna mellanrum. Den
drliga prévningsavgiften bor slds samman med en arlig avgift for
tillsyn. Avgifterna kan d& utnyttjas f6r att finansiera den del av
Naturvirdsverkets verksamhet som bedoms ge storst effekt. Na-
turvdrdsverket har beriknat den &rliga kostnaden fér tillsyn och
provning till 275 000 kr per insamlingssystem. Det finns inte heller
anledning att goéra en annan bedémning dn den som har gjorts foér
avgiftssystemet for den som driver insamlingssystem enligt férord-
ningen om producentansvar for elutrustning. Mot bakgrund av detta
foreslds en arlig fast tillsyns— och prévningsavgift om 275 000 kr
for den som driver insamlingssystem enligt forpackningsférord-
ningen eller returpappersférordningen.

Forpackningsproducenterna

Producentkollektivet utgors av ett stort antal foretag. Tillsynen
kommer enligt redovisningen av regeringsuppdraget troligen att
riktas mot ett begrinsat antal féretag per &r. Naturvirdsverkets
kostnad per foretag bedéms bli 1g i de fall tillsynen inte féranleder
nigon 4tgird. Skulle tillsynen resultera i sanktionsdtgirder och
3talsanmilan kan kostnaderna dock bli stora. Tillsynen éver produ-
center av férpackningar kommer att avse produktkrav, krav pd att
tillhandahilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem och rappor-
tering av uppgifter. Mot bakgrund av detta foreslds en arlig fast till-
synsavgift om 500 kr for férpackningsproducenterna.
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Producenter av tidningspapper och tidningar

I friga om tidningsproducenter kommer tillsynen endast att avse
krav pd att tillhandahdlla eller ansluta sig till ett insamlingssystem
och rapportering av uppgifter. Detta innebir att behovet av tillsyn
ar relativt ligt. Genom den féreslagna férindringen av definitionen
av producent minskar antalet féretag som ir producenter. Detta
minskar behovet av tillsyn ytterligare. Det bedéms dirfor inte vara
motiverat att administrera 4rliga tillsynsavgifter fér producenterna
av tidningspapper och tidningar. Finansieringen av tillsynen bor
dirfér finansieras genom timbaserad tillsynsavgift. Avgiften per
timme foreslds vara 800 kr f6r varje hel timme handliggningstid.
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11 Ikrafttrddande- och dvergangs-
bestammelser

Promemorians forslag: Forslaget till dndring 1 miljobalken ska
trida i kraft den 1 januari 2021. Andringarna i férpackningsfor-
ordningen och returpappersférordningen ska trida i kraft den
1 januari 2019. Bestimmelserna i den upphivda férordningen
om producenternas rapporteringsskyldighet ska gilla uppgifter
fram till och med 2018. Vid rapporteringen som ska goras 2020
for uppgifter gillande 2019 ska den nya bestimmelsen om pro-
ducenternas rapportering tillimpas. Bestimmelserna gillande
tillstdnd f6r insamlingssystem ska tillimpas férsta gingen 1 friga om
insamlingssystem som ska drivas efter utgdngen av december 2020.

Kravet pd att insamlingssystemet ska transportera bort hus-
hillens foérpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp,
plast, glas och metall frin bostadsfastigheterna (med undantag
for skrymmande sillanforpackningar) ska enligt forslaget borja
tillimpas frin och med den 1 januari 2021. Detta krav innebir
till och med utgdngen av mars 2025 att insamlingssystemen ska
transportera bort detta avfall frdn minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter. Frin och med den 1 april 2025 giller kravet
alla bostadsfastigheter med undantag fér skrymmande sillanfér-
packningar och d& sidan transport inte ir skilig.

Skilen for promemorians forslag:

Dagens insamlingssystem bestdr av producenternas itervinnings-
stationer och fastighetsnira insamlingssystem (FNI) som tillhan-
dahills av avfallsentreprendrer efter avtal med enskilda fastighets-
igare eller kommuner genom egna initiativ till framfér allt villahus-

hall.
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Det bedéms vara rimligt att de som avser att driva de till-stdnds-
pliktiga insamlingssystemen fir méjlighet att bygga ut systemen.
Fortydligandet innebir att férindringar behdver goras i férhillande
till dagens system. Det stills bland annat krav pd att de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen fr&n och med den 1 januari 2021 till
och med den sista mars 2025 ska transportera bort hushillens
forpackningsavfall av de vanligast férekommande materialen,
(papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) fr&n minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter. Frdn och med den 1 april
2025 ska insamlingssystemen som huvudregel transportera bort
hushéllens férpackningsavfall av de vanligast férekommande mate-
rialen fran alla bostadsfastigheter. Mot bakgrund av detta bor akts-
rerna f8 viss tid att anpassa sig till de foreslagna férindringarna.

Enligt 6vergingsbestimmelserna till férpackningsférordningen
respektive returpappersférordningen ska vissa bestimmelser i dessa
férordningar inte tillimpas férrin vid olika tidpunkter som dnnu
inte intriffat. Enligt gillande 6vergingsbestimmelser ska bestim-
melserna om prévning av ansdkan om tillstdnd att driva ett insam-
lingssystem tillimpas férsta gingen efter utgdngen av mars 2019.
Tillstindskravet och kravet pd producenterna att tillhandahilla eller
ansluta sig till ett insamlingssystem med tillstdnd ska tillimpas
forsta gingen 1 efter utgingen av mars 2020. Dessa 6vergingsbe-
stimmelser indras nu si att bestimmelserna istillet ska tillimpas
forsta gdngen efter utgdngen av december 2020. Denna forindring
gors for att aktorerna ska fa lingre tid pd sig att inritta sig efter de
krav som stills genom de férindringar som nu foreslis.

Forslaget till indring 1 miljobalken innebir en kriminalisering av
att utan tillstdnd pdboérja en verksamhet som kriver tillstind for
yrkesmissig drift av insamlingssystem foér forpackningsavfall eller
returpapper. Denna bestimmelse bor dirfér trida i kraft samtidigt
som bestimmelserna om tillstdndsplikt fér insamlingssystemen
trider 1 kraft.

Andringarna i férpackningsférordningen och i returpappers-
férordningen innebir bland annat en dndring av vilka aktérer som
ir producenter. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till férpacknings-
forordningen (punkt 12) ska bestimmelsen i den upphivda férord-
ningen om producenternas uppgiftsskyldighet gilla for uppgifter
som avser kalenderiren fram till och med 2019. Enligt 6vergings-
bestimmelserna till returpappersférordningen (punkt 11) ska be-
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stimmelsen 1 den upphivda férordningen om producenternas upp-
giftsskyldighet gilla fér de uppgifter som avser kalenderdren fram
till och med 2019. Rapporteringen av uppgifter gors per kalenderdr.
Mot bakgrund av detta ir det limpligt att forindringen av vilka
som ir producenter gors vid ett arsskifte. Dirfor foreslds att for-
ordningarna trider 1 kraft den 1 januari 2019. Detta innebir att f6r-
indringen av vilka som ir producenter och skyldigheten fér produ-
centerna att limna uppgifter till Naturvirdsverket kommer att
trida 1 kraft detta datum. Det ir dirfor limpligt att uppgifterna for
kalenderdret 2019 gors av de som varit producenter for detta r.
Punkt 13 1 6vergdngsbestimmelserna bor dirfér dndras.

Denna typ av infrastruktur kriver lingsiktig planering och tar
tid att bygga ut. Det finns dirfor skil att inte infoéra kraven pd ser-
vicegrad fullt ut genast utan forst vid utgdngen av mars 2025. Detta
bor ge de tillstdndspliktiga insamlingssystemen mojlighet att bygga
ut insamlingssystemen pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt.
Under denna tid bér innehavarna av insamlingssystemen gradvis
oka den fastighetsnira insamlingen av férpackningsavfallet respek-
tive returpapperet. De tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska
frin den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025 ska trans-
portera bort hushéllens forpackningsavfall av papp, papper, kar-
tong, wellpapp, plast, glas och metall samt returpapper frdn minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Miljobalken
29 kap.

4§

Bestimmelserna 1 férsta stycket forsta punkten innebir att den
som med uppsdt eller av oaktsamhet pdbérjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en 4tgird utan tillstdnd eller godkinnande
eller utan att ha gjort en anmilan eller efter att ha gjort en anmilan
pabdrjar en verksamhet eller 8tgird utan att f6lja en féreskriven
tidsfrist enligt vad som anges 1 punkterna a—o déms till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

En dndring gors 1 forsta stycket forsta punkten n som innebir
att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 15§
miljébalken om krav pi tillstind fér yrkesmissig drift av insam-
lingssystem fér avfall ska démas till ansvar. Bestimmelser om
tillstdndsplikt f6r sidana insamlingssystem finns i férpackningsfor-
ordningen, returpappersférordningen och férordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning. Paragrafen behandlas i av-
snitt 9.1 Otilliten miljoverksamhet.
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12.2  Forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

7 kap.
8h§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om att den som
driver ett insamlingssystem med tillstind enligt 38 § férpacknings-
forordningen for varje kalenderdr ska betala en avgift till Natur-
virdsverket med 275 000 kronor fér verkets prévnings- och till-
synsverksamhet. Paragrafen behandlas 1 kapitel 10 Avgifter for
prévning och tillsyn.

8i§
Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att en producent
enligt forpackningsférordningen for varje kalenderdr ska betala en
avgift till Naturvdrdsverket med 500 kronor for verkets tillsyns-
verksamhet. Bestimmelser om vem som anses vara producent finns
1 6 § forpackningsforordningen. Paragrafen behandlas 1 kapitel 10
Avgifter t6r provning och tillsyn.

87§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om att den som
driver ett insamlingssystem med tillstdnd enligt 12 § returpappers-
férordningen for varje kalenderdr ska betala en avgift till Natur-
virdsverket med 275 000 kronor fér verkets prévnings- och till-
synsverksamhet. Paragrafen behandlas 1 kapitel 10 Avgifter for
prévning och tillsyn.

8k§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att en producent
enligt returpappersférordningen efter sirskilt beslut frin Natur-
vardsverket ska betala en avgift. Avgift ska utgd med 800 kronor
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for varje hel timme handliggningstid. Det anges vad som avses med
handliggningstid och att restid som vid ett och samma resetillfille
overstiger tvd timmar inte ska riknas in. Det anges dven att avgift
inte ska betalas for tillsyn som foranleds av obefogade klagomal.
Bestimmelser om vem som anses vara producent finns 1 6 § retur-
pappersférordningen. Paragrafen behandlas 1 kapitel 10 Avgifter f6r
prévning och tillsyn.

12.3  Avfallsférordningen (2011:927)
24a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldigheter fér inne-
havaren av férpackningsavfall som inte ir hushdllsavfall att limna
detta till ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt férpack-
ningsférordningen eller nigon som samlar in férpackningsavfall
frdn verksamheter. En indring gérs som innebir att férpacknings-
avfall 4ven kan limnas 1 ett godkint retursystem enligt férordning-
en (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.
En sddan méjlighet finns idag genom tionde punkten i dvergings-
bestimmelserna till férpackningsférordningen och 28§ 1 den
upphivda férordningen (2006:1273) om producentansvar for for-
packningar. Det fortydligas att férpackningsavfall ska limnas 1 ett
insamlingssystem som ir avsett fo6r det férpackningsavfallet. Para-
grafen behandlas 1 avsnitt 5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav.

24b§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldigheter fér innehava-
ren av forpackningsavfall som dr hushéllsavfall att limna detta till
ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt férpackningsférord-
ningen eller till ett insamlingssystem som kommunen tillhanda-
hiller. En indring goérs som innebir att avfallsinnehavaren inte
lingre kan limna avfallet i system for utsorterat férpackningsavfall
som kommunen tillhandahiller. Detta ir en {6]jd av att kommunen
inte lingre fir samla in utsorterat férpackningsavfall om det inte
gors pd uppdrag av ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Det gors
dven en indring som innebir att férpackningsavfall kan limnas 1 ett
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godkint retursystem enligt férordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar. En sidan méjlighet finns
idag genom tionde punkten i &vergingsbestimmelserna till for-
packningsforordningen och 28§ i den upphivda férordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar. Det fortydli-
gas att forpackningsavfall ska limnas 1 ett insamlingssystem som ir
avsett for det férpackningsavfallet. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav.

24d§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldigheten foér inneha-
vare av returpapper som ir hushillsavfall att limna det till ett in-
samlingssystem som har tillstdnd enligt returpapperstérordningen
eller till ett insamlingssystem som kommunen tillhandahéller for
utsorterat returpapper. En indring gérs som innebir att avfalls-
innehavaren inte lingre kan limna avfallet i system for utsorterat
returpapper som kommunen tillhandahéller. Detta ir en {6]jd av att
kommuner inte lingre fir samla in utsorterat returpapper om det
inte gors pd uppdrag av ett tillstdndspliktigt insamlingssystem.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.6 Avfallsinnehavares utsorterings-
krav.

48§

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin anmailnings-
plikten 1 46 § avfallsférordningen foér yrkesmissig insamling av av-
fall och 47 § f6r handlare eller miklare. En dndring gérs som inne-
bir att den som omfattas av en anmilan enligt 57 § forpacknings-
forordningen eller en anmilan enligt 30 § returpappersférordning-
en ska undantas frin anmilningskravet i avfallstérordningen. Para-
grafen behandlas i avsnitt 8.4 Anmilningsplikt fér insamling av f6r-
packningsavfall respektive returpapper frin verksamheter.
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12.4  Forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.
19§

Paragrafen ir ny och innebir att miljésanktionsavgift ska betalas
vid overtridelse av bestimmelserna 1 forpackningstérordningen om
3rlig rapportering till Naturvirdsverket av

e den som driver ett insamlingssystem (51 §)

e andra dn de som har tillstdnd enligt 38 § f6rpackningsordningen
som samlar in férpackningsavfall som uppkommit i eller i
samband med yrkesmissigverksamhet (57 2 § 1 b), och

e en producent (58 ¢ §).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2 Miljgsanktionsavgifter.

20§

Paragrafen ir ny och innebir att miljésanktionsavgift ska betalas
vid 6vertridelse av bestimmelserna 1 returpappersférordningen om
drlig rapportering till Naturvirdsverket av

e den som driver ett insamlingssystem (25 §)

e andra in de som har tillstdnd enligt 12 § returpappersférord-
ningen som samlar in férpackningsavfall som uppkommit i eller
1 samband med yrkesmaissigverksamhet (302 § 1 b), och

e en producent (31 ¢ §).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2 Miljésanktionsavgifter.
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12.5 Forpackningsforordningen

1§

I paragrafen anges syftet med férordningen. En dndring gérs som
innebir att syftet utdkas si att det dven omfattar att begrinsa skad-
ligheten f6r miljén av material och dmnen 1 férpackningar. Bestim-
melsen ska tolkas mot bakgrund av miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
och etappmadlet om giftfria och resursetfektiva kretslopp. Det goérs
iven en indring som innebir att férpackningsavfall ska minska
genom att forpackningar endast anvinds nir det ir ndédvindigt.
Andringarna avser att fortydliga genomférandet av férpacknings-
direktivets artikel 1.2 och bilaga 2 férsta punkten. Vidare fértyd-
ligas dels ansvarsfordelningen mellan producenterna och insam-
lingssystemen, dels att detta ansvar avser bide det operativa och
finansiella ansvaret for forpackningsavfallet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 7.1 Forpackningsforordningens syfte fortydligas.

4b§

Paragrafen ir ny och innehiller en upplysning om att det finns
bestimmelser om tungmetaller 1 férpackningsmaterial 1 12-14 §§
forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall 1 samband
med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter. Para-
grafen behandlas i avsnitt 7.3 Tungmetaller 1 férpackningsmaterial.

4c§

Paragrafen ir ny och innehdller en upplysning om att det finns
bestimmelser om material 1 kontakt med livsmedel 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning (1935/2004) om material och pro-
dukter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel, 1 kommis-
sionens férordning (2023/2006) om god tillverkningssed nir det
giller material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, kommissionens férordning (10/2011) om material och
produkter av plast som ir avsedda att komma 1 kontakt med livs-
medel, livsmedelsférordningen (2006:813) och foreskrifter med-
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delade med stéd av livsmedelsférordningen och férordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.6 Material 1 kontakt med livsmedel.

)

Paragrafen innehdller definitioner av begrepp i1 forordningen. Ett
tilligg gors som innebir att begreppet serviceférpackning definie-
ras. P4 grund av forindringar av begreppet producent (6 §) behévs
en definition av serviceférpackning. Paragrafen behandlas i avsnitt
6.3 Definition av serviceférpackning och att slippa ut en férpack-
ning pd den svenska marknaden. Servicefoérpackningar ir férpack-
ningar som fylls vid férsiljningstillfillet och férpackningar for
obearbetade produkter frin jordbruk eller tridgdrdsniring. Exem-
pel pd sidana férpackningar som fylls vid forsiljningstillfillet ir
birkassar, pizzakartonger och engingsmuggar. Exempel pd for-
packningar fér obearbetade produkter frin jordbruk eller trid-
gdrdsniring dr dggkartonger, dggbrickor, pdsar for potatis och
mordtter och nitsickar for ved.

69

I paragrafen anges vad som avses med begreppet producent. Lik-
som tidigare ir endast de som agerar yrkesmissigt att anse som
producenter vid tillimpning av férordningen. En dndring goérs som
innebir att antalet producenter minskar. Producentbegreppet
begrinsas inte till de aktdrer som slipper ut férpackningar pd den
svenska marknaden eller gemenskapens marknad. Begreppet
producent definieras pd ett sitt for forpackningar som inte ir
serviceférpackningar och pd ett annat sitt f6r serviceférpackningar.
Vad som avses med en serviceférpackning anges 15 §.

Andra férpackningar in serviceférpackningar kan ha tva produ-
center. Den som fyller eller pd annat sitt anvinder en férpackning
som inte ir serviceférpackning 1 syfte att den ska skydda, presen-
tera eller underlitta hanteringen av en vara ir producent och dven
den som fér in en férpackad vara till Sverige eller tillverkar en sddan
férpackning 1 Sverige dr producent.
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Serviceforpackningar har endast en producent. Den som till-
verkar eller fér in en servicefoérpackning 1 eller till Sverige ir produ-
cent. Det innebir att de som fyller serviceférpackningarna endast
ir producenter om de sjilva tillverkar férpackningarna 1 Sverige
eller for in dem till Sverige.

Definitionen innebir att férpackningar som tillverkas 1 ett annat
land in Sverige och fors in av ndgon som inte ir yrkesmissig inte
har ndgon producent enligt denna férordning. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 6.1 Producentbegreppet i férpackningsférordningen.

8§

Paragrafen innehéller definitioner av begrepp i férordningen. En
indring gors som innebir att begreppet samla in inte lingre definie-
ras 1 foérordningen. Istillet anges 1 12 a § att ord och uttryck 1 for-
packningsférordningen har samma betydelse som 1 15 kap. miljo-
balken. Ett tilligg gérs som innebir att det anges 1 bestimmelsen
vad som avses med att slippa ut en férpackning pd den svenska
marknaden. Att slippa ut en férpackning pd marknaden innefattar
bide forsiljning och 6verlitelse utan betalning. Att slippa ut en
férpackning kan bide innebira att gora den tillginglig f6r en aktor
dir forpackningen kan férvintas bli avfall eller fér en aktdér som
kan férvintas att 6verldta férpackningen till ndgon annan utan att
den forst blir avfall. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2 Hinvisning
till definitioner 1 miljobalken.

12a§

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om att ord och
uttryck som inte definieras i denna férordning har samma betydel-
se som 1 15kap. miljobalken. Paragrafen behandlas i avsnitt
8.2 Hinvisning till definitioner 1 miljébalken.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om férordningens tillimp-
ningsomride. Andringar gors gillande vilka bestimmelser som ska
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tillimpas 1 frdga om flaskor och burkar som omfattas av férord-
ningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar samt i friga om férpackningar som pd grund av sitt tidigare
eller resterande innehdll utgér farligt avfall enligt avfallsférord-
ningen (2011:927). Fér flaskorna och burkarna som omfattas av
retursystemet si undantas de bestimmelser som ror kravet pd att
tillhandahilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem, bestimmel-
serna om sddana system, bestimmelserna om insamling av férpack-
ningsavfall frin yrkesmissiga verksamheter och bestimmelserna
om mirkning. Fér férpackningarna som pd grund av sitt tidigare
eller resterande innehdll utgor farligt avfall bedoms det behovas
undantag frin bestimmelserna om att producenterna ska tillhanda-
hilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem och bestimmelserna
om tillstdnd och drift f6r sddana system samt bestimmelserna om
insamling av férpackningsavfall frin yrkesmissiga verksamheter.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2 Forpackningsférordningens
tillimpningsomrade.

33a§

Paragrafen ir ny och innehiller ett krav pd att en producent ska
utnyttja de mojligheter som finns inom producentens verksamhet
att begrinsa anvindningen av onédiga forpackningar. Paragrafen
genomfor artikel 1.2 och 4 i férpackningsdirektivet. Bestimmelsen
preciserar de krav gillande férpackningar som framgér av den all-
minna hinsynsregeln 1 2 kap. 5§ miljobalken. Bestimmelsen ska
tolkas mot bakgrund av miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo och
preciseringen om héllbar avfallshantering. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 7.3 Krav pd att forebygga uppkomsten av férpacknings-
avfall.

34§

Paragrafen innehiller bestimmelser om krav som stills pd produ-
centen gillande utformning av de férpackningar som producenten
ansvarar for. I det foreslagna forsta stycket gérs dndringar som
motiveras av forslaget till indringar av begreppet producent 16 §.
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En ny punkt inférs 1 bestimmelsen som innebir att producen-
terna ska ansvara for att foérpackningarnas volym och vikt begrinsas
(férsta punkten). Bestimmelsen innebir ett fortydligat genomfo-
rande av forpackningsdirektivet artikel 9 och bilaga 2 férsta
punkten forsta strecksatsen.

Andringen genom den féreslagna andra punkten innebir endast
en spriklig justering av den tidigare ingressen till forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3 Krav pd att férebygga upp-
komsten av férpackningsavfall.

35§

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en férpackning ska an-
ses mojlig att dteranvinda. De dndringar som gors idr endast sprik-
liga.

36§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en férpackning ska an-
ses mojlig att dtervinna. De dndringar som gors dr endast sprikliga.

36§a

Paragrafen ir ny och innehiller en bestimmelse om att en férpack-
ning ska anses uppfylla kraven pd utformning om den uppfyller
kraven i angivna relevanta harmoniserade standarder. Bestimmel-
sen genomfor artikel 9.2 1 forpackningsdirektivet. En producent
kan uppfylla kraven pd férpackningars utformning dven pd annat
sitt 4n genom jimforelse med standarder. Bestimmelsen innebir
dirfor inget krav pd att anvinda de harmoniserade standarderna.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.4 Harmoniserade standarder.

36b§

Paragrafen ir ny och innehdller krav pd att eventuell mirkning av
forpackningar ska ske i enlighet med de bestimmelser som ir fast-
stillda 1 kommissionens beslut 97/129/EG om faststillandet av ett
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identifieringssystem for férpackningsmaterial 1 enlighet med Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG om férpackningar
och forpackningsavfall. Bestimmelsen innebir siledes inget krav pd
mirkning av férpackningar. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.7 Mirk-
ning av férpackningar.

37§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att en producent ska till-
handahilla ett insamlingssystem fér forpackningsavfall eller se till
att nigon annan 4tar sig att ta hand om de férpackningar som pro-
ducenten ansvarar for nir de blir avfall. En dndring gérs p& grund
av dndringen av begreppet producent 16 §.

Det gors dven en dndring som begrinsar producentansvaret fér
hantering av férpackningsavfall till att endast gilla férpackningar
som slipps ut pd den svenska marknaden. Detta kan jimféras med
producenternas ansvar foér férpackningars utformning dir kraven
giller oavsett vilken marknad férpackningarna slipps ut pd. Para-
grafen behandlas 1 avsnitt 8.4 Producentansvar for hantering av
férpackningsavfall.

38§

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillstindsplikt f6r att driva
insamlingssystem. En indring gérs som innebir att det undantag
som funnits frén tillstdndsplikten for en kommun att samla in f6r-
packningsavfall tas bort. Det kommer dock att vara méjligt for en
kommun att samla in férpackningsavfall pd uppdrag av nigon som
driver ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Paragrafen behandlas
1 avsnitt 5.5 Kommuners insamling av férpackningsavfall och retur-
papper utan uppdrag tas bort.

39§

Paragrafen motsvarar delvis den nuvarande 39 § och innehéller krav
pd att ett insamlingssystem som kriver tillstdnd ska vara limpligt
och rikstickande.
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Krav pd att den som vill limna forpackningsavfall till systemet
ska kunna gora det utan att betala nigot finns i den nuvarande 39 §.
Hir foreslds endast en spriklig dndring och ingen férindring 1 sak
ir avsedd 1 denna del.

En dndring gors som innebir att tillstdnd endast fir ges om in-
samlingssystemet omfattar férpackningsavfall av alla material.
Detta innebir att det inte ir mojligt att endast samla in t.ex. fo-
rpackningar av glas eller att exkludera vissa material frin insam-
lingen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3 Insamling av férpackningsav-
fall av alla material.

39a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att ett insam-
lingssystem ska transportera bort hushéllens férpackningsavtall av
papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall frin minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter. Detta ir ett av flera krav
som ska vara uppfyllda for att ett insamlingssystem ska vara limp-
ligt. Bestimmelsen motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen i
39 § forsta punkten a. Med bostadsfastighet avses en fastighet dir
en eller flera minniskor stadigvarande bor, antingen permanent
eller pd semester och annan fritid (fritidshus). Kravet pd transport
frdn bostadsfastigheter giller inte stora férpackningar som normalt
forekommer sillan i ett hushdll (skrymmande sillanférpackningar).
Exempel pd sddana forpackningar ir mobelférpackningar. Paragra-
fen behandlas 1 avsnitt 5.2 Fortydligande av kraven pd de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen.

39b§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att ett insam-
lingssystem ska ha insamlingsplatser for den del av hushillens
forpackningsavfall som inte ska samlas in enligt 39 a §, det vill siga,
skrymmande sillanférpackningar, férpackningsavfall av andra ma-
terial in de som ska samlas in frin bostadsfastigheterna och frén
och med den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025 for-
packningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och
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metall frdn de bostadsfastigheter dir avfallet inte samlas in frin
fastigheten. Detta ir ett av flera krav som ska vara uppfyllda f6r att
ett insamlingssystem ska anses limpligt enligt 39 §. Bestimmelsen
motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen 1 39 § férsta punk-
ten a. Insamlingsplatserna ska vara littillgingliga f6r dem som wvill
limna ifrin sig forpackningsavfallet. Avsikten ir att uttrycka att det
krivs en hogre servicegrad jimfért med de insamlingsplatser dir
det inte uttryckligen anges att insamlingsplatserna ska vara littill-
gingliga. Vad som anses vara littillgingligt far avgoras efter en be-
démning av férhdllandena 1 det aktuella omrddet. Enligt 25 § for-
ordningen (2006:1273) om producentansvar f6r férpackningar ska
en producent se till att det finns ett limpligt insamlingssystem for
torpackningar. I forhillande till denna servicenivd ir ingen forind-
ring 1 sak ir avsedd. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 Fértydligan-
de av kraven pd de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

39¢§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att ett insam-
lingssystem ska tillhandahilla insamlingsplatser fér férpacknings-
avfall som uppkommer 1 yrkesmissig verksamhet. Bestimmelsen
motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen 1 39 § forsta punk-
ten c. Detta dr ett av flera krav som stills for att ett insamlings-
system ska anses limpligt enligt 39 §. Férpackningsavfall som upp-
kommer 1 yrkesmissig verksamhet kan limnas vid insamlingsplat-
serna bide av de som driver verksamheten dir férpackningsavfallet
uppkommer och av nigon som med stdd av 57 § samlat in forpack-
ningsavfall som uppkommit i eller 1 samband med yrkesmissig
verksamhet. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2 Fortydligande av
kraven pd de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

39d§

Paragrafen ir ny och innehéiller bestimmelser om att ett insam-
lingssystem ska ha insamlingsplatser {or forpackningsavfall som ir
hushéllsavfall och som uppkommer 1 utemiljéer dir normalt minga
minniskor vistas. Det ska inte vara friga om sidant avfall som om-
fattas av 39 ¢ § det vill siga hushillsavfall som uppkommer i yrkes-
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missig verksamhet. Jimfor med 15 kap. 3 § miljobalken dir det
framgdr att avfall frin annan verksamhet in hushill kan vara hus-
hallsavfall om det dr dirmed jimforligt avfall. Detta ir ett av flera
krav som stills for att ett insamlingssystem ska uppfylla kravet pd
att vara limpligt som framgir av 39 §. Exempel pd utemiljoer dir
mainga minniskor normalt vistas ir badplatser och parker. Paragra-
fen behandlas 1 avsnitt 5.2 Fortydligande av kraven pd de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen.

39e§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att ett insam-
lingssystem ska bedrivas sd att det frimjar materialutnyttjande och
effektivt bidrar till att nd milen f6r materialutnyttjande. Bestim-
melsen motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen 1 39 § forsta
stycket andra och fjirde punkten. Avsikten med indringen ir att
uttrycka en hogre ambitionsnivd dir insamlingen ska bedrivas si att
den frimjar materialutnyttjande och att detta krav ska uppfyllas
dven nir milen f6r materialutnyttjande ir uppfyllda. Detta ir ett av
flera krav som stills for att ett insamlingssystem ska uppfylla kra-
vet pd att vara limpligt som framgir av 39 §. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 5.3 Ytterligare forslag gillande de tillstdndspliktiga insam-
lingssystemen.

391§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om flera krav som
stills for att ett insamlingssystem ska uppfylla kravet pd att vara
limpligt 1 enlighet med 39 §.

Ett insamlingssystem ska stilla en sikerhet som motsvarar kost-
naderna for att bedriva verksamheten pi ett sitt som uppfyller
kraven i férpackningsférordningen. Bestimmelsen motsvarar delvis
den nuvarande bestimmelsen 1 39 § forsta stycket femte punkten.
En indring gors for att skyldigheten att stilla sikerhet inte ska
begrinsas till kostnaderna for att samla in och behandla férpack-
ningsavfall utan omfatta samtliga kostnader for att bedriva verk-
samheten pi ett sitt som uppfyller kraven i fé6rordningen.
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Ett insamlingssystem ska samverka med andra som har tillstdnd
att driva insamlingssystem om hur kostnader fér hanteringen av det
forpackningsavfall som har samlats in ska fordelas. Bestimmelsen
motsvarar den nuvarande bestimmelsen 1 39 § forsta stycket sjitte
punkten.

Ett insamlingssystem ska ge producenterna méjlighet att 13ta
férpackningar omfattas av systemet utan villkor som diskriminerar
ndgon producent. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande bestim-
melsen 139 § forsta stycket sjunde punkten.

Ett insamlingssystem ska i 6vrigt bedriva verksamheten p3 ett
hilso- och miljomissigt godtagbart sitt. Bestimmelsen motsvarar
den nuvarande bestimmelsen 1 39 § f6rsta stycket dttonde punkten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.3 Ytterligare forslag gillande de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

39¢¢§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om vad som krivs for
att ett insamlingssystem ska anses vara rikstickande 1 enlighet med
39 §. For att anses rikstickande ska insamlingssystem samla in for-
packningsavfall 1 varje kommun. Insamlingsplatser enligt 39 b-39 d §§,
det vill siga f6r hushillens forpackningsavfall som inte ska samlas
in vid bostadsfastigheter, for forpackningsavfall som uppkommit i
yrkesmissig verksamhet och fér férpackningsavfall som upp-
kommer 1 utemiljéer dir normalt minga minniskor vistas, ska geo-
grafiskt finnas dir det dr skiligt med hinsyn till befolkningstithet,
verksamheters lokalisering och évriga omstindigheter. Bestimmel-
sen motsvarar den nuvarande 39 § andra stycket. Bestimmelsen
innebir att en anpassning ska goras efter lokala forhdllanden 1 de
olika kommunerna och 1 olika delar av samma kommun. Avsikten
ir att den som driver insamlingssystem ska fi kunskap om de lokala
forhdllandena genom samriden med kommunerna (41 och 54 §§).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 1 avsnitt 5.4 Nigra redaktionella
indringar.
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46§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillstdnden f6r insamlings-
systemen. Ett tilligg gors som innebir att tillstdnden ska vara tids-
begrinsade. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.8 Tidsbegrinsade till-
stand.

51§

Paragrafen innehdller bestimmelser om de uppgifter som den som
driver ett insamlingssystem ska limna till Naturvirdsverket. En
indring gors som innebir att den som driver ett insamlingssystem
inte lingre ska limna uppgifter om den totala mingd férpackningar
som de anslutna producenterna tillverkat eller fort in tll Sverige.
Denna uppgift ska istillet limnas till Naturvirdsverket av produ-
centerna enligt 58 ¢ §. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2 Rapporte-
ring om de férpackningar och tidningar som slippts ut pd den sven-
ska marknaden.

57§

Paragrafen innehéller bestimmelser om insamling av férpacknings-
avfall frin yrkesmissig verksamhet som utférs av andra in en
kommun eller den som har driver ett insamlingssystem som har
tillstdnd. En dndring gors med anledning av att kommuner inte
lingre fir samla in férpackningsavfall utan uppdrag av ett insam-
lingssystem. En dndring gors dven som innebir att den som samlar
in forpackningsavfall som uppkommit 1 eller i samband med en
yrkesmissig verksamhet ska anmaila detta till Naturvirdsverket. I
paragrafen anges vad en sddan anmilan ska inneh&lla och ett krav pd
att den som gjort anmilan ska underritta Naturvirdsverket om
indringar 1 friga om de uppgifter som har limnats 1 anmilan. Med
anledning av denna indring gors foérindringar av anmilningsplikten
1 avfallsférordningen. Se kommentaren tll 48 § avfallsférordning-
en. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4 Anmilningsplikt fér insam-
ling av férpackningsavfall och returpapper frén verksamheter.
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57a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om krav pd den som
samlar in férpackningsavfall frin yrkesmissig verksamhet utan tll-
stdnd enligt 38 §. Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 57 §.
En dndring gors som innebir att avfallet ska hanteras pa ett limp-
ligt sitt si att materialutnyttjande frimjas. Avsikten med denna
indring ir att uttrycka en hogre ambitionsnivd dir insamlingen ska
bedrivas s att den frimjar materialutnyttjande och att detta krav
ska uppfyllas dven nir de aktuella milen fo6r materialutnyttjande ir
uppfyllda. Jimfér med motsvarande dndring fér att ett insamlings-
system ska anses limpliga 1 39 e §. Paragrafen behandlas 1 av-
snitt 8.4 Anmilningsplikt f6r insamling av foérpackningsavfall och
returpapper frin verksamheter.

58a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om ett insamlings-
systems ansvar att limna information. Den som driver ett insam-
lingssystem ska se till att andra dn hushdll f&r motsvarande infor-
mation som avses 1 58 §, det vill siga information om skyldigheten
att sortera ut férpackningsavfall frin annat avfall, hur sorteringen
ska gd tll, ullgingliga insamlingssystem, hur verksamheterna kan
bidra till 6kat materialutnyttjande och de dtervinningsresultat som
sorteringen bidrar till. Bestimmelsen motsvaras av nuvarande 39 §
forsta stycket d.

Nya krav inférs som innebir att den som driver ett insamlings-
system dven ska informera hushdllen om syftet med materialut-
nyttjande av forpackningsavfall och om méjligheten att material-
utnyttja olika material. Avsikten ir att informationen till hushdllen
ska komplettera den information som kommunen ska limna till
hushéllen enligt 58 §. Hir kan det till exempel vara friga om natio-
nella informationskampanjer med syfte att informera om syftet
med materialutnyttjande och méjligheten att materialutnyttja olika
material. Det kan dven vara friga om material pd andra sprik in
svenska.

Den som driver ett insamlingssystem ska dven informera de pro-
ducenter som ldter forpackningar omfattas av systemet om vilka
mojligheter som finns att materialutnyttja olika férpackningsmate-
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rial. Informationen till producenterna om méjligheter att material-
utnyttja olika férpackningsmaterial ska limnas for att 6ka produ-
centernas mojligheter att utforma limpliga férpackningar. Paragra-
fen behandlas 1 avsnitt 5.7 Krav pd att den som driver ett tillstdnds-
pliktigt insamlingssystem informerar.

58b§

Paragrafen ir ny och innehller en bestimmelse om att producenter
ska limna uppgifter till Naturvirdsverket. Producenterna ska limna
uppgifter om sitt namn och uppge om de omfattas av kravet pd att
tillhandahilla eller ansluta sig till ett insamlingssystem. Det ir en-
dast de producenter som slipper ut férpackningar pd den svenska
marknaden som omfattas av kravet i 37 §. Ovriga producenter om-
fattas av kraven pd férpackningarnas utformning. Om det sker for-
indringar 1 friga om de uppgifter som har limnats ska producenten
underritta Naturvirdsverket om de dndringarna. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 8.1 Skyldighet f6r producenter att limna uppgifter.

58c§

Paragrafen ir ny och innehiller krav pd att producenter som ir
fyllare av andra forpackningar in serviceférpackningar, som till-
verkar serviceforpackningar 1 Sverige eller som fér in servicefor-
packningar till Sverige 4rligen ska rapportera till Naturvirdsverket.
Detta innebir att de producenter som tillverkar andra foérpack-
ningar in serviceférpackningar och fér in sddana férpackningar till
Sverige inte omfattas av kravet pd rapportering.

Rapporteringen ska innehdlla uppgift om den mingd forpack-
ningar som producenten dr producent fér och har slippt ut pd den
svenska marknaden. Vad som avses med att slippa ut pd den sven-
ska marknaden anges 1 8 §. Vad som avses med serviceférpackning
anges 1 5§ d. Nu ligger skyldigheten att rapportera om mingder
forpackningar som de anslutna producenterna tillverkat eller fort in
till Sverige pd den som driver insamlingssystemet som producen-
terna dr anslutna till och reglerades 1 51 §. Med anledning av denna
forindring s3 utgdr kravet pd motsvarande rapportering frin be-
stimmelsen 1 51 §. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2 Rapportering
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om de forpackningar och tidningar som slippts ut pd den svenska
marknaden.

62a§

Paragrafen ir ny och innehdller upplysning om bestimmelser om
att bestimmelser om straff finns 1 en annan férfattning. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 9.1 Otilldten miljéverksamhet.

62b§

Paragrafen ir ny och innehéller upplysning om bestimmelser om
miljésanktionsavgifter 1 annan férfattning. Paragrafen behandlas i
avsnitt 9.2 Miljosanktionsavgifter.

12.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:1073) om producentansvar for
forpackningar

39a§

Paragrafen dndras pd ett sitt som innebir att ett insamlingssystem
ska transportera bort hushillens férpackningsavfall av papp,
papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall frin alla bostads-
fastigheter.

Kravet pd transport frin bostadsfastigheter giller inte om en
sidan transport ir oskilig med hinsyn till en fastighets utformning
eller beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svért att
ordna transport frin fastigheten. Exempel pd situationer dir det
kan vara oskiligt dr 1 vissa ildre titbebyggda omrdden dir det ir
svart att hitta utrymmen f6r insamlingsplatser vid bostadsfastig-
heterna och vid svirtillgingliga bostider pd dar utan biltrafik. Om
borttransport inte sker frdn en bostadsfastighet ska avfallet samlas
in pd en plats som med hinsyn till omstindigheterna ligger s& nira
bostadsfastigheten som méjligt. Vid bedémningen av vad som ir
oskiligt kan jimforas med motsvarande bedémningar vid tillimp-
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ning av 15kap. 20§ miljobalken om kommunens ansvar att
transportera bort avfall som kommunen ansvarar for.
For kommentar paragrafens ¢vriga delar se avsnitt 1.5.18.

12.7 Returpappersférordningen
1§

I paragrafen anges syftet med returpappersférordningen. En ind-
ring gors som fortydligar dels ansvarsférdelningen mellan produ-
centerna och insamlingssystemen, dels att ansvaret for att samla in
och behandla returpapper bdde avser det operativa och det finan-
siella ansvaret. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2 Returpapperstor-
ordningens syfte fortydligas.

5§

Paragrafen innehiller definitioner av tidningar och returpapper. Ett
tilligg gors som innebir att 1 forordningen avses med tidnings-
papper papper som tidningar trycks pd. Paragrafen behandlas i av-
snitt 6.3 Producentbegreppet 1 returpapperstérordningen.

6§

I paragrafen anges vad som avses med begreppet producent. Det ir
endast de som agerar yrkesmissigt som ir att anse som producen-
ter vid tillimpning av férordningen. En indring gérs som innebir
att definitionen indras pd ett sitt som innebir att varje tidning
endast har en producent. De som trycker eller l3ter trycka tid-
ningar ska inte lingre anses vara producenter. De som i Sverige
tillverkar eller till Sverige for in tidningspapper och de som fér in
tidningar till Sverige ir producenter. Vad som avses med tidnings-
papper anges 1 5 §. Det fortydligas att det endast dr de tillverkar
tidningspapper som i Sverige som omfattas av definitionen.

Begreppet for distribution inom Sverige byts mot begreppet for
att slippa ut pd den svenska marknaden. Detta ir en spriklig
justering och ingen férindring i1 sak ir avsedd. En definition av be-
greppet slippa ut pd den svenska marknaden inférs 18 §.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3 Producentbegreppet i retur-
pappersférordningen.

8§

Paragrafen innehiller definitioner av olika ord i férordningen. En
indring gors som innebir att begreppet samla in inte lingre definie-
ras 1 forordningen. Istillet anges 1 8 a § att ord och uttryck som inte
definieras 1 férordningen har samma betydelse som 1 15 kap. miljo-
balken. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5 Hinvisning till defini-
tioner 1 miljébalken.

8a§

Paragrafen idr ny och innehiller en bestimmelse om att ord och ut-
tryck som inte definieras i denna férordning har samma betydelse
som 1 15 kap. miljobalken. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.5 Hin-
visning till definitioner 1 miljébalken.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillstindsplikt f6r att driva
insamlingssystem. En dndring gérs som innebir att det undantag
som funnits frin tillstdndsplikten f6r en kommun som samlar in
returpapper tas bort. Det kommer dock vara mojligt f6r en kom-
mun att samla in returpapper pd uppdrag av nigon som driver ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
5.5 Kommuners ritt att samla in férpackningsavfall och retur-
papper utan uppdrag tas bort.

13§

Paragrafen motsvarar delvis den tidigare 13 § och innehéller krav pd
att ett insamlingssystem som kriver tillstind ska vara limpligt och
rikstickande. Aven kravet p4 att den som vill limna returpapper till
ett system ska kunna géra det utan att betala nigot finns 1 den
nuvarande 13 §. Hir gors endast en spriklig dndring och ingen
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forindring 1 sak dr avsedd. En dndring gors som innebir att det
anges 1 andra paragrafer vad som krivs f6r att ett insamlingssystem
ska vara limpligt och rikstickande. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
5.4 Nigra redaktionella indringar.

13a§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om att vad som krivs
for att ett insamlingssystem ska uppfylla kravet pd att vara limpligt
som framgdr av 13 §.

Forsta punkten. Ett insamlingssystem ska transportera bort hus-
hillens returpapper frin minst sextio procent av alla bostadsfastig-
heter. Bestimmelsen motsvarar delvis den nuvarande 13 § forsta
punkten a. Med bostadsfastighet avses en fastighet dir en eller flera
minniskor stadigvarande bor, antingen permanent eller pd semester
och annan fritid (fritidshus).

Andra punkten. Ett insamlingssystem ska tillhandahdlla littill-
gingliga insamlingsplatser for den del av hushillens returpapper
som inte samlas in frdn bostadsfastigheterna. Bestimmelsen mot-
svarar delvis den nuvarande 13 § férsta punkten a. Insamlingsplat-
serna ska vara litullgingliga f6r dem som vill limna ifrdn sig for-
packningsavfallet. Avsikten ir att uttrycka att det krivs en hogre
servicegrad jimfort med de insamlingsplatser dir det inte uttryck-
ligen anges att de ska vara littillgingliga. Vad som anses vara littill-
gingligt fir avgoras efter en bedomning av foérhdllandena 1 det
aktuella omridet. Enligt 4 § forordningen (1994:1205) om produ-
centansvar for returpapper ska en producent se till att ett limpligt
insamlingssystem tillhandahills f6r att underlitta f6r hushill och
andra att frin hushillsavfall och annat avfall sortera ut returpapper.
I forhillande tll denna servicenivd ir ingen férindring i sak ir
avsedd.

Tredje punkten. Ett insamlingssystem ska tillhandahilla insam-
lingsplatser for returpapper som uppkommit i yrkesmissig verk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar delvis den nuvarande bestimmel-
sen i 13 § forsta punkten a och c. Forpackningsavfallet som upp-
kommer i yrkesmissig verksamhet kan limnas bide av de som
driver verksamheten dir forpackningsavfallet uppkommer och av

162



Férfattningskommentarer

ndgon som med stéd av 30 § samlat in férpackningsavfall som upp-
kommit i eller i samband med yrkesmissig verksamhet.

Fjirde punkten. Ett insamlingssystem ska bedrivas si att det
frimjar materialdtervinning och effektivt bidrar till att nd mélen for
materialdtervinning. Bestimmelsen motsvarar delvis den nuvarande
13 § andra och fjirde punkten. Avsikten med indringen ir att
uttrycka en hogre ambitionsnivd dir insamlingen ska bedrivas s3 att
den frimjar materialitervinning och att detta krav ska uppfyllas
dven 1 de fall de aktuella méilen f6r materialdtervinning ir uppfyllda.

Femte punkten. Ett insamlingssystem ska samverka med andra
som har tillstdnd att driva insamlingssystem om hur kostnaderna
for hanteringen av det returpapper som har samlats in ska fordelas.
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 13 § sjitte punkten. En
indring gérs som innebir att skyldigheten att samverka utokas till
att dven omfatta frigan om hur insamlingen ska bedrivas och sam-
ordnas. Avsikten med dndringen ir att insamlingssystemen ska
samverka dven om hur insamlingen ska bedrivas och samordnas.
Detta for att 6ka méjligheterna att insamlingssystem ska kunna
bedrivas pd ett sitt som innebir att de kompletterar varandra.

Sjétte punkten. Ett insamlingssystem ska stilla sikerhet som
motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten pd ett sitt som
uppfyller kraven 1 denna férordning. Bestimmelsen motsvarar
delvis nuvarande 13§ femte punkten. En indring gors for att
skyldigheten att stilla sikerhet inte ska begrinsas till kostnaderna
for att samla in och behandla returpapper utan omfatta samtliga
kostnader fér att bedriva verksamheten pd ett sitt som uppfyller
kraven i returpapperstérordningen.

Sjunde punkten. Ett insamlingssystem ska ge producenterna
mojlighet att 13ta tidningar omfattas av systemet utan villkor som
diskriminerar nigon producent. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande 13 § sjunde punkten.

Attonde punkten. Ett insamlingssystem ska i &vrigt drivas pa ett
hilso- och miljémissigt godtagbart sitt. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande 13 § dttonde punkten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 Fortydligande av kraven pd de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen och avsnitt 5.3 Ytterligare
forslag gillande de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.
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13b§

Paragrafen ir nu och innehller bestimmelser om vad som krivs f6r
att ett insamlingssystem ska anses vara rikstickande. For att anses
rikstickande ska insamlingssystem samla in returpapper i varje
kommun. Insamlingsplatser enligt 13 a § andra och tredje punkten,
det vill siga f6r hushillens returpapper som inte ska samlas in vid
bostadsfastigheter och fér returpapper som uppkommit 1 yrkes-
missigverket, ska geografiskt finnas dir det ir skiligt med hinsyn
till befolkningstithet, verksamheters lokalisering och 6vriga om-
stindigheter. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande 13 § andra
stycket. Bestimmelsen innebir att en anpassning ska goras efter
lokala férhéllanden i de olika kommunerna och i olika delar av
samma kommun. Avsikten ir att den som driver insamlingssystem
ska fi kunskap om de lokala forhillandena genom samriden med
kommunerna. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4 Nigra redaktio-
nella dndringar.

20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillstdnden for insamlings-
systemen. Ett tilligg gors som innebir att tillstdnden ska vara tids-
begrinsade. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.8 Tidsbegrinsade till-
stand.

25§

Paragrafen innehdller bestimmelser om de uppgifter som den som
driver ett insamlingssystem &rligen ska limna till Naturvirdsverket.
En indring gors som innebir att den som driver ett insamlings-
system inte lingre ska limna uppgifter om den totala mingd tid-
ningar som de producenter som ir anslutna till insamlingssystemet
har tryckt eller fort in till Sverige. Motsvarande uppgifter ska i
stillet limnas till Naturvirdsverket av producenterna enligt 31 b §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2 Rapportering om de férpack-
ningar och tidningar som slippts ut pd den svenska marknaden.
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30§

Paragrafen innehiller bestimmelser om insamling av returpapper
frin yrkesmissig verksamhet som utférs av andra dn en kommun
eller den som driver ett insamlingssystem som har tillstdnd. En
indring gors med anledning av att kommuner inte lingre fr samla
in returpapper utan uppdrag av ett insamlingssystem. (Se dndring i
12 §.) Ytterligare en dndring gors som innebir att den som samlar
in returpapper som uppkommit i eller i samband med yrkesmissig
verksamhet ska anmila detta till Naturvirdsverket. I paragrafen an-
ges vad en sidan anmilan ska innehilla och ett krav pd att den som
gjort anmilan ska underritta Naturvirdsverket om indringar 1
friga om de uppgifter som har limnats i anmilan. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 8.4 Anmilningsplikt for insamling av forpack-
ningsavfall och returpapper frin verksamheter.

30a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om krav pd den som
samlar in returpapper frin yrkesmissig verksamhet utan tillstind
enligt 12 §. Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 30 §. En 4nd-
ring gors som innebir att returpapperet ska hanteras pd ett limpligt
sitt sd att materialdtervinning frimjas. Avsikten med denna indring
ir att uttrycka en hogre ambitionsnivd och att detta krav ska
uppfyllas dven i de fall de aktuella milen f6r materialdtervinning ir
uppfyllda. Jimfér med motsvarande dndring fér att insamlingssys-
tem ska anses limpliga i 13 a § fjirde punkten. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 8.4 Anmilningsplikt f6r insamling av férpacknings-
avfall och returpapper frin verksamheter.

3la§

Ett insamlingssystem ska se till att andra dn hushall f&r motsvaran-
de information som avses 1 31 §, det vill siga information om skyl-
digheten att sortera ut returpapper frin annat avfall, hur sorte-
ringen ska g3 till, tillgingliga insamlingssystem, hur verksamheter-
na kan bidra till 6kad materialdtervinning och de tervinningsresul-
tat som sorteringen bidrar till. Bestimmelsen motsvaras av nuva-
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rande 13 § f6rsta punkten d. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.7 Krav
pd att den som driver ett tillstdndspliktigt insamlingssystem in-
formerar.

31b§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om producenternas
skyldighet att rapportera till Naturvdrdsverket. Producenterna ska
limna uppgifter om sitt namn med kontaktuppgifter och person-
eller organisationsnummer. Om det sker férindringar i friga om de
uppgifter som har limnats ska producenten underritta Naturvards-
verket om dndringarna. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 Skyldig-
het f6r producenter att limna uppgifter.

3lc§

Paragrafen dr ny och innehdller krav pd att producenterna &rligen
ska rapportera till Naturvirdsverket om den mingd tidningspapper
och den mingd tidningar som producenten ir producent fér enligt
6 § och har slippt ut pd den svenska marknaden under det nirmast
foregdende kalenderiret. Vad som avses med att slippa ut pd den
svenska marknaden anges 1 8§. I den nuvarande férordningen
ligger motsvarande rapporteringsskyldighet pd den som driver in-
samlingssystemet och regleras 1 25 §. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
8.2 Rapportering om de férpackningar och tidningar som slippts ut
pd den svenska marknaden.

34a§

Paragrafen ir ny och innehéller upplysning om bestimmelser om
att bestimmelser om straff finns 1 en annan férfattning. Paragrafen
behandlas i avsnitt 9.1 Otilliten miljéverksamhet.
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34b§

Paragrafen ir ny och innehéller en upplysning om att bestimmelser
om straff finns i en annan férfattning. Paragrafen behandlas i av-
snitt 9.2 Miljésanktionsavgifter.

12.8 Forslag till andring om férordningen
(2014:1074) om producentansvar for
returpapper

13 a § (som trider i kraft den 1 april 2025)

Paragrafen dndras pd ett sitt som innebir att ett insamlingssystem
ska transportera bort hushillens returpapper frin alla bostadsfastig-
heter.

Kravet pa transport frin bostadsfastigheter giller inte om en sé-
dan transport ir oskilig med hinsyn till en fastighets utformning
eller beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svirt att
ordna transport frin fastigheten. Exempel pd situationer dir det
kan vara oskiligt dr i vissa dldre titbebyggda omrdden dir det ir
svart att hitta utrymmen f6r insamlingsplatser vid bostadsfastig-
heterna och vid svirtillgingliga bostider pd dar utan biltrafik. Om
borttransport inte sker frin en bostadsfastighet ska avfallet samlas
in pd en plats som med hinsyn till omstindigheterna ligger s& nira
bostadsfastigheten som méjligt. Vid bedémningen av vad som ir
oskiligt kan jimforas med motsvarande bedémningar vid tillimp-
ning av 15 kap. 20 § miljobalken om kommunens ansvar att trans-
portera bort avfall som kommunen ansvarar for.

Fér kommentar av paragrafens 6vriga delar se avsnitt 1.7.8.
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13  Konsekvenser

13.1 Utveckling av producentansvaret for
forpackningar respektive returpapper

I promemorian foreslds olika dndringar 1 syfte att fértydliga produ-
centansvaret for forpackningar respektive returpapper utifrdn de
forindringar som beslutades 1 forpackningstérordningen respektive
returpappersférordningen 1 augusti 2014 samt for att fortydliga
krav som finns i EU:s forpackningsdirektiv. Avsikten ir vidare att
komplettera férordningarna med bestimmelser om straff, miljs-
sanktionsavgifter och avgifter f6r prévning och tillsyn. Genom
dessa forindringar forbittras mojligheterna att bedriva tillsyn 6ver
omrddet i enlighet med det regeringsuppdrag som Naturvards-
verket fick 1 samband med besluten om nya férordningar.
Forslaget innebir 1 huvudsak att

e definitionerna av begreppet producent idndras i bida foérord-
ningarna,

e producenterna av férpackningar och tidningar ska limna upp-
gifter till Naturvirdsverket om namn och kontaktuppgifter med
mera,

o skyldigheten att rapportera till Naturvirdsverket om den mingd
forpackningar, tidningar och tidningspapper som producenterna
satt pd den svenska marknaden flyttas frdn den som driver in-
samlingssystemet till producenterna,

e producenternas ansvar fér férpackningarnas utformning tydlig-
gors,

o forpackningar ska anses uppfylla férpackningstérordningens
krav pd utformning om de uppfyller kriterierna i relevanta har-
moniserade standarder,
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det inférs upplysningsbestimmelser 1 férpackningsférordningen
om att det finns bestimmelser om tungmetaller 1 férpacknings-
material och bestimmelser om material 1 kontakt med livsmedel,

det inférs en bestimmelse som upplyser om att det finns be-
stimmelser om mirkning av material i férpackningar,

det inférs ett krav pd att tillstind till insamlingssystem ska vara
tidsbegrinsade 1 bida férordningarna,

det inférs fortydliganden avseende vad som avses med limpligt
insamlingssystem i bida férordningarna,

det inférs krav i férpackningsférordningen pd att insamlings-
systemen ska limna information till hushill och producenter,

producentansvaret for insamling renodlas genom att bestimmel-
sen om kommunernas egna insamlingssystem tas bort i bida
férordningarna,

ett avgiftssystem inférs som ska finansiera Naturvirdsverkets
tillstdndsprévning, operativa tillsyn och tillsynsvigledning,

hinvisning gors till definitioner i miljobalken,
det inférs sanktionsbestimmelser kopplade till férordningarna,
det gors dndringar 1 utsorteringskraven,

en anmilningsplikt inférs f6r de som samlar in férpacknings-
avfall eller returpapper frin verksamheter utan tillstind,

syftesparagrafen utvecklas 1 bdda férordningarna,
en definition av serviceférpackning foreslas,

en definition av slippa ut en férpackning respektive en tidning
pd den svenska marknaden foresl3s,

kravet pd ekonomisk sikerhet vidgas for de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen 1 bdda férordningarna,

en definition av tidningspapper foreslas.



13.2 Beskrivning av alternativa I6sningar

Ett alternativ till att skirpa kraven pd producentansvaren ir att lita
kommunerna ta éver ansvaret {ér insamling eller insamling och be-
handling av avfallet. Frigan om att lita kommunerna ta éver an-
svaret har utretts vid flera tillfillen (se kap. 3). Mot bakgrund av
det tillkinnagivande som riksdagen limnat till regeringen om att
producentansvaret ska kvarstd (se avsnitt 3.4), bedoms inte att
detta dr en genomférbar 16sning.

13.3  Effekter om nagon férandring inte kommer till
stand

Om producentbegreppet inte foérindras kommer antalet produ-
center enligt forpackningsférordningen respektive returpappers-
férordningen att vara betydligt storre vilket skulle forsvira tillsy-
nen. Det skulle dven innebira att producenterna har ansvar fér krav
som de har begrinsad mojlighet att uppfylla.

Om producenterna inte fir skyldighet att limna uppgifter till
Naturvirdsverket om att de dr verksamma som producenter si
kommer Naturvirdsverket inte veta vilka som ir producenter vid
en angiven tidpunkt. Naturvirdsverket skulle di endast f3 denna
information en ging per ar. Detta skulle minska mojligheten att
bedriva en effektiv tillsyn.

Om skyldigheten att rapportera till Naturvirdsverket om den
mingd forpackningar och tidningar som producenterna satt pd
marknaden inte flyttas frin den som driver insamlingssystemet till
producenterna innebir det att de tillstdndspliktiga insamlingssyste-
men behiller detta ansvar. Det ir producenterna som har kunskap
om mingden férpackningar, tidningar och tidningspapper som de
har slippt ut pd den svenska marknaden. Eftersom ett tillstdnds-
pliktigt insamlingssystem kan ha ett stort antal producenter an-
slutna till sig s behover systemen fi in uppgifter frin samtliga
anslutna producenter. Om skyldigheterna att rapportera inte flyttas
sd kommer Naturvirdsverket inte ha mojlighet att féreligga en-
skilda producenter om att rapportera in uppgifter. Det bedéms leda
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till minskade mojligheter att 8 in uppgifter frin alla producenter.
Det skulle innebira en simre statistik.

Om fortydligandena av kraven pd forpackningars utformning
inte inférs finns en risk att EU-kommissionen kommer att kritisera
Sverige for bristande genomférande av EU-direktivet om forpack-
ningar och férpackningsavfall.

Hinvisningen till de harmoniserande standarderna i férpack-
ningsdirektivet bedéms innebira ett foérbittrat genomférande av
férpackningsdirektivet. Det bedéms dven underlitta tillsynen och
gora kraven i férordningen mer férutsidgbara fér producenterna. En
effekt av att inte gora denna forindring ir risk for krivk frin
kommissionen och simre forutsittningar f6r Naturvirdsverket och
producenterna.

En effekt av att upplysningsbestimmelserna inte infors ir att
risken att dessa bestimmelser férbises kvarstir.

Om kravet pd att tillstdnden ska vara tidsbegrinsade inte infors
sd har Naturvirdsverket mojlighet att meddela tillstdnd utan tids-
begrinsning. Systemet med omprévning bedéms vara mer tids-
krivande och det finns en risk for att tillstdnd inte skulle omprévas
1 tillricklig utstrickning. Det innebir en 6kad risk f6r att tillstdnd
blir inaktuella antingen p& grund av férindringar i samhillet eller
forindringar gillande mélsittningarna med insamling och behand-
ling.

Om fortydligandet av vad som ska krivas av de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen for att de ska bedémas vara limpliga inte gors i
férordningarna kommer denna bedémning goras av Naturvirds-
verket 1 samband med prévningen av ansékan om tillstind att be-
driva ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Detta innebir ett
mindre forutsigbart system och riskerar att innebira en simre
servicegrad for vissa medborgare.

Om producentansvaret for insamling inte renodlas genom att
bestimmelsen om kommunernas egna insamlingssystem tas bort,
kommer det dven 1 fortsittningen vara ett delat ansvar f6r hante-
ringen av foérpackningsavfall och returpapper, vilket i sin tur inne-
bir att den styreffekt som var avsikten med producentansvarets
inférande begrinsas.

Om avgiftssystemet for provning och tillsyn inte infors
kommer dessa uppgifter behéva finansieras via skattesystemet 1i
stillet f6r av de berérda aktérerna och om tillsynsmyndigheten inte
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far ullrickliga resurser s& kommer mojligheten att bedriva en till-
ricklig tillsyn minska.

Om en anmilningsplikt inte inférs f6r de som samlar in f6r-
packningsavfall eller returpapper frin verksamheter utan tillstdnd
kommer Naturvirdsverket inte {8 kinnedom om deras verksamhet.
Det innebir att Naturvirdsverket inte kommer att kunna kon-
trollera om dessa verksamheter rapporterar in uppgifter. Det skulle
innebira risk for en simre statistik. Statistiken behovs for att
kunna rapportera till EU-kommissionen enligt krav i férpacknings-
direktivet och avfallsdirektivet.

Om sanktionsbestimmelserna inte inférs kommer tillsyns-
myndigheten ha firre verktyg 1 sitt arbete med tillsynen. Detta
innebir simre mojlighet att nd syftet med férordningarna. Sank-
tionsbestimmelsernas preventiva effekt skulle utebli.

Om det inte infors fortydliganden avseende kraven pd informa-
tion 1 férpackningsférordningen kommer de tillstdnds-pliktiga
insamlingssystemen inte behdva informera hushall eller producen-
ter om mojligheten att &tervinna férpackningar av olika forpack-
ningsmaterial eller om syftet med materialutnyttjande av férpack-
ningsavfall. Detta innebir risk for en ligre insamlingsgrad och
simre materialval.
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13.4  Aktorer som berors av forslagen

Aktor Antal aktérer Kommentar
Producenter av for- 50 000-100 000 Foretag
packningar
Producenter av tid- cirka 9 000 Foretag
ningar
Naturvérdsverket 1 Tillsynsmyndighet
Aktorer som driver 0 Foretag
insamlingssystem
med tillstdnd
Hushill cirka 4,3 miljoner | Fysiska personer
Verksamheter Foretag och myndig-
heter
Fastighetsigare Fysiska och juridi-
ska personer
Kommuner 290 Tillsynsmyndigheter
Allminna domstolar 48 tingsritter,
6 hovritter
Mark- och miljsdom- | 5 mark- och miljs-
stolar domstolar och Mark-
och miljoéverdom-
stolen

Antalet producenter av tidningar vildigt svirt att uppskatta. Se
Naturvirdsverkets rapport Genomférande av systemen med pro-
ducentansvar for foérpackningar, returpapper och elutrustning —
Slutredovisning av regeringsuppdrag M2014/01900/Ke.

13.4.1 Producenter av forpackningar

Foérindringen av producentbegreppet medfér att antalet producen-
ter minskar. Producenterna ir idag mellan 50 000 och 100 000. (Se
Naturvirdsverkets slutredovisning ~ av  regeringsuppdrag
M2014/01900/Ke, Genomférande av systemen med producentan-
svar f6r férpackningar, returpapper och elutrustning s. 71.) Det ska
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enligt forslaget endast finnas en producent per serviceférpackning
och tvi producenter fér de flesta andra férpackningar. Férind-
ringen av producentbegreppet innebir att det blir tydligare vilket
ansvar det medfér att vara producent, vilket bedéms vara en fordel
for producenterna. For de féretag som omfattas av den nu gillande
definitionen men inte av den foreslagna innebir forslaget formellt
sett littnader eftersom de inte lingre kommer att ha ansvar enligt
térordningen. I ménga fall innebir forslaget dock ingen skillnad 1
praktiken eftersom flera féretag med den nuvarande tillimpningen
inte tar ansvar for att uppfylla skyldigheterna i férpackningsfor-
ordningen.

Kravet pd att producenter ska limna uppgifter till Naturvrds-
verket om att de ir producenter och meddela om nigon férindring
sker av de uppgifter som limnats bedéms medféra en begrinsad
arbetsinsats.

Kravet pd att limna uppgifter om den mingd férpackningar som
en producent ir producent f6r och har slippt ut pd den svenska
marknaden bedéms innebira en begrinsad arbetsinsats. Enligt det
nuvarande kravet i férordningen ska dessa uppgifter limnas av det
tillstdndspliktiga insamlingssystemet. For att insamlingssystemet
ska kunna limna dessa uppgifter behéver producenterna limna
dem till insamlingssystemen. Forslaget bedoms av den anledningen
inte innebira ndgon forindring av producenternas arbetsinsats.
Eftersom bestimmelserna om rapportering av den mingd férpack-
ningar som satts pd den svenska marknaden inte har tritt ikraft s3
innebir forslaget ingen forindring for producenterna 1 férhillande
till de regler som tillimpas idag. Kravet innebir inte att produ-
centerna sjilva behéver limna uppgiften utan det kommer att vara
mojlighet att [ita insamlingssystemet limna uppgifterna pd uppdrag
av producenterna. Forslaget syftar tll att {3 s bra uppgifter som
mojligt om mingd férpackningar som slipps ut p8 marknaden.
Genom forslaget skapas forutsittningar att 1 hogre utstrickning
mojliggdra att komma 4t s.k. free-riders som inte ir anslutna till
ndgot tillstdndspliktigt insamlingssystem. Genom att ligga ansvaret
pa den enskilde producenten mojliggdr det for tillsynsmyndigheten
att stilla krav som det tillstdndspliktiga insamlingssystemet inte har
mojlighet ull.

Genom de forindringar som foreslds angdende férpackningarnas
utformning s& fortydligas producenternas skyldighet att férebygga
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térpackningsavfall bdde genom att undvika onédiga férpackningar
och genom att minska volymen och vikten pi férpackningar.
Denna skyldighet 8ligger redan producenterna och férindringen
innebir endast ett fortydligande. Manga producenter arbetar redan
med att minimera foérpackningsavfallet. Arbetet kan innebira en
kostnad f6r producenterna pd kort sikt. I ett lingre perspektiv kan
detta dock leda till ligre kostnader bdde vid tillverkning och vid
insamling och behandling av férpackningsavfallet.

Hinvisningen till standarderna innebidr att det blir tydligare
vilka krav som stills pd férpackningarnas utformning. Detta be-
déms vara en férdel f6r producenterna. En nackdel ir det inte gir
att ta del av standarderna kostnadsfritt. Bestimmelsen innebir
dock inget krav pd att anvinda standarderna. De producenter som
vill uppfylla kraven pd annat sitt kommer dven fortsittningsvis ha
mojlighet att gora det.

Hinvisningen till bestimmelserna om material i kontakt med
livsmedel, om mirkning av férpackningar och om tungmetaller i
forpackningar syftar till att upplysa producenterna om att dessa be-
stimmelser finns. Bestimmelserna innebir inget nytt krav.

Forslaget pd avgiftssystem bygger pa full kostnadstickning. For
forpackningsproducenterna bedéms behovet av tillsyn 6ka efter-
som tillsyn inte bedrivits i tillricklig omfattning tidigare. For varje
enskild producent av férpackningar innebir forslaget en drlig kost-
nad pd 500 kronor. En del av dessa foéretag dr sm&, men dven {or en
liten verksamhet bedéms inte avgifter pd den hir nivin vara ett hot
mot foretagens ldnsamhet. Kostnaden hos foretagen for sjilva
administrationen av avgiften bedéms vara férsumbar d3 det handlar
om en transaktion per 4r.

Avsikten ir att bestimmelserna om miljésanktionsavgifter ska
ha ett preventivt syfte. Det innebir att bestimmelserna inte medfér
nigra konsekvenser fér producenterna si linge bestimmelserna
efterlevs. Storleken pd de foreslagna miljosanktionsavgifterna har
baserats pd att det ofta ir mindre féretag som drabbas. De foére-
slagna forindringarna kan fi en positiv effekt pd konkurrensfor-
hillandena om de bidrar till att fler féretag efterlever f6rordningens
krav. Bedémningen gors utifrdn att det tidigare inte har funnits
nigon mojlighet att utdva tillsyn. Med nuvarande forslag forutses
att det kommer att finnas en drivkraft att i storre utstrickning f6lja
de krav som bestimmelserna innebir.
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13.4.2 Producenter av tidningar och tidningspapper

Forslaget innebir att antalet producenter begrinsas med ndgra
tusental. For de féretag som inte lingre ir producenter innebir for-
slaget formellt sett en littnad. I och med att insamlingen idag fi-
nansieras av de tre stora papperstillverkarna ir emellertid de ekono-
miska konsekvenserna férsumbara. For foretag som samlar in re-
turpapper och frintas den ritten kan den foreslagna indringen
innebira negativa ekonomiska konsekvenser. Nigra sddana foretag
har dock inte identifierats. (Se Naturvirdsverkets rapport Genom-
férande av systemen med producentansvar fér férpackningar,
returpapper och elutrustning — Slutredovisning av regeringsupp-
drag M2014/01900/Ke.) For de foretag som omfattas av den fore-
slagna definitionen innebir forslaget ingen forindring eftersom de
redan idag omfattas av producentansvaret. Insamlingen och mate-
rialdtervinningen av returpapper ir idag 1énsam. Om lénsamheten i
att samla in och materialdtervinna returpapper skulle sjunka kraftigt
s& innebir forindringen att firre producenter delar pd eventuell
kostnad for insamlingen.

Kravet pd att producenter ska limna uppgifter till Naturvirds-
verket om att de ir producenter bedéms medféra en begrinsad
arbetsinsats. Milet f6r materialdtervinning av tidningar ir 75 pro-
cent. Naturvirdsverket anger att milet inte kan foljas upp eftersom
mingden tidningar som sitts pd den svenska marknaden inte
rapporteras in pd grund av konkurrensskil (Sveriges &tervinning av
férpackningar och tidningar — Uppféljning av producentansvar {6r
torpackningar och tidningar 2016, Naturvirdsverket). Enligt
Papperskretsen materialdtervinns 6ver 90 procent av de tidningar
som sitts pd marknaden (www.papperskretsen.se/du-som-vill-veta-
mer). Vad den exakta materialitervinningsnivén egentligen ir finns
det idag ingen information om.

Eftersom bestimmelserna om insamlingssystemens rapportering
av den mingd tidningar som satts pd den svenska marknaden inte
har tritt ikraft si innebir forslaget ingen férindring for tidnings-
producenterna. Tvirtom si ir det producenterna som idag ir skyl-
diga att gora rapporteringen. Rapporteringen av dessa uppgifter
bedéms innebira en begrinsad arbetsinsats. Kravet innebir inte att
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producenterna sjilva behover limna uppgiften utan det kommer att
vara mojlighet att 1ita insamlingssystemet limna uppgifterna pd
uppdrag av producenterna. Om férindringen inte genomfors sd
kommer skyldigheten att rapportera dessa uppgifter att ligga p8 in-
samlingssystemet och producenterna kommer di att behéva rap-
portera in uppgifter till insamlingssystemet.

Forslaget pd avgiftssystem bygger pd full kostnadstickning. Fér
tidningsproducenterna bedéms behovet av tillsyn vara ligt efter-
som returpappersforordningen inte omfattar krav pa tidningars ut-
formning. I de fall tillsyn bedrivs innebir forslaget en avgift om
800 kr for varje hel timmes handliggningstid. Mot bakgrund av det
lga tillsynsbehovet bedéms inférandet av avgift f3 begrinsade kon-
sekvenser. Kostnaden hos féretagen for sjilva administrationen av
avgiften bedéms vara férsumbar d& det bara handlar om en trans-
aktion per tillsynstillfille och antalet tillsynsfillen bedéms bli fa
under forutsittning att producenterna uppfyller férordningens
krav. Avsikten ir att bestimmelserna om miljésanktionsavgifter
ska ha ett preventivt syfte. Det innebir att bestimmelserna inte
medfér ndgra konsekvenser fér producenterna s linge bestimmel-
serna efterlevs. Storleken pd de foreslagna miljgsanktionsavgifterna
har baserats pd att det ofta ir mindre foéretag som drabbas. De
foreslagna forindringarna kan {8 en positiv effekt pd konkurrens-
forhillandena om de bidrar till att fler foretag efterlever forord-
ningens krav.

13.4.3 Aktorer som driver insamlingssystem med tillstand

Kravet pd tillstdind f6r att driva ett insamlingssystem enligt for-
packningsférordningen respektive returpappersférordningen infor-
des genom forindringar 1 férordningarna 2014. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna har dessa bestimmelser dnnu inte tritt 1 kraft. Det
finns dirfor idag inga aktdrer som har tillstind att driva insamlings-
system.

I 2014 &rs forordningar inférdes vissa fortydliganden om vad
som skulle krivas av insamlingssystemet for att tillstdnd skulle ges.
Vissa visentliga delar utelimnades dock i1 divarande férordningar
pd grund av att underlag saknades i dessa delar.
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2014 infordes krav pd att ett system for att vara limpligt och
rikstickande bland annat skulle tillhandahilla littillgingliga insam-
lingsplatser. Beddmningen av vad som skulle motsvara denna skriv-
ning skulle med dessa férordningar goéras av Naturvardsverket som
provningsmyndighet. Férslaget 1 promemorian fortydligar vad som
krivs for att ett insamlingssystem ska vara limpligt. Det kan dock
antas att bedémningen av vad som ska anses vara ett limpligt
system skulle vara ungefir densamma, oavsett om fértydligandena
infors 1 férordningarna. Eftersom systemet med tillstdndspliktiga
insamlingssystem inte tillimpats gr det inte att bedéma vilka kost-
nadskonsekvenser som dessa foértydliganden f6r med sig eftersom
det inte gdr att forutse vilka krav Naturvirdsverket skulle ha stillt
utan dessa fortydliganden. Kraven pd vad som krivs for att ett in-
samlingssystem ska vara limpligt bor tydliggéras 1 férordningarna.
Det kan dock antas att bedémningen av vad som ska anses som ett
limpligt system skulle vara ungefir densamma, oavsett om fortyd-
ligandena infors 1 férordningarna eller inte.

Avfall Sverige har l3tit berikna kostnader f6r kommunal insam-
ling av mat- och restavfall, férpackningsavfall och returpapper for
olika typer av insamlingslésningar 1 itta pilotkommuner. Pilot-
kommunerna valdes ut fér att spegla kommuner med olika férut-
sittningar. (Se Berikning av avfallshanteringskostnader i svenska
kommuner, Avfall Sverige, Rapport 2016:29.) De kostnader som
presenterades 1 rapporten bygger pd en delvis generaliserad berik-
ningsmodell. Infér val av systemlésning 1 en kommun boér dirfor
berikningar goras utifrdn forhdllanden som ir specifika fér den en-
skilda kommunen. Resultatet av berikningarna visar i1 korthet
foljande:

o Skillnaderna i kostnader per hushill mellan olika typer av insam-
lingslésningar ir smd, med variationer pd nivin *+10 procent for
flertalet av pilotkommunerna. Vilket system som ir billigast
respektive dyrast varierar mellan kommunerna.

¢ Kostnadsskillnaderna ir relativt stora mellan de olika kommu-
nerna. Kostnaderna ligger fér de flesta kommunerna i grova
drag i intervallet 1 200-2 000 kr per hushdll och &r men i ndgot
fall ir kostnaden hogre (upp till 3 500 kr). Generellt ir kostna-
den per hushill hégre 1 befolkningsmissigt sm3 kommuner én 1
stora.
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e I genomsnitt ligger insamlingskostnaderna fér férpacknings-
avfall och returpapper 1 de flesta kommuner mellan 2 500 kr och
7 500 kr per ton. Kostnadsskillnaderna per ton fér respektive
materialslag ir stora eller mycket stora och varierar mellan kom-
munerna. Sma utsorterade mingder av vissa fraktioner bidrar till
héga tonkostnader.

e De enskilt storsta kostnaderna ir insamlingskostnaderna, utom
vid insamling i olikfirgade pdsar frin bide villor och ligenheter
dir kostnaderna for optisk sortering fér flera av pilotkommu-
nerna Sverstiger insamlingskostnaderna. Andra betydande kost-
nader ir:

o Kirlkostnader, vid insamling i fyrfackskirl.

o DPiskostnader, vid insamling 1 olikfirgade pésar for optisk sorte-
ring.

e Kostnader fér dtervinningsstationer, sirskilt f6r insamlings-16s-
ningar utan FNL

e Sammanfattningsvis bér dven andra aspekter in kostnader och
intdkter tillmitas stor vikt vid val av insamlingslésning, till
exempel kvalitet och mingd utsorterat avfall, miljo, anvindar-
perspektiv inklusive hushillens arbetsinsats samt systemens
tekniska begrinsningar.

FTIL:s insamlings- och tervinningssystem kostar varje ar cirka en
miljard kronor (http://www.ftiab.se/194.html). Dirutover tillkom-
mer kostnader for dagens system for hantering av férpacknings-
avfall och returpapper som finansieras av hushillen genom sirskilda
avgifter till kommunen for fastighetsnira insamling vid villahushill
respektive av fastighetsigare till flerbostadshus till insamlingsentre-
prendrer som arbetar pd uppdrag av FTI. Det gdr inte att uppskatta
hur stora dessa kostnader ir idag eftersom det ser olika ut 1 olika
kommuner och olika i olika delar av samma kommun. Vidare regle-
ras kostnaden for den fastighetsnira insamlingen vid flerbostadshus
genom civilrittsliga avtal mellan fastighetsigare och insamlings-
entreprendrerna och det gir inte att f8 nigon samlad bild av hur
stora kostnader som dessa fastighetsigare har. Uppskattningsvis
finns det mer dn 50 000 civilrittsliga avtal med fastighetskunder.
(Se Mot det hillbara samhillet — resurseffektiv avfallshantering
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SOU 2012:56, s. 152.) Utover detta tillkommer ocksd kostnader
fér insamling och hantering av férpackningsavfall och returpapper
som hamnar i restavfallet.

Dagens kostnader {6r hanteringen av férpackningsavfallet finan-
sieras genom férpackningsavgifter dir producenterna betalar dels
en fast avgift och dirutdver en rorlig férpackningsavgift. Den fasta
avgiften var 1500 kronor &r 2015. Den senare baseras pd foérpack-
ningarnas vikt samt om det dr ett hushall eller en verksamhet som
ir slutkund tll den férpackade varan (FTI arsberittelse 2015).
Enligt uppgifter till Miljo- och energidepartementet anger FTT att
de svenska forpacknings-avgifterna ir relativt 1ga 1 forhillande till
hur det ser ut i exempelvis Norge, Tyskland, Osterrike, Belgien
och Holland (M2012/02143/Ke).

Naturvirdsverket har, baserat pd Profu (2013), beriknat att
materialdtervinningen frin hushillen skulle kunna 6ka med 60 000
ton till &r 2020 genom en kraftigt utbyggd infrastruktur for fastig-
hetsnira insamling. Berikningarna bygger pd att 98 procent av be-
folkningen far tillgdng till fastighetsnira insamling for villor och
flerbostadshus. Tva procent av befolkningen som ir bosatta i gles-
bebyggda omrdden exkluderas. Profu (2013) bedémer att merkost-
naden for att ersitta dtervinningsstationer med fastighetsnira
insamling dr 1 600 kronor per ton 6kad mingd insamlat material.
Kostnaden varierar dock stort beroende pd geografiska foérutsitt-
ningar. (Se Redovisning av utredningen om insamlingen av for-
packningsavfall (M2015:A), dnr M2016/00921/Ke.)

Naturvirdsverket konstaterar att de merkostnader som en 6kad
servicenivd medfor framféralle beror pd 6kade insamlingskostnader
pd grund av fler himtningsstillen men iven dyrare kirl, andra
insamlingsfordon och stérre tidsdtgdng f6r témning av kirl medfor
okade kostnader. Tack vare att hushillen sorterar mer férpack-
ningar och tidningar genom FNI minskar restavfallet och dirmed
kostnaderna f6r att himta detta. En 6kad servicenivd medfér dven
att behovet av 3tervinningsstationer forsvinner vilket innebir att
kostnaderna for containers, tdmningar, personal etc. forsvinner.
Den totala kostnaden fér att gora insamlingssystemen mer littill-
gingliga s att det blir littare for hushdll att limna sitt sorterade
avfall har beriknats enligt Naturvirdsverket till ca 97 mnkr/ar.
Kostnaderna bestdr i insamlingskostnader, kirl, andra fordon och
okad tid f6r insamling samt hushillens tid. Precis som ovan ingir 1
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denna kostnad dven kostnadsférindringar till £6]jd av att en mindre
mingd avfall gir till férbrinning. Den beriknade kostnaden ir en
nettokostnad for den merkostnad som uppstar till {6ljd av att det
befintliga avfallshanteringssystemet ersitts med mer tillgingliga
system. Det innebir att dven minskade kostnader till f6ljd av att
t.ex. behovet av tervinningsstationer minskar. Aven ersittningar
for det insamlade materialet dr medriknade 1 denna kostnad. Kost-
naden for insamling baseras pd kostnader for fastighetsnira insam-
ling vilket medfor att den totala kostnaden troligen ir éverskattad.
For en utférligare redovisning av dtgirden och vad som ingdr i
kostnadsberikningen se Naturvirdsverkets rapport. I kostnaden
har inte kostnader fér utrymmen i de hushill som idag inte sorterar
sitt avfall inkluderats. Inte heller kostnader f6r utrymmen 1 fler-
familjshus dir hushéllen kan limna sitt sorterade avfall har inklude-
rats. Det har inte varit mdjligt att finna uppskattningar f6r dessa
kostnader, men kan vara en betydande kostnad som utgérs av in-
vesteringskostnaden for att bygga ett sddant utrymme samt
kostnader f6r att underhdlla detta utrymme. For vissa fastigheter
kan detta innebira att utrymmen dir det idag bedrivs kommersiell
verksamhet istillet méste anvindas fér hantering av avfall. I dessa
fall tillkommer dven forlorade hyresintikter for fastighetsigarna.
Enligt uppgifter frén Avfall Sverige s& uppgick volymerna férpack-
ningsavfall och returpapper i hushillens restavfall till 712 760 ton &r
2016 (Svensk Avfallshantering 2017), vilket skulle kunna indikera
att det kan handla om betydligt storre volymer avfall som skulle
kunna sorteras ut frin restavfallet och anvindas som en resurs in
vad Profu kom fram till 1 sin rapport. Hur mycket den fastighets-
nira insamlingen kommer att kosta ir ocksd beroende pd hur de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen viljer att utforma insam-
lingen. Genom att pd forordningsnivd fortydliga vilka krav som
giller for att 3 tillstdnd bedéms forutsittningarna férbittras for
den som avser att soka tillstdnd f6r ett insamlingssystem genom att
i ett tidigt skede kunna utarbeta ett forslag pd system som idr sd
rationellt och kostnadseffektivt som méjligt samtidigt som det
uppfyller kraven. Eftersom kraven 1 stor utstrickning kommer att
vara likvirdiga for producentansvarsfraktionerna som fér hus-
hillens restavfall, kan det mojliggéra samordningsvinster mellan
insamlingssystemen. Med nuvarande forslag si begrinsas kostna-
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derna av att det foreslds ett gradvist inférande av kravet pd trans-
port av férpackningsavfall och returpapper frin bostadsfastigheter.

Kravet pd servicenivd stiller stora krav pd samverkan mellan de
som driver insamlingssystemen. Krav pd att ett system ska samla in
forpackningsavfall av alla material kan forvintas leda tll att f3
aktorer ansoker om tillstdnd till insamlingssystem. Detta kan vara
en fordel eftersom kravet pd servicenivd stiller stora krav pd sam-
verkan mellan de som driver insamlingssystemen. Uppskattningsvis
bedéms att det kommer att vara mellan 2 och tio aktérer som
kommer att ansoka om tillstdnd. P4 konkurrensutsatta marknader
kan f3 aktorer anses vara negativt for att stimulera en kostnads-
effektiv tjinst. De tillstdndspliktiga insamlingssystemen har i upp-
gift att leverera ett system enligt de krav som férordningarna stiller
upp och sannolikt kommer de att finansiera detta genom avgifter
pd de forpackningar eller tidningar och tidningspapper som siljs.
Det bedéms rimligt att detta i sig ska vara ett incitament f6r de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen att utforma kostnadseffektiva
system, varfoér det inte behdver vara negativt med 3 aktérer som
driver insamlingssystemen.

Det nuvarande forslaget innebir ett krav pd att tillstdnden ska
vara tidsbegrinsade och att tillstdnd f6r insamling av férpacknings-
avfall ska omfatta alla material. Det bedéms vara en fordel for de
som soker tillstdnd att det tydligt anges i forordningen att till-
stdndet for insamling ska omfatta forpackningsavfall av samtliga
material eftersom detta tidigare var otydligt. Producentansvaret f6r
forpackningar giller dock idven i dag forpackningar av samtliga
material.

Det forslag som innebir att skyldigheten att rapportera till Na-
turvirdsverket om den mingd férpackningar, tidningar och tid-
ningspapper som producenterna satt pi marknaden flyttas frén den
som driver insamlingssystemet till producenterna, bedéms innebira
en littnad f6r den som driver insamlingssystemet. Det ir dock
mojligt fér de som driver insamlingssystemen genom avtal med
producenterna att dta sig uppgiften att rapportera till Naturvirds-
verket.

Genom att begreppen av producent féreslds dndras s att det
bara finns en producent fér en férpackning respektive for en tid-
ning/tidningspapper, bedéms antalet producenter minska. Det be-
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doéms underlitta den administrativa hanteringen f6r de som driver
de tillstdndspliktiga insamlingssystemen.

Det bedéms vara den aktdér som ansvarar fér avfallshanteringen
som har storst kunskap om vilka material som ir att féredra ur ett
tervinningsperspektiv. Kostnaderna fér att informera om detta
bedéms pd sikt vara ligre in de intikter som detta ska kunna
generera 1 form av &tervinningsbart avfall som uppnds genom mate-
rialval vid utformning av férpackningarna respektive vid ett aktivt
val frdn konsumenten av en miljomaissig férpackning. Vissa mate-
rialbolag har redan idag nationella informationskampanjer som
riktar sig till hushdll och tar fram information om olika férpack-
ningsmaterial som kan anvindas av producenter.

Behovet av att finansiera Naturvirdsverkets prévning och tillsyn
forutsigs redan nir forordningarna beslutades 2014. 1 samband
med beslutet om férordningarna gav regeringen dirfér i uppdrag
till Naturvirdsverket att limna forslag pd ett sidant system. Efter-
som det dnnu inte finns ndgra aktdrer som har tillstdnd att driva
insamlingssystem har nigon tillsyn inte bedrivits mot dessa. For-
slaget om att inféra ett avgiftssystem for att finansiera Naturvirds-
verkets prévning och tillsyn innebir att de som far tillstdnd att dri-
va insamlingssystem kommer att f§ betala en avgift om 275 000 kr
per dr till Naturvirdsverket. Avgiften ir beriknad med utgdngs-
punkten att Naturvirdsverkets kostnader ska tickas. Insamlings-
systemens kostnad fér administration av avgiften dr férsumbar d
det handlar om en transaktion per &r.

Avsikten ir att de foreslagna sanktionsbestimmelserna ska ha
ett preventivt syfte. Det innebir att bestimmelserna inte medfor
ndgra konsekvenser f6r de aktérer som driver insamlingssystemen
s8 linge bestimmelserna 1 férordningarna efterlevs. De foreslagna
férindringarna kan {3 en positiv effekt pd konkurrensférhillandena
om de bidrar till att fler féretag efterlever férordningens krav.

De kostnader som de tillstindspliktiga insamlingssystemen
kommer att ha bedéms kunna finansieras via avgifter frin de pro-
ducenter som ir anslutna till systemet. Dessa avgifter regleras via
avtal mellan det tillstdndspliktiga insamlingssystemet och produ-
centen. Dessa avgifter bor dock, precis som dagens materialbolag
gor, kunna utformas pd ett sitt som frimjar giftfria och resurs-
effektiva kretslopp. Avgifterna for producenter av férpackningar
kan utformas pd ett sitt som innebir att ligre avgift sitts for de
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producenter som slipper ut forpackningar av material som ir
limplig och billiga att materialutnyttja.

Det foreslds en forindring som innebir att den som driver ett
insamlingssystem enligt forpackningstérordningen ska informera
hushéllen om syftet med materialutnyttjande av férpackningsavfall
och om méjligheten att materialutnyttja olika material, och infor-
mera de producenter som l3ter férpackningar omfattas av systemet
om vilka méjligheter som finns att materialutnyttja olika for-
packningsmaterial. Forslagen syftar till att frimja en miljomissig
hantering av det férpackningsavfall som uppstdr genom att lita den
som driver insamlingssystemet ge hushdll och producenter kunskap
om vilka material som ir att féredra ur ett itervinningsperspektiv.
Denna typ av infrastruktur kriver l8ngsiktig planering och tar tid
att bygga ut. Det finns dirfor skil att inte inféra kraven pa service-
grad fullt ut pd en ging utan forst vid utgingen av mars 2025. Detta
boér ge de tillstdndspliktiga insamlingssystemen méjlighet att bygga
ut insamlingssystemen pa ett rationellt och kostnadseffektivt sitt.
Under denna tid bér innehavarna av insamlingssystemen gradvis
oka den fastighetsnira insamlingen av férpackningsavfallet respek-
tive returpapperet. De tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska
frin den 1 januari 2021 till och med den sista mars 2025 ska
transportera bort hushillens férpackningsavfall av papp, papper,
kartong, wellpapp, plast, glas och metall samt returpapper frin
minst sextio procent av alla bostadsfastigheter.

13.4.4 Naturvardsverket

Naturvirdsverket har tillsynsansvar for forpacknings- respektive
returpappersférordningen med undantag fér frigor om hur den
lokala hanteringen av avfall uppfyller kraven i férordningen. For-
indringen av producentbegreppet 1 férpackningsférordningen
innebir att det endast finns en producent per férpackning. Detta
innebir att antalet producenter blir firre och att det blir tydligare
vilket ansvar som &vilar producenterna. Dessa forindringar bedéms
oka mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn och att admini-
strera tillsynen.

Forindringen av producentbegreppet i returpappersférordning-
en innebir att det endast finns en producent per tidning eller tid-
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ningspapper. Detta underlittar Naturvirdsverkets tillsyn eftersom
det blir firre producenter och tydligare vilka producenter som
omfattas av begreppet. Behovet av att bedriva tillsyn éver produ-
centerna enligt returpappersférordningen dr dock begrinsat efter-
som det inte finns ndgra bestimmelser om tidningars utformning.

Hinvisningen till standarderna 1 férpackningsférordningen
innebir att det blir enklare att bedriva tillsyn éver férpackningarnas
utformning. Detta bedéms vara en fordel for tillsynsmyndigheten.

Genom de forindringar som féreslds angdende forpackningarnas
utformning s3 fir Naturvirdsverket stérre mojlighet att genom till-
synen verka for att forpackningsavfall forebyggs. Naturvirdsverket
kan dven verka for detta genom tillsynsvigledning.

Forslaget att tillimpa timbaserad tillsynsavgift f6r producenter
enligt returpappersférordningen innebir en viss 6kning av Natur-
vardsverkets administration i jimférelse med nuvarande situation
dir tillsynen ir skattefinansierad. Administrationen skulle dock
oka dnnu mer om en 4rlig avgift togs ut av alla producenter, varfér
samma l6sning f6r returpapper som fér férpackningar inte har
valts. Kostnaderna fér att administrera avgiftssystemet ir framfér
allt kopplade till tillsynsavgifterna f6r producenter. I och med att
administrationskostnaden inkluderas i tillsynsavgiften, det vill siga
finansieras av producenterna, innebir det emellertid ingen kostnad
for Naturvirdsverket, sett over tid. I uppbyggnadsskedet av en
utokad tillsynsorganisation och systemstdd for avgiftsuttag kan
dock kostnaderna komma att dverstiga avgiftsintikterna. Detta ir
dock av begrinsad omfattning och av 6vergdende natur och ska inte
foranleda krav pd ytterligare resurser.

De foreslagna sanktionsbestimmelserna innebir att Naturvirds-
verket far fler tillsynsverktyg att anvinda i den l6pande tillsynen. I
de flesta fall dr det tillsynsarbetet som leder fram till att en 6ver-
tridelse konstateras som ir mest tids- och resurskrivande och inte
beslutet om miljosanktionsavgift. Naturvirdsverket har som till-
synsmyndighet skyldighet att dtalsanmila 6vertridelser av bestim-
melser om det finns misstanke om brott. Det bor beaktas att
bevisbérdan dr omvind vid beslut om miljésanktionsavgift, vilket
innebir att det stills hégre krav pd Naturvirdsverkets utredning.
En miljésanktionsavgift ir dock tinkt att ha en preventiv, effekt
och ska férhoppningsvis leda till en hogre grad av regelefterlevnad.
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13.4.5 Kommunerna

Med forslaget fortydligas kraven pd hur insamlingssystemet for
férpackningsavfall och returpapper ska utformas av de tillstdnds-
pliktiga insamlingssystemen. Utformningen av insamlingssystemet
ska foregds av forberedande samrdd med kommunerna 1 enlighet
med tidigare beslutade bestimmelser. Med nuvarande forslag
underlittas dessa forberedande samrdd av att det tydligt framgér
vilken servicegrad som ska gilla avseende insamlingen.

Bedomningen ir att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen
kommer att anvinda sig av en rad olika entreprenérer, bdde privata
och kommunala, fér att uppfylla kraven pd insamling och behand-
ling 1 férordningarna. De kommuner som har intresse av att verka
som entreprendr 4t ett tillstdndspliktigt insamlingssystem, kommer
att kunna forhandla om de forutsittningar som ska gilla for ett
sddant entreprendrsavtal. Med nuvarande férslag underlittas dessa
forhandlingar av att det tydligt framgar vilken servicegrad som ska
gilla avseende insamlingen. I dag anger FTT att bolaget har avtal
med 12 kommuner och 26 kommunala bolag som utfér fastighets-
nira insamling &t FTI. (http://fni.nu/anslutna-entreprenorer/)
Aven TMR har avtal med kommuner och kommunala bolag.
(https://www.tmr.se/news/nya-samarbeten-kring-insamling-och-
atervinning/)

Dagens férordningar om producentansvar for foérpackningar
(2014:1073) respektive returpapper (2014:1074) innehéller krav pd
att insamlingssystemen ska underséka vilka méjligheter kommu-
nerna har att underlitta uppbyggnaden av systemet genom att an-
visa platser for insamling och vidta andra &tgirder. Kommunerna
bedéms ha ett stort intresse av att samarbeta med de tillstdndsplik-
tiga insamlingssystemen for att bygga ut insamlingssystemen 1i
enlighet med de krav som féreslds i promemorian. Detta eftersom
det bedéms leda ull kraftigt minskade mingder av restavfallet som
kommunen ansvarar f6r. I den min de tillstdndspliktiga insamlings-
systemen behover anvinda kommunens mark f6r uppbyggnad av
insamlingssystemet sd har kommunerna méjlighet att begira ersitt-
ning for detta. Det handlar d& ocksd ofta om att det krivs bygglov
for den typen av infrastruktur.
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Forslaget att ta bort kommunens ritt att tillhandahilla egna in-
samlingssystem for férpackningsavfall innebir att en kommun som
har infért ett sddant system inte lingre kommer att kunna samla in
forpackningsavfall utan att ha ett entreprendrsavtal med ett till-
stdndspliktigt insamlingssystem. For nirvarande ir det enligt upp-
gift inte nigon kommun som har ett eget insamlingssystem utan
avtal med nigot av materialbolagen FTT eller TMR. Mot bakgrund
av detta bedoms forslaget inte pdverka kommunernas situation.
Om nigon kommun skulle ha ett eget insamlingssystem som en-
bart finansieras av kommunens renhdllningsavgift, s& skulle forsla-
get innebira att hushdllen skulle fi en fastighetsnira insamling utan
att behova betala denna renhillningsavgift, eftersom kostnaderna i
stillet ska tas av det tillstdndspliktiga insamlingssystemet.

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § miljobalken tillsyn 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken med undantag for det
tillsynsansvar som ligger p8 Naturvirdsverket enligt 2 kap. 24§
miljotillsynsférordningen (2011:13). Detta innebir att kommuner-
na har ansvar for tillsynen 1 frdga om hur insamlingen lokalt upp-
fyller kraven i férordningarna. Som tillsynsmyndighet har kommu-
nerna skyldighet att talsanmila 6vertridelser. Miljosanktionsav-
gifterna ska dock endast beslutas av Naturvirdsverket. Kommu-
nerna kan iven begira samrid med den som driver ett insamlings-
system under driften av ett insamlingssystem gillande hur systemet
organiseras och drivs, hur systemet samordnas med andra insam-
lingssystem och kommunens renhillningsskyldighet samt andra
visentliga frigor som ror systemet.

Nir det giller de finansiella konsekvenserna f6r kommunerna s&
bedéms forslaget inte medféra nigra okade kostnader f6r kommu-
nerna. Tvirtom s& bor det vara en fordel fér kommuner och
kommunala bolag att kraven pd servicegrad tydliggérs om dessa
aktorer ir intresserade av att vara entreprendrer at de tillstdndsplik-
tiga insamlingssystemen. Foérslagen bedéms inte heller innebira
nigon inskrinkning i det kommunala sjilvstyret.

13.4.6 Hushall

Mer littillgingliga insamlingssystem fér férpackningsavfall och
returpapper och bittre information forvintas medféra att hushillen
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littare kan limna det utsorterade avfallet till insamling. I den ut-
strickning hushillen p& grund av avstdnd till tervinningsstationer
idag inte har mojlighet att dagligen limna det utsorterade avfallet s3
innebir forslaget att behovet av utrymme f6r utsortering av for-
packningsavfall och returpapper inne i bostaden minskar. I och
med att insamlingen blir mer littillginglig antas hushillens trans-
porter for att limna utsorterat avfall f6rsvinna helt och hillet fér
den huvudsakliga delen av férpackningsavfallet och returpapperet,
medan det fortfarande kan férvintas en del transporter fér de
skrymmande sillanférpackningarna och foér férpackningsavfall av
mindre vanliga material. Detta innebir férutom en férenkling for
hushéllen ocks3 en tydlig tidsbesparing.

Informationskampanjer och den férbittrade servicen ir de
frimsta verktygen for att sinka hushéllens alternativkostnader fér
tid spenderad p3 killsortering. Aven om méinga hushill uppges vara
relativt motiverade att killsortera s& virderas tid spenderad pd kill-
sortering 1 genomsnitt som en kostnad snarare in en nytta f6r hus-
héllen, enligt de studier som har undersokt detta. IVL Svenska mil-
joinstitutet (2010) har baserat pd Ekvall m.fl. (2001) beriknat hus-
hillens kostnad fér tid spenderad pa killsortering till cirka 9-66 kronor
per timme, beroende pd i vilken utstrickning alternativet till kill-
sortering antas vara avlonat arbete eller fritid.

De hushill som idag betalar extra for att {3 en fastighetsnira
insamling av férpackningsavfall och returpapper kommer inte
lingre att behova betala detta till insamlingsentreprenérerna eller
genom renhéllningsavgiften. Kostnaderna som de tillstdndspliktiga
systemen far f6r detta kommer sannolikt tas ut av producenterna
som direfter med stor sannolikhet finansierar detta genom att ligga
pa en avgift pd férpackningarna respektive tidningarna. I slutindan
kommer detta dirmed att finansieras genom att de som konsu-
merar férpackningar och tidningar fir betala en héjd kostnad pd
dessa. Forslaget innebir dock att hela kostnaden liggs pd férpack-
ningsavgiften eller kostnaden fér tidningen. Det innebir att hus-
hillen inte kommer att behéva betala kostnaden tva ginger vilket ir
fallet f6r en del hushill idag. Dessa avgifter kommer sannolikt att
héjas med de nya férslagen. I sammanhanget bor dock pdpekas att
vissa material har ett positivt virde och forslaget bor innebira att
mer avfall sorteras ut. Forindringen kommer att innebira att mer
utsorterat férpackningsavfall och returpapper samlas in. For de av-
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fall som har ett positivt virde s& kan virdet av materialet anvindas
for att finansiera en del av kostnaden for den hojda servicegraden.
FTI uppger att det idag dr cirka 35 procent av hushéllen (mot-
svarande 1,6 miljoner hushill) som har fastighetsnira insamling. Av
dessa ir det cirka 50 procent av hushill boende 1 flerbostadshus och
cirka fem procent av villahushéllen som har tillging till fastighets-
nira insamling.

13.4.7 Fastighetsagare

Med férslaget kommer det att krivas att de tillstdndspliktiga in-
samlingssystemen utvecklar mer littillgingliga insamlingslésningar
och fér de vanligast férekommande férpacknings-materialen och
for tidningar transporterar bort férpackningsavfall och returpapper
frdn bostadsfastigheterna (se avsnitt 5.2). Enligt FTT har ungefir
50 % av flerbostadshusen 1 dag en fastighetsnira insamling av pro-
ducentansvarsfraktionerna. Merparten av den fastighetsnira insam-
lingen har byggts ut i flerbostadshus av olika entreprendrer som
har avtal med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTIAB).
Med systemet med tillstdndspliktiga insamlingssystem som beslu-
tades 2014 ir det den som har tillstdnd att driva ett insamlings-
system som har ansvar att tillhandah&lla ett insamlingssystem enligt
de krav som uppfyller kriterierna om vad som bedéms vara limpligt
och rikstickande.

Fastighetsigarna har en nyckelroll i omstillningen till en fastig-
hetsnira insamling av forpackningsavfall och returpapper. Vid
overgdngen till det nya systemet bedéms det rimligt att de som
avser att driva systemet har kontakt med de entreprenorer som idag
har avtal med fastighetsigare om fastighetsnira insamling eller med
fastighetsidgarna direkt. Idag finansierar fastighetsigaren en del av
den service som den fastighetsnira insamlingen utgér. Med det nya
systemet dr det dock det tillstindspliktiga insamlingssystemet som
ska finansiera insamlingssystemet. Huvuddelen av fastighetsigarna
kommer sannolikt se positivt pd att fi borttransport utan kostnad
av sitt férpackningsavfall vid bostadsfastighet. Dock ir tillhanda-
hillande av utrymmen, kirl och kirlrengéring, information till
hyresgister uppgifter och kostnader som dven framéver kommer
ligga pa fastighetsigarna. Med den fastighetsnira insamlingen be-
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déms dock volymerna av restavfallet att minska proportionerligt
med utsorteringen av foérpackningsavfall och returpapper, vilket i
sin tur skapar mojligheter for att ersitta behéllare for detta med in-
samlingskirl foér producentansvarsfraktionerna. Utover frigor
kring avfallsutrymmen kan det finnas andra aspekter som féljer av
forslaget beroende pd hur utsorteringen sker, sdsom t.ex. nedskrip-
ning. Sammanfattningsvis bedéms att de fastighetsigare som 1 dag
har avtal om fastighetsnira insamling med en entreprenér med
forslaget fir denna tjinst utan att behova betala f6r den. De fastig-
hetsidgare som inte har fastighetsnira insamling bedéms f8 bittre
mojligheter att sortera ut sitt férpackningsavfall och sitt retur-
papper vilket med stor sannolikhet kommer att leda till mindre
restavfall. Detta kan 1 sin tur leda till ligre renh3llsavgifter fér dessa
fastighetsigare.

13.4.8 Verksamheter dar forpackningsavfall och returpapper
uppkommer

Forslaget bedoms inte ha nigra effekter pd de verksamheter dir
forpackningsavfall eller returpapper uppkommer. Verksamheterna
har enligt foérordningarna frin 2014 méjlighet att vilja mellan att
limna sitt férpackningsavfall och returpapper till tillstdndspliktiga
insamlingssystem eller till en annan aktér. I denna del sker ingen
indring.

13.4.9 Avfallsentreprenorer

De foreslagna kraven pd de tillstdndspliktiga insamlingssystemen
att transportera bort férpackningsavfall respektive returpapper frin
bostadsfastigheterna samt att dirutover tillhandahilla littillgingliga
insamlingsplatser f6r 6vrigt férpackningsavfall frin hushéllen och
dessutom samla in forpackningsavfall som uppstdr i utemiljoer dir
mdinga minniskor vistas kommer sannolikt innebira att de tll-
stindspliktiga insamlingssystemen har ett behov av nya insamlings-
och behandlingslésningar f6r hanteringen av avfallet. Detta bedéms
skapa stora mojligheter f6r bdde privata och kommunala avfalls-
entreprendrer att sluta entreprendrsavtal med de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen. Det bedéms kunna stimulera och frimja ut-
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vecklingen av sysselsittning, ny teknik och nya innovationer pi
avfallsomridet som ocksd har biring pd samhillsplanering, infra-
struktur och energilésningar. I vilken utstrickning detta kommer
att ske dr dock svart att uppskatta. Samtidigt bedéms att det eko-
nomiska incitamentet att hitta rationella och kostnadseffektiva
insamlingslésningar bor vara relativt stort for de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen. Om mer utsorterat avfall samlas in 6kar be-
hovet av anliggningar f6r materialitervinning.

Avfallsentreprenérer som idag erbjuder sirskilda tjinster for
insamling av férpackningsavfall och returpapper kommer sannolikt
att spela en viktig roll som entreprenérer dt de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen.

Avfallsentreprendrer som avser att samla in forpackningsavfall
respektive returpapper som har uppstdtt i yrkesmissig verksamhet
kommer att behéva anmila sig till Naturvirdsverket. Forslaget
innebir dock att motsvarande littnad gérs gillande anmailnings-
plikten i avfallsférordningen. Mot bakgrund av detta bedéms for-
slaget inte innebira ndgra negativa konsekvenser f6r dessa foretag.

Forslagen syftar generellt till att frimja en 6kad utsortering av
térpackningsavfall och returpapper fér att mojliggéra att mer
forpackningsavfall och returpapper kan materialutnyttjas respektive
materialdtervinnas. Att mingden utsorterat férpackningsavfall och
returpapper 6kar kommer att skapa méjligheter f6r niringslivet att
investera 1 nya behandlingsanliggningar vilket kan bidra till 6kad
sysselsittning.

13.4.10 Domstolar

Foér mark- och miljddomstolar ir det en fordel att det fortydligas
vilka krav som stills for att verksamheter ska tillitas nir dom-
stolarna provar overklagade beslut om tillstind till insamlings-
system. Det kommer troligen endast att vara ett fital aktdrer som
ansoker om tillstind att driva insamlingssystem vilket innebir att
antalet 6verklagade ansokningar kan forvintas bli 1igt. Hir kan
jimféras med ansékan om tillstdind att driva insamlingssystem
enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar fér elutrust-
ning dir tillstdndsplikten inférdes efter utgdngen av september
2015. Det ir hittills tvd aktdrer som har ansékt om tillstdnd och
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inget beslut har éverklagats. Bedomningen ir att antalet sékanden
kommer att ligga pd en liknande nivd vid tillimpning av férpack-
nings- respektive returpappersférordningen.

Det blir dven littare att bedéma mil om 6verklagade beslut om
tillsyn nir kraven i foérordningen fortydligas. Antalet mil som
kommer att éverklagas till mark- och miljddomstolen bedéms vara
relativt fi. De beslut som troligen kommer att éverklagas i storst
utstrickning ir beslut om miljésanktionsavgifter. En uppskattning
ir att det kan vara mellan 10 och 20 beslut per ir som &verklagas
for respektive forordning. Malen om miljésanktionsavgifter ir i de
flesta fall av relativt enkel karaktir.

Bedémningen ir att de foreslagna férindringarna inte kommer
att medfora nigra forindringar av betydelse for mark- och miljs-
domstolarnas arbetsbelastning.

Straffbestimmelsen 1 29 kap. 4§ miljobalken forsta stycket
forsta punkten n gillande insamling av elektriska och elektroniska
produkter utan tillstdnd tridde 1 kraft den 1 augusti 2017 och har
dnnu inte tillimpats. Bedémningen ir att den féreslagna dndringen
inte kommer att leda till fler in ndgra enstaka &tal per &r. Bedom-
ningen ir att de féreslagna forindringarna kommer att leda will
mycket begrinsade férindringar fér de allminna domstolarnas
arbetsbelastning. Sammantaget gor regeringen alltsd bedémningen
att domstolarna endast kommer att pdverkas 1 begrinsad utstrick-
ning och att eventuella merkostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

13.5 Fordelningseffekter

Forslaget innebir att Naturvirdsverkets kostnader fér prévning
och tillsyn enligt aktuella producentansvarsférordningar omfér-
delas fran staten till producenter och tillstindsprévade insamlings-
system. Finansieringen omférdelas frdn skattekollektivet till att be-
lasta de aktorer som omfattas av producentansvaret.
Producenternas 6kade kostnader kan 1 forlingningen antas éver-
g8 till konsumentledet. Detta innebir 1 praktiken att kostnaderna
omfordelas frin skattekollektivet till konsumenter av vissa pro-

dukter.
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13.6 Miljomassiga konsekvenser

Den samhillsekonomiska nyttan av att 6ka materialutnyttjandet av
forpackningsavfallet och materialdtervinningen av returpapperet
bestdr 1 den miljopaverkan som kan undvikas bdde genom ett for-
bittrat resursutnyttjande och genom att inte behéva anvinda nya
jungfruliga ravaror. Miljopdverkan bestdr bland annat av minskade
vixthusgasutslipp, minskad férsurning, minskad 6vergddning,
minskade utslipp av NOx, samt minskad bildning av fotooxidan-
ter. IVL har p8 uppdrag av Naturvardsverket tagit fram ett underlag
som visar pd nuvarande och framtida potentiella klimatvinster med
okad materialitervinning och 4teranvindning fér ett antal olika
avfallsfléden 1 olika scenarier (IVL-rapport U 5585 Berikning av
klimatvinster med 3teranvindning och dtervinning, 2018). Nir det
giller forpackningar s konstateras att itervinning av pappersfor-
packningar leder till hoga potentiella klimatvinster, f6ljt av plast
exkl. PET och direfter glas och PET. Fér papper och glas dr det
frimst mojligheten att producera material frdn 3tervunnen rivara
som ger vinsten, for plastférpackningar dr det till stor del ocks3 att
forbrinning av plastavfallet kan undvikas som ger en klimatvinst.
For tidningspapper beror klimatvinsterna enligt IVL huvudsakligen
pd att nyproduktion av papper frin jungfrulig rivara kan undvikas.
Om nyproduktion av fiber och papper kan undvikas ir det relativt
troligt att klimatvinsten kan ske 1 Sverige eftersom pappersproduk-
tion till stor del dr inhemsk.

Behovet att 6ka materialutnyttjandet frin avfall ir en viktg
bestindsdel i EU-kommissionens handlingsplan om en cirkulir
ekonomi och av de hojda 4tervinningsmaélen i bide ramdirektivet
om avfall och 1 férpackningsdirektivet (se avsnitt 3.6). Forslaget
innebir dven 6kat fokus pd avfallsférebyggande gillande forpack-
ningsavfall genom att det fortydligas att onddiga forpackningar inte
ska anvindas och att producenterna har ansvar fér att forpack-
ningarnas volym och vikt begrinsas.

S&vil Naturvirdsverket som Avfall Sverige har gjort bedom-
ningen att den fastighetsnira insamlingen behover ¢ka for att upp-
ni materialitervinningsmilen efter 4r 2020. Aven FTI foresprikar
en utbyged fastighetsnira insamling fér att uppnd en hogre mate-
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rialdtervinningsgrad och har som mail att 50 procent av hushillen
ska vara anslutna till fastighetsnira insamling 2020. FTT har uppgett
att en utbyggnad i den omfattningen ir vad som krivs for att 3ter-
vinningsmélen som giller frdn 2020 ska uppnds, enligt FTL:s interna
berikningar. Redovisning av utredningen om insamlingen av for-
packningsavfall (M2015:A), dnr M2016/00921/Ke) En studie gjord
av Kretsloppskontoret 1 Géteborg visar att fastighetsnira insamling
vid villor (fyrfackskirl) ger storre insamlingsmingder for alla frak-
tioner dn genomsnittet i Sverige. Fastighetsnira insamling vid fler-
familjshus ger storre insamlingsmingder for alla fraktioner for-
utom glas och plastfoérpackningar. (Goteborgs Stad Kretslopp,
2012). Flera studier visar dessutom hog kvalitet pd det insamlade
materialet nir fastighetsnira insamling inférs (Miljo- och avfalls-
byrdn 2016, Profu 2014, Goteborgs stad 2012). Se Redovisning av
utredningen om insamlingen av férpackningsavfall (M2015:A), dnr
M2016/00921/Ke.

Naturvdrdsverket har, baserat pd Profu (2013), beriknat att ma-
terialdtervinningen frin hushéllen skulle kunna 6ka med 60 000 ton
till 4r 2020 genom en kraftigt utbyggd infrastruktur for fastig-
hetsnira insamling. Berikningarna bygger pd att 98 procent av be-
folkningen far tillgdng till fastighetsnira insamling for villor och
flerbostadshus. Tva procent av befolkningen som ir bosatta i gles-
bebyggda omrdden exkluderas. Utslippen av vixthusgaser férvin-
tas minska med i1 genomsnitt 91 kton CO2-ekv/ar di materialdter-
vinningen 6kar till {6ljd av en 6kad servicenivd {6r insamling av for-
packningar och tidningar. I redovisningen har inte kvantifierats hur
stora miljévinsterna dr avseende minskad anvindning av nyrdvara,
minskade utslipp av 6vergédande imnen, minskade utslipp av for-
surande imnen, minskad bildning av fotooxidanter eller minskad
energianvindning.

Enligt uppgifter frdn Avfall Sverige si uppgick volymerna for-
packningsavfall och returpapper 1 hushéllens restavfall till 712 760 ton
dr 2016 (Svensk Avfallshantering 2017), vilket skulle kunna indi-
kera att det kan handla om betydligt stérre volymer avfall som
skulle kunna sorteras ut frin restavfallet in vad Profu kom fram till
1sin rapport.

I de fall dagens férpackningsavfall och returpapper limnas vid
tervinningsstationer genom transport med bil bedéms utslippen
frin dessa transporter minska. Diremot kommer en del av dessa
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miljévinster att itas upp av 6kade transporter av sopbilar. Dessa
bilar drivs dock 1 allt stérre grad av biogas eller andra miljodriv-
medel, vilket ir en fordel gentemot personbilar som i hégre ut-
strickning ir bensindrivna. Miljonyttan med materialtervinning
inom det svenska systemet har studerats genom livscykelanalyser
av Ambell m.fl. (2010), Profu (2011) samt Profu (2013). Miljs-
nyttan av att ta till vara resurser i avfall ir storre dn den miljopa-
verkan som sker vid insamling, transport och behandling. Ambell
m.fl. (2010) finner att det finns stora miljévinster med 6kad mate-
rialdtervinning av framférallt plastavfall samt pappers- och retur-
pappavfall. De positiva miljoeffekterna av 6kad materialdtervinning
och minskad férbrinning &verstiger dessutom vida de negativa
miljéetfekterna av eventuellt 6kade transporter enligt exempelvis
Ambell m.fl. (2010) och Hunhammar (1999), vilket dock inte bér
tas som argument for att miljdbelastningen frin transporter ska
negligeras. (Redovisning av utredningen om insamlingen av
forpackningsavfall (M2015:A), dnr M2016/00921/Ke.)

En stor del av dagens 3tervinningsstationer bedéms férsvinna,
vilket kommer att medféra att eventuella problem med nedskrip-
ning och buller vid témningar i stor utstrickning férsvinner pi
dessa platser. Till viss del kan det dock innebira att dessa problem
kan flyttas nirmare bostadsfastigheterna. Denna friga ir dock vik-
tig att forhélla sig till i samband med planering och utbyggnad av
insamlingssystemet. I det fall dtervinningsstationer tas bort, kan
det dven innebira att mark frigors. Forslaget med 6kade krav pd
insamling av férpackningsavfall i utemiljéer dir mdnga minniskor
vistas bedéms kunna bidra till minskad nedskripning i naturen. Av
det avfall som finns 1 haven kommer 80 procent frin land och mer-
parten av detta ir plastforpackningar och andra féremadl av plast. P&
tio-i topplistan fér mitningar fér sex strinder 2016 iterfinns
plastpdsar, godis- och glasspapper samt snabbmatsférpackningar
och kartonger och kartongfragment. (Se Skriprapporten 2017, En
rapport frdn Hall Sverige Rent om nedskripning i1 Sverige.)

Okad tillsyn 6ver forpackningars utformning kommer att driva
pd producenterna i arbetet med att ta fram mer resurssnila och
miljovinliga forpackningar och att férpackningar endast anvinds
nir det dr nédvindigt.

Tanken med féreslagna sanktionsbestimmelser ir att de ska
fylla ett preventivt syfte, och dirmed férebygga 6vertridelser av
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aktuella bestimmelser. Sammantaget bor férslagen kunna antas
innebira positiva effekter fér miljon.

13.7 Inre marknaden

Forslagen bedoms inte utgora hinder f6r den grinséverskridande
handeln med varor eller avfall eller f6r de tjinster som ir for-
knippade med dessa.
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