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Kulturndmndens hemstéllan avseende beslut om Géteborgs Stads framtida
medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen atervisar kulturndmndens hemstéllan avseende beslut om stod till
Goteborg Wind Orchestra (GWO), da hemstéllan bedéms ligga inom namndens
ansvarsomrade.

Sammanfattning

Kulturndmnden beslutade 2017-06-13 § 121 att hemstalla till kommunstyrelsen att fatta
beslut om Goteborgs Stads framtida medfinansiering av Géteborg Wind Orchestra
(GWO), (bilaga 1). Bakgrunden ar att det finns flera organisationer, bland annat GWO,
som fatt mangariga bidrag med betydande belopp, ibland utan uppdrag, utvardering och
provning. Detta anser kulturndmnden inte stdmma med vare sig reglementet, ndmndens
egna regler for kulturstod eller kulturprogrammet och néamnden vill darfor ratta till
detta. Eftersom Forsvarsmusiken har visat intresse som medfinansiar av GWO fran och
med 2018, under forutsattning av en garanterad langsiktig finansiering, har
kulturnd&mnden prioriterat en provning av stodet till GWO genom att &rendet forts till
kommunstyrelsen. Kulturndmnden uttrycker att, om kommunstyrelsen skickar tillbaka
fragan om bidrag till GWO till ndmnden, innebér det att stodet till GWO avsevart
kommer att minska da namnden har att félja reglemente och riktlinje for kulturstod och
darfor inte kan besluta om specialdestinerat/riktat stod.

20009 faststéallde kulturnamnden nya riktlinjer for kultur- och verksamhetsstéd.
Riktlinjerna innebar att det specialdestinerade kulturstodet och kulturstdd slogs ihop.
Dérmed skulle de riktade bidragen till institutionsliknande verksamheter bedémas pa
samma satt som bidrag till fria kulturlivet.

Kulturndmndens nu gallande reglemente anger att ndmnden ska ”’Faststélla kriterier fér
och ansvara for bidragsgivning till kulturorgan, vilka faller inom ndmndens
verksamhetsomrade i syfte att framja ett mangsidigt kulturliv....” Aven i forslaget till
nytt reglemente finns en motsvarande text. Stadsledningskontoret bedémer att
organisationsformen for bidragsmottagaren inte har betydelse och att kulturndmnden
kan ge specialdestinerat stod under forutsattning att dessa hanteras i separat ordning
samt att de som far stod har ansokt om dessa, bedémts och att verksamheterna
utvarderas efter viss tid. Mot bakgrund av ovanstaende foreslas darfor att arendet
atervisas till kulturnamnden.
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Ekonomiska konsekvenser

GWO fick drygt 4 mnkr 2017 och har beslut om motsvarande belopp 2018 fran kul-
turnamnden. Darut6ver har stiftelsen beviljats nastan 8 mnkr fran VGR. Uppgifter om
intakter for engagemang for Forsvarsmusiken &r i nulaget inte kant. For en langsiktig
Overlevnad och utveckling av orkestern behdver orkestern ¢ka sina intakter.

I genomesnitt fick fria kulturlivet inom musikomradet 300 tkr per ar i stod fran kul-
turndmnden Om kulturndmnden anser att den inte kan inrétta en stddform med
specialdestinerade stod till vissa organisationer darfor att némndens ekonomiska ram
inte racker, innebér det betydligt lagre stod dven till GWO. Namnden kan alltid 6ver-
vaga omfordelning inom sin budgetram eller 6vervéga fragan i ordinarie budgetprocess.

Barnperspektivet

GWO utgor ett komplement till det 6vriga kulturutbudet riktat till barn dels genom egna
produktioner i Kronhuset och i regionen, dels genom uppsékande verksamhet. Under
2015 utgjordes 22 % av publiken barn. GWO har produktioner och verksamheter som
riktar sig till skolklasser och sarskolan samt prova pa verksamhet med blasinstrument
for att locka barn och unga, sérskilt flickor att lara sig spela blasinstrument. GWO sam-
verkar med kulturskolan, El Sistema och Brunnsboskolans musikklasser.

Jamstalldhetsperspektivet

GWO kommer fran ett uniformsyrke och avspeglar historiskt sett ett mansdominerat
yrke. Antalet kvinnliga musiker ar underrepresenterade. Av géstande dirigenter var 33
% kvinnor och av inbjudna solister var 38 % kvinnor. GWO samarbetar med hogskolan
for scen och musik bland annat genom att mojliggora for blivande kvinnliga dirigenter
att prova dirigering av GWO. Orkestern har en jamstalldhetsplan.

Mangfaldsperspektivet

Genom sin uppsokande verksamhet nar GWO framfor allt barn med olika bakgrund.
Syftet ar att inspirera dem att spela ett instrument och upptacka blasmusiken. Vidare har
GWO breddat sin repertoar med konstmusik, varldsmusik och filmmusik for att locka
en bredare publik.

Miljoperspektivet
Stadsledningskontoret ser inga sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Stockholms stad lamnar bidrag till tva organisationer som har avtal med staden. Malmo
stad har stddformen Specialdestinerade stod. Stoéden ses som statiska men organisa-
tionerna far ansoka och redovisa enligt sedvanliga rutiner for verksamhetsstod. Det
finns organisationer som far stod utan ansékan men dessa budgeteras inom kultur-
namndens centrala anslag och hanteras saledes helt separat.

GWO ér en av nio ensembler som ingar i nationellt natverk for professionell blasmusik.
GWO é&r den enda professionella symfoniska blasorkestern i Vastsverige. Bohuslan Big
Band &r ett renodlat storband knutet till Vara Konserthus.

Bilaga 1 Kulturnamndens protokollsutdrag och tjansteutlatande
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Arendet

Kulturndmnden beslutade 2017-06-13 § 121 att hemstalla till kommunstyrelsen att fatta
beslut om Goteborgs Stads framtida medfinansiering av Géteborg Wind Orchestra
(GWO).

Bakgrund

Bakgrunden till kulturndmndens hemstéllan &r att Forsvarsmusiken har visat intresse
som medfinansiar av verksamheten fran och med 2018, under forutsattning av att
Goteborgs Stad garanterar en langsiktig finansiering. Ett sadant beslut anser sig inte
kulturndmnden kunna fatta med hanvisning till reglemente och riktlinjer for kulturstod.

Kulturndmnden uttrycker tydligt att om kommunstyrelsen skickar tillbaka fragan om
bidrag till GWO till ndmnden, innebar det att stddet till GWO avsevart kommer att
minska da namnden har att félja reglemente och riktlinje for kulturstéd och darfor inte
kan besluta om specialdestinerade stod.

Kulturnamnden gav sin forvaltning 2016-02-16 i uppdrag att redovisa vilka ataganden
och uppdrag som alagts namnden, samt vilka verksamheter som namnden &r satt att
finansiera utan att det kan hérledas till namndens uppdrag och reglemente. Forvalt-
ningen gavs ocksa uppdrag att redovisa vilka bidrag som ges utan aktiv anstkan eller
prévning. 2017-02-09 gav namnden ytterligare uppdrag till férvaltningen att aterkomma
med forslag pa vilka satt de specialdestinerade stoden kan hanteras. Det ar knappt tio
organisationer som far omfattande, langsiktigt stod, exempelvis Angereds Teater, Bio
Roy, Goteborgs internationella orgelakademi, Ham-Sam Hammarkullefestivalen m. fl.
Arendet om GWO prioriterades eftersom samverkan mellan GWO och Forsvarsmusiken
var under férhandling. Utredning om hanteringen av de specialdestinerade bidragen
pagar pa kulturforvaltningen. I denna finns dven fragan om stadens representation i
styrelser som &r mottagare av bidrag.

Goteborg Wind Orchestra, historik

1905 Bildades Goteborgs Sparvagars Musikkar som en fritidsverksamhet.

1992 Bildades Stiftelsen GoteborgsMusiken av orkesterns vanforening,
Goteborgs Sparvagar AB och Géteborg & Co Promotion AB. Vid denna
tidpunkt blev musikkaren en professionell orkester och erholl
tidsbegransat stod fran Goteborgs stad via kulturnamnden med 3,0 mnkr
for aren 1992 — 1994,

1995-2010 Kulturndmnden fortsatter utbetala stdd till GWO i varierande grad 1,5-5,8

mnkKr.
1997-2009 GWO har uppdrag att dven vara Flygvapnets musikkar.
2010 Véstra Gotalandsregionen (VGR) borjar stddja orkestern.
2011 Kultursamverkansmodellen fors Over till regionen vilket bland annat

innebar att statsbidragen slussas via Vastra Gotalandsregionen (VGR).
VGR blev storsta bidragsgivaren.

2012 Kulturnamnden beslutar om nedtrappning av bidraget fran 5,4 mnkr till
4,0 mnkr 2014. GWO far ett uppdrag kopplat till stodet.

2015 Kulturndmnden beslutar férlanga uppdraget och 4,1 mnkr ges i
verksamhetsstod.

2016-2018 Kulturn@mnden har fattat beslut om verksamhetsstod till GWO, drygt 4
mnkr per ar.
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Specialdestinerat kulturstdd blir verksamhetsstod och foréandrar villkoren

2009 faststéllde kulturnamnden nya riktlinjer for kultur- och verksamhetsstéd. Dessa
innebar att specialdestinerat kulturstod (riktat stod) och kulturstdd slogs ihop. Det
innebar ocksa att ansékningar och verksamhet ska granskas, provas och foljas upp pa ett
enhetligt satt. Stodet till bland annat GWO ska bedémas och hanteras pa samma sétt
som ansokningar fran foreningar verksamma inom det fria kulturlivet. Trots de
forandrade riktlinjerna anser kulturnamnden att ansokningarna fran GWO inte fullt ut
hanteras och bedoms pa ett likvardigt satt som 6vriga ansokningar. Namnden anser
darmed att stodet ar att betrakta som ett specialdestinerat stod vilket enligt n&mnden inte
ar forenligt med reglementet och riktlinjerna.

Genomforda utredningar om GWO

Under aren har kulturnamnden genomfort ett antal utredningar, samtliga med ett for-
hallningssatt som utgar ifran att GWO &r en form av kommunal verksamhet vilket inte
ar fallet. Ingen av de genomforda utredningarna har I6st finansieringsfragan och beslut
saknas. GWO etablerades av GoteborgsMusiken, en stiftelse med tre stiftare (orkesterns
vanforening, Goteborgs Sparvagar AB, Goteborg & Co Promotion AB). Det innebar att
GWO sa som stiftelse ar fristdende fran kommunen. Organisationsformen bedéms inte
ha ndgon betydelse vid bidragsbedémningen.

Synpunkter fran GWO

GWO har sjélva utrett sina framtida mojligheter, utvecklat verksamheten och arbetat
fram en konstnarlig vision. Sedan 2009, da uppdraget fran Forsvarsmakten upphérde,
har GWO haft ekonomiska svarigheter da en tredjedel av finansieringen foll bort.
Stiftelsen har lange levt med ovisshet om sina forutsattningar. Det har inneburit att saval
orkestermedlemmar som VD, producent m.fl. har halvtidstjanster. Det i sin tur resulterar
i att musikerna maste ha andra uppdrag. Det kan innebéra att det blir kollision i schema-
laggning och svart att fa ihop orkestern for repetitioner och framforanden. Det finns inte
tid for kontakter med eventuella sponsorer. GWO har ocksa framfort 6nskemal om
gemensamt uppdrag fran VGR och kulturnamnden.

De specialdestinerade stoden har tagit stor andel av kulturstédsbudgeten

Motsvarande resonemang som férs ovan om GWO géller for fler mottagare av bidrag
fran kulturnamnden. De storsta bidragsmottagarna 2017 var foreningen Angereds
Teater, Maritiman (stiftelse), GIBCA (Roda Stens konsthall, forening) samt
Emigranternas Hus (stiftelse). Nagra har fatt uppdrag den senaste trearsperioden.
Stiftelsen Alfons Abergs Hus som hade ett tidsbegransat stérre stéd har numera ett
begransat stod for vissa utatriktade barnaktiviteter.

Kulturndmndens budget for verksamhetsstod ar 2017, 53,7 mnkr. De f.d.
specialdestinerade stoden utgjorde 19 procent av de organisationer som tilldelades stod
men fick 50 procent av anslaget for verksamhetsstod. Jamfort med 2008 har andelen
organisationer med riktat stod okat fran 17 procent till 19 procent, medan deras andel av
budgeten sjunkit fran 61 procent till drygt 50 procent.

Enligt kulturnamnden ligger problemet i att ett fatal organisationer erhaller omfattande
bidrag och att en skevhet uppstar i fordelningen av stodet samt att bidragsbudgeten pa
sikt urholkas. Organisationer som far bidrag éver lang tid har ocksa en tendens att inte
fornya sig i samma takt som fria kulturlivet. Ett ytterligare problem &r att organisa-
tionerna inte bedoms pa ett likvardigt satt da namnda organisationer har blivit nagot av
institutioner i1 Goteborgssamhallet med anstélld personal. Kulturndmnden anser inte att
den utifran reglementet och regelverket for verksamhetsstod kan ge bidrag under lang
tid till en organisation. Vidare anser namnden att dessa bidrag &r for stora i forhallande
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till dvriga organisationer med motsvarande stod. Kulturndmnden menar att detta inte ar
forenligt med likstallighetsprincipen i kommunallagen.

Stadsledningskontoret

Kulturnamndens drende innehaller flera fragestallningar. Den bradskande fragan om
stod till GWOs verksamhet, fragan om riktade stod till organisationer av mer institu-
tionell karaktar samt fragan om stiftelser dar kommunen &r en av stiftarna ibland med
styrelseplats som darmed knyter en narmare relation till den bidragsmottagande
organisationen.

Kulturndmnden har beviljat GWO bidrag fér 2018. Stadsledningskontoret delar GWOs
synpunkt att ettariga bidrag till en organisation med 30 deltidsanstallda inte ar tillfred-
stallande och att detta paverkar organisationens utveckling, méjligheten till samarbete
med andra orkestrar och med Forsvarsmusiken samt mojligheten att bearbeta sponsorer.
GWO framhaller att langsiktiga bidrag ar onskvart for blasmusikens utveckling och
overlevnad. GWO dnskar ocksa ett gemensamt uppdrag fran kulturnamnden och VGR.
Stadsledningskontoret anser att kulturn&mnden har uppdraget att fordela kulturstod i sitt
nuvarande reglemente som anger att ndmnden ska ’Faststalla kriterier for och ansvara
for bidragsgivning till kulturorgan, vilka faller inom namndens verksamhetsomrade i
syfte att framja ett mangsidigt kulturliv....”” Aven i forslaget till nytt reglemente finns en
motsvarande text.

Likabehandling (Kommunallagen 2 kap 28) innebér att en kommun ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Sarbehandling &r tillaten
endast om den vilar pa objektiv grund. Normalt ligger bevisbdrdan pa den som &ver-
klagar ett beslut men kan 6verga till kommunen i de fall ett kommunalt beslut
astadkommer en skillnad mellan kommunmedlemmarna.

Tillbakablicken visar att kulturndmnden inte varit konsekvent i sin beddmning av stod
till GWO och namnden har inte f6ljt kommunstyrelsens beslut om tidsbegransat bidrag
for aren 1993-1995 och den efterféljande utvarderingen for att utréna GWOs
ekonomiska styrka. Vidare antog kulturndmnden nya regler 2009 for verksamhetsstod
som inte foljts fullt ut vad galler organisationer som tidigare fatt specialdestinerat stod.
Kulturndmnden vill nu réata upp detta och i fallet GWO uttalar ndmnden att bidrag inte
kan ges i den omfattning som tidigare, da det urholkar budgeten for verksamhetsstod
samt att beslutet strider mot kommunallagens krav pa likabehandling i jamférelse med
Ovriga organisationer som soker verksamhetsstod. Namnden anser sig inte kunna ge
bidrag under lang tid vilket har stor betydelse for GWOs 6verlevnad och
verksamhetsutveckling.

Stadsledningskontoret har erfarit att GWO hyr stora lokaler i Kronhuset till en icke
marknadsmassig hyra. Delar av lokalerna star tomma avsevard tid, bland annat ett helt
vaningsplan som skulle kunna anvandas av fler kulturutévare. Detta far hanteras inom
pagaende utredning om hyressattning for foreningslivet.

Stadsledningskontoret menar att det kan antas att politiska initiativ dven framledes kan
komma ifraga for olika typer av organisationer som av olika skél har betydelse for
staden. Juridiskt sett ar det mojligt att inratta sarskilt stod som ar av mer langsiktig art
forutsatt att det hanteras i separat ordning och inte bedoms tillsammans med det fria
kulturlivet samt att kraven pa likabehandling anses uppfyllda. En forutsattning ar att
organisationerna bedriver kulturell verksamhet, anséker om bidrag, att de ges ett
tidsbegrénsat uppdrag som ska utvarderas d.v.s. ett transparent forfarande. For detta
maste finnas ett sarskilt ekonomiskt anslag.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att ett riktat stéd till organisationer
med institutionsliknande verksamhet kan inrymmas i ndmndens reglemente forutsatt att
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stodet hanteras skiljt fran det fria kulturlivets verksamhetsstod. Darfor foreslar stads-
ledningskontoret att kommunstyrelsen aterforvisar detta arende till kulturnamnden med
uppdraget att i pAgaende Gversyn av verksamhetsstodet beakta vad som anforts i detta
tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret

Christine Lindeberg Jessica Granath
Planeringsledare Avdelningschef
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Kulturnamndens protokollsutdrag och tjansteutlatande Bilaga 1

Utdrag ur protokoll

Kulturndmnden
Sammantradesdatum
2017-06-13

Hemstallan till kommunstyrelsen avseende beslut om Goéteborgs Stads framtida
medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra

§ 121 Dnr 0751/17

Kulturférvaltningen har den 31 maj 2017 upprattat ett tjansteutlatande i ovan rubricerat
arende.

Yrkande

Under dverlaggningarna i drendet yrkar Kristina Tharing (M), Lars-Olof Karlsson (MP)
och Mariya Voyvodova (S) att formuleringen "Véstra Gétalandsregionens kulturnamnd
blev huvudfinansiar vid samverkansmodellens intrade 2011 da den statliga
finansieringen fordes over till regional niva" pa sidan 2 i forvaltningens tjansteutlatande
andras till "Véastra Gotalandsregionens kulturndmnd blev storsta bidragsgivaren vid
samverkansmodellens intrade 2011 da den statliga finansieringen fordes over till
regional niva".

Kulturnamnden bifaller yrkandet och ger forvaltningen i uppdrag att géra ovanstaende
andring i tjansteutlatandet innan beslutet expedieras till kommunstyrelsen.

BESLUT

Kulturndmnden hemstaller till kommunstyrelsen att fatta beslut om Goteborgs Stads
framtida medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra.

Vid protokollet
Stina Borrman

2017-06-21
Ordforande Justerare
Mariya Voyvodova Kristina Tharing
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Tjansteutlatande Fri konst och kultur
Utfardat 2017-05-31 Kerste Broberg

Diarienummer 0751/17 Telefon: 031 — 368 32 64
kerste.broberg@kultur.goteborg.se

Hemstallan till kommunstyrelsen avseende beslut om Goéteborgs Stads framtida
medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra

Forslag till beslut

Kulturndmnden hemstaller till kommunstyrelsen att fatta beslut om Goteborgs Stads
framtida medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra.

Sammanfattning

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden hemstaller till kommunstyrelsen att fatta
beslut om Goteborgs Stads medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra (stiftelsen
GoteborgsMusiken). Skalet ar att Forsvarsmusiken har visat intresse som medfinansiar
till verksamheten fran och med 2018 forutsatt att Goteborgs Stad garanterar en
langsiktig finansiering. Kulturnamnden kan, med hanvisning till reglemente samt
riktlinjer for kulturstod, inte garantera ett sadant stod.

Gateborg Wind Orchestra (GWO) ar en av Sveriges fa professionella blasorkestrar. Den
drivs i form av den néringsdrivande stiftelsen GoteborgsMusiken. Orkestern har sin
grund i Goteborgs Sparvagars Musikkar fran 1905 och huserar i Kronhuset dar flertalet
konserter ager rum.

Sedan 1992 har stiftelsen mottagit ett specialdestinerat kommunalt stod fran
kulturnamnden for verksamheten. Mellan aren 1997 och 2009 hade GWO uppdraget
som Flygvapnets musikkar inom Forsvarsmusiken. Efter 2009 da uppdraget for
Forsvarsmusiken upphorde har stiftelsen haft ekonomiska svarigheter pa grund av
bortfallet av en tredjedel av grundfinansieringen.

Ar 2009 reviderades kulturndgmndens riktlinjer for kulturstdd, vilket innebar att
specialdestinerade stod utgick. Stodformen verksamhetsstod har beviljats till GWO
sedan dess. Stodet till GWO ska bedémas och hanteras pa samma satt som for
foreningar verksamma inom det fria kulturlivet. Férvaltningens beddémning &r dock att
ansokningar fran GWO inte fullt ut hanteras och bedéms pa ett likvardigt satt. Stodet till
GWO ar dérmed att betrakta som ett specialdestinerat stod vilket inte &r férenligt med
kulturnd&mndens reglemente och riktlinjer

Flera utredningar har genomforts for att belysa olika mojliga sétt att hantera stiftelsens
ekonomiska och verksamhetsmassiga utmaningar. GWO har dven sjélva utrett sina
framtida mojligheter, utvecklat verksamheten och arbetat fram en konstnarlig vision.

Stiftelsen har levat i ovisshet lange om sina framtida forutsattningar. Fragan om
finansiellt ansvar behover klargdras for att verksamheten ska kunna fortsatta. Infér 2018
forhandlar GWO ater med Forsvarsmusiken om en samverkan vilket kan innebéra béttre
forutsattningar ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt for stiftelsen.
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Ekonomiska konsekvenser

Inom ramen for kulturndmndens kulturstdd fordelades 2016-10-25 § 188 sammanlagt
53,7 miljoner kronor i verksamhetsstdd till 73 organisationer for 2017.
Verksamhetsstoden fordelade sig pa foljande omraden; teater, dans, musik, konst, film,
litteratur och interkulturell dialog.

Specifikt inom musikomradet fordelades 8,56 miljoner kronor till 16 organisationer.
Drygt 4 miljoner kronor, det vill sdga 48 %, av stodet gick till GWO. Av dessa kan

92 000 kronor harledas till en indexuppréakning av stodet pa under aren 2015 och 2016
da stiftelsen hade ett trearigt stod. Det genomsnittliga stodet till de 6vriga 15
organisationerna var knappt 300 000 kronor vardera.

Stodet till GWO ska bedomas och hanteras pa samma sétt som for foreningar
verksamma inom det fria kulturlivet. Forvaltningens beddémning &r dock att ansékningar
fran GWO inte fullt ut hanteras och bedéms pa ett likvardigt satt. Stodet till GWO ar
darmed att betrakta som ett specialdestinerat stod vilket inte ar forenligt med
kulturnamndens reglemente och riktlinjer, samt att en sa skev fordelning riskerar att
urholka budgeten.

Av bilaga 4 framgar hur nivaerna pa det kommunala stodet har varierat for Stiftelsen
GoteborgsMusiken, for att driva Goteborg Wind Orchestra (GWO) sedan stiftelsen
bildades 1992.

Vaéstra Gotalandsregionens kulturndmnd blev storsta bidragsgivaren vid
samverkansmodellens intrade 2011 da den statliga finansieringen fordes over till
regional niva. Infor 2017 har stiftelsen beviljats 7,969 miljoner kronor, vilket innebér en
6kning med 842 000 kronor jamfort med 2016. Av dessa avser 382 000 kronor en
ramhojning da verksamheten ar i starkt behov av 6kat stod och 460 000 kronor en
justering for 6kade arbetsgivaravgifter da ett schablonavdrag om 30 % av sociala
kostnader for musikeryrket tagits bort.

Om GWO ska fa ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad via kulturndmndens bidrag till
det fria musiklivet, ska det ske i konkurrens med 6vriga aktorer som soker stod.
Darutover ska det totala anslaget vara tillrackligt stort for att inte stora och sma aktorer
ska behova stéllas mot varandra.

Kulturnamnden ser ingen mojlighet att i framtiden sarbehandla GWO fran andra aktorer
som soker kulturstod, vilket innebér att anslaget inte kommer att kunna ligga pa samma
niva som hittills.

Barnperspektivet

GWO utgor ett komplement till det 6vriga kulturutbudet riktat till barn genom egna
produktioner i Kronhuset med blasorkestermusik och genom uppsokande verksamhet i
stadens olika stadsdelar. 22 % av publiken 2015 utgjordes av barn och unga.

Jamstéalldhets- och mangfaldsperspektivet

Orkestern har sitt ursprung i Goteborgs Sparvagar. Manga orkestrar har bildats av
yrkeskarer inom sa kallade uniformsyrken och avspeglar darfor historiskt sett ett
mansdominerat yrkesliv. Orkestern ar fortfarande en mycket mansdominerad orkester.

Antalet kvinnliga musiker och tonsattare ar underrepresenterade i savél orkester som
bland inbjudna dirigenter och gastsolister. GWO arbetar sedan 2014 med en
jamstalldhetsplan som syftar till garantera alla anstalldas lika rattigheter oberoende kon
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eller kulturell bakgrund. Férutom fastanstalld personal anlitar orkestern géster. Enligt
redovisningen av 2015 ars verksamhet var 33 % av de gastande dirigenterna kvinnor
och 38 % av de inbjudna solisterna var kvinnor.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Gateborg Wind Orchestra ar en av nio ensembler som ingar i ett nationellt natverk for
professionell blasmusik. De 6vriga ar Arméns Musikkar, Livgardets Dragonmusikkar,
Blasarsymfonikerna i Stockholm, Bohuslan Big Band, Gotlandsmusiken, Norrbotten
Big Band, Ostgétamusiken, samt Marinens musikkar i Karlskrona. Av natverkets nio
ensembler kan fyra betecknas som civila symfoniska orkestrar. GWO 4r en av dessa och
ar den enda professionella symfoniska blasorkestern i Véstsverige. Storlek och
anstallningsforhallanden for de olika ensemblerna varierar.

Kulturndmnden stottar det fria kulturlivet genom olika stodformer varav
verksamhetsstod ar den mest kontinuerliga stodformen. Hittills har tva orkestrar
beviljats verksamhetsstod; Goteborg Wind Orchestra som har ett stod om 4,092
miljoner kronor samt Goteborg Barogue med ett verksamhetsstod om 350 000 kronor
2017. Ovriga organisationer p& musikomradet som beviljas verksamhetsstod ar framfor
allt arrangerande scener eller konsertarrangdrer inom olika genrer utan egen scen.

Infor 2017 fordelades sammanlagt 8,56 miljoner kronor i verksamhetsstod till 16
organisationer inom musikomradet. 48 % av stodet gick till GWO. Det genomsnittliga
stodet till de dvriga 15 organisationerna var knappt 300 000 kronor vardera.

Bilagor:

1. Protokollsutdrag kulturnéamnden 2016-02-16 § 25.

2. Protokollsutdrag kulturndmnden 2017-02-09 § 22.

3. Inkommen handling fran Goteborg Wind Orchestra avseende samarbete med
Forsvarsmusiken, 2017-04-26.

4. Kort historik om det kommunala stodet till GoteborgsMusiken och Goéteborg
Wind Orchestra i tabellform.

5. Kort historik om GoteborgsMusiken och Goteborg Wind Orchestra.

6. Goteborg Wind Orchestra, Konstnarlig vision.

Expedieras till:

Kommunstyrelsen.
Stiftelsen GéteborgsMusiken, VD Stig Fredriksson.
Véstra Gotalandsregionens kulturndmnd.
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Arendet

Kulturndmnden gav foérvaltningen i uppdrag 2016-02-16 § 25 att redovisa vilka
ataganden och uppdrag som alagts namnden, samt vilka verksamheter som namnden ar
satta att finansiera utan att de kan hérledas till n&mndens uppdrag och reglemente.
Kulturndmnden gav dven i uppdrag att till ndmnden redovisa vilka bidrag som ges utan
aktiv ansokan eller prévning (bilaga 1).

Kulturnamnden gav, som ett komplement till ovanstaende, forvaltningen i uppdrag
2017-02-09 § 22 att aterkomma till kulturndamnden med forslag pa vilka sétt de
specialdestinerade stoden kan hanteras (bilaga 2).

Uppdragen kring de specialdestinerade stoden diskuterades pa kulturnamndens
presidiemote 2017-04-04, da fragan kring framtida ekonomiskt stod till Goteborg Wind
Orchestra (GWO) diskuterades specifikt.

Arendet kring GWO prioriteras da en samverkan mellan GWO och Forsvarsmusiken
infor 2018 ar under forhandling, vilket skulle kunna innebéra béttre forutsattningar bade
ekonomiskt och verksamhetsmassigt for stiftelsen (bilaga 3). Fragan om Goteborgs
Stads finansiella ansvar behdver dock klargéras for att verksamheten ska kunna
fortséatta.

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden hemstaller till kommunstyrelsen att fatta
beslut om Goteborgs Stads medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra (stiftelsen
GoteborgsMusiken). Skalet ar att Forsvarsmusiken har visat intresse som medfinansiar
till verksamheten forutsatt att Goteborgs Stad garanterar en langsiktig finansiering.
Kulturndmnden kan, med hanvisning till reglemente samt riktlinjer for kulturstdd, inte
garantera ett sadant stod.

Bakgrund

Organisationer har tilldelats kulturstéd genom riktade politiska beslut som idag lever
kvar inom kulturndmndens stodform verksamhetsstod. Det har skett bade sedan 1990-
talet men dven 2003 da stoden till flera stiftelser 6verfordes till kulturnamnden.

En stdrre 6versyn av kulturnamndens stédformer genomférdes 2009: Kulturstdd till ett
foranderligt kulturliv. Kulturndmnden beslutade darefter 2009-10-15 § 147 att
stodformen specialdestinerat stod skulle utga och att stodformerna verksamhetsstod,
projektstod, ateljéstdd och kulturstipendier faststélldes.

De organisationer som ursprungligen hade specialdestinerat stod har hanterats pa olika
satt. Bade kulturnamnden och forvaltningen arbetar med problem som ar relaterade till
att hanteringen ar oklar kring de riktade stoden. Problematiken kan besta i a ena sidan
relationen till riktlinjerna for kulturstod, a andra sidan i vilken utstrackning
likabehandlingsprincipen tillampas i relation till alla andra organisationer som ocksa
sOker stod.

Historik kring Goéteborg Wind Orchestra

Goteborg Wind Orchestra (GWO) ar en av Sveriges fa professionella blasorkestrar och
drivs i form av den néringsdrivande stiftelsen GéteborgsMusiken. Orkestern har sin
grund i Goteborgs Sparvagars Musikkar fran 1905. Till foljd av en omorganisering
inom Goteborgs Sparvagar beslutades att orkestern skulle drivas som stiftelse fran 1992
da GoteborgsMusiken bildades. Stiftelsen tillkom genom tillskott av Goteborg & Co
Promotion AB, Goteborgs Sparvagar AB och Géteborgs Sparvagars Musikkars
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Vanforening. Stiftelsens syfte ar att framféra musik huvudsakligen i Géteborg med
omnejd. Orkestern har sin hemvist i Kronhuset i Goteborg.

Ansvaret for finansieringen l&g initialt direkt hos kommunfullméaktige. Ar 1992
flyttades ansvaret for finansieringen till kulturndmnden.

Mellan ar 1997 och 2009 hade GWO uppdraget att verka som Flygvapnets musikkar.
Da fanns en trepartséverenskommelse mellan Goteborgs Stad, Statens Kulturrad och
Forsvarsmusikcentrum angaende finansieringen dar parterna skulle sta for var sin
tredjedel av orkesterns grundfinansiering. Nar Forsvarsmusikcentrum sagt upp avtalet
uppstod ett intaktsbortfall pa cirka 6 miljoner kronor av stiftelsens grundfinansiering.
Sedan 2009 har darfor ett omfattande arbete bedrivits for att hitta nya
finansieringsmojligheter.

Det statliga stodet har 6verforts till Vastra Gotalandsregionen genom
samverkansmodellen fran 2011. Darefter ar saledes Goteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen huvudfinansiarer. Under aren 2012 till 2014 minskade Goteborgs
Stads kulturnamnd sitt verksamhetsstod till GWO med 500 000 kronor per ar och sedan
2015 har det legat pa cirka 4 miljoner kronor. De sammantagna minskningarna av stod
medférde att musikernas arbetstid reducerades fran 75 % till 50 % av heltid.
Motiveringen till minskningen av stddet var i huvudsak att kulturn&mnden prioriterade
andra aktorer i det fria musiklivet, utifran deras styrkor i relation till kulturstodets syfte
och riktlinjer.

Flera utredningar kring organiseringen och finansieringen av GWO har gjorts av
kulturforvaltningen och Vastra Gétalandsregionen tillsammans, av GWO sjélva och
aterigen av kulturforvaltningen. Den senaste utredningen genomfordes 2016 av Hans
Enflo pa uppdrag av kulturforvaltningen; Goteborg Wind Orchestra —
rekommendationer for framtida organisation och finansiering. Konklusionen fran denna
utredning pekar pa att det ar svart att havda GWO:s ekonomiska behov inom ramen for
kulturnamndens kulturstod da detta ska prioriteras mot fria musikaktorer.
Huvudfinansidrernas uppdragsgivning och bidragsgivning till GWO &r inte heller
tillrackligt samordnade for att utgora den helhet som GWO langsiktigt behover arbeta
efter (se bilagorna 4 och 5 for historiken géllande Goéteborgs Stads och kulturndmndens
beslut om GWO).

Pagaende férhandlingar och framtidsutsikter

GWO har en karv ekonomisk situation men genomfér en omfattande verksamhet med
en ensemble som verkar pa halvtid. Majoriteten av konserterna genomfors i Géteborg,
manga med barn och unga i fokus och aven i samarbete med kulturskolan. En positiv
utveckling har skett men man bedomer inte situationen som hallbar varken ekonomiskt
eller verksamhetsmassigt. En konstnérlig vision har arbetats fram, se bilaga 6.

Efter att Hans Enflos utredning ”Goteborg Wind Orchestra — rekommendationer for
framtida organisation och finansiering” presenterades for kulturndmnden har GWO och
Forsvarsmusiken aterupptagit kontakten. Forsvarsmusiken har genomgatt en éversyn av
sin verksamhet och ser behov av att kdpa in tjanster for att kunna genomfora delar av
sina huvudsakliga uppgifter, saval statsceremoniella som forbandsknutna uppgifter, till
exempel anknutna till flygvapnet samt 6vriga arrangemang. GWO ar en kvalificerad och
relevant samarbetspart med tidigare lang erfarenhet av uppgifter vid Forsvarsmusiken.

Genom en samverkan mellan parterna kan storre effektivitet uppnas for bagge parter.
GWO kan fa battre forutsattningar for kontinuitet och konstnarlig utveckling, genom att
tjanstgoringsgraden for musikerna kan 6ka och problemen forknippade med
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deltidstjanstgoring kan minska. Forsvarsmusiken kan fa en mer andamalsenlig
organisation for sina uppdrag.

En forutsattning for samarbete ar att det finns en langsiktig planering och stabil
ekonomisk grund for att satsningen ska kunna utvecklas och fungera vél. Véstra
Gatalandsregionen har hoijt sitt stod till GWO for ar 2017 och menar att det ar en signal
om att orkesterns existens vérdesétts och behdvs framdver. Utan héjningen hade inte
orkestern klarat sin ekonomi 2017 enligt regionen som menar att dven Goéteborgs Stad
har ett ansvar for orkesterns fortlevnad.

Goteborg Stads kulturndmnd har beviljat GWO samma belopp (4 miljoner kronor) for
2017 som for 2016, det vill sdga 48 % av det totala verksamhetsstodet om 8,56 miljoner
kronor till musikomradet. Om GWO ska fa sitt arliga stod fran bidrag till det fria
musiklivet ska det ske i konkurrens med 6vriga aktérer som soker stod, samt att det
totala anslaget till det fria musiklivet ska vara tillrackligt stort for att inte stora och sma
aktdrer ska behova stallas mot varandra.

Kulturnamnden ser ingen majlighet att i framtiden sarbehandla GWO fran andra aktorer
som soker kulturstod, vilket innebar att anslaget inte kommer att kunna ligga pa samma
niva som hittills.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Goteborgs Stad behéver komma fram till ett beslut kring fragan
om GWO som varit under utredning vid ett flertal tillfallen genom aren. Det
ursprungliga kommunala anslaget 1992 avsag en uppstart av en egen juridisk person
genom att skapa stiftelsen. Sedan 2009 da Forsvarsmusikcentrum drog tillbaka sitt stod
till verksamheten har alternativa finansierings- och organisationsformer utretts 2011
(Rytterskog), 2013 (Wesslau) och senast 2016 (HEK).

Kulturforvaltningens bedémning &r att GWO har verkat i ovisshet och osakerhet om sin
framtid i aratal. Nu rader nya forutsattningar for orkestern att fa en stabilare
utgangspunkt for sin verksamhet. Forsvarsmusiken ar beredd att ga in som finansiar
under forutsattning att Géteborgs Stad garanterar en langsiktig finansiering.

Fortsatt hantering inom kulturndmndens stodform verksamhetsstéd &r inte en
framkomlig vag. Inom kulturndmndens stodformer for det fria kulturlivet kan stod
beviljas for ett eller tre ar. Bedémningen av inkomna ansokningar behover relateras till
riktlinjerna dér konstnarlig utveckling och nyskapande produktionsformer premieras.
Konkurrensen ar mycket hard om kulturstod och manga kvalificerade ansokningar far
avslag.

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnamnden hemstaller till kommunstyrelsen att fatta
beslut om Goteborgs Stads medfinansiering av Goteborg Wind Orchestra (stiftelsen
GoteborgsMusiken). Skalet ar att Forsvarsmusiken har visat intresse som medfinansiar
till verksamheten forutsatt att Goteborgs Stad garanterar en langsiktig finansiering.
Kulturndmnden kan, med hanvisning till reglemente samt riktlinjer for kulturstdd, inte
garantera ett sadant stod. Stiftelsen har levat i ovisshet lange om sina framtida
forutsattningar. Fragan om finansiellt ansvar behover klargoras for att verksamheten ska
kunna fortsatta. Infor 2018 forhandlar GWO ater med Forsvarsmusiken om en
samverkan vilket kan innebéra battre forutsattningar ekonomiskt och
verksamhetsmaéssigt for stiftelsen.

Beslut behover fattas i ar for att bade Vastra Gotalandsregionens kulturnamnd,
Forsvarsmusiken och Goteborg Wind Orchestra ska veta vilka forutsattningar som finns
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att utga ifran i de fortsatta forhandlingarna om sannolik framtida samverkan fran och
med 2018.

Beslutar kommunstyrelsen att atersanda arendet till kulturnamnden for fortsatt hantering
innebar detta att stodet till GWO avsevart kommer att minska. Detta da namnden har att
folja reglemente och riktlinjer for kulturstod, vilket innebér att GWO inte langre kan
hanteras som ett specialdestinerat stdd.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren
Forvaltningsdirektor
Jonna Ulin
Sektorchef Fri konst och kultur

Nedanstaende bilagor finns pa stadsledningskontoret och kulturférvaltningen.

1. Protokollsutdrag kulturnamnden 2016-02-16 § 25.

2. Protokollsutdrag kulturndmnden 2017-02-09 § 22.

3. Inkommen handling fran Goteborg Wind Orchestra avseende samarbete med
Forsvarsmusiken, 2017-04-26.

4. Kort historik om det kommunala stodet till GéteborgsMusiken och Géteborg
Wind Orchestra i tabellform.

5. Kaort historik om GoteborgsMusiken och Goteborg Wind Orchestra.

6. Goteborg Wind Orchestra, Konstnarlig vision.
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