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Villkorsandring Saltholmen Langedrag

Sammanfattning

Saltholmen och Langedrag ar de platser dar boende i Goteborgs sodra skiargard parkerar sina
fordon eftersom biltrafik inte ar tillditen pa 6arna. I dag finns 530 forhyrda platser! i omradet.
Beldggningsmatningar visar ett 1agt nyttjande 6ver tid, samtidigt som efterfragan pa parkering
har 6kat som f6ljd av utokad hamnverksamhet vid Saltholmen och 6kat bostadsbyggande pa
Oarna.

Ett sitt att oka tillgdngligheten ar att Andra upplatelseformen fran forhyrda till p-tillstand.
Syftet ar att samnyttja platserna over dygnet for att gora det mojligt for fler att parkera pa
Saltholmen och i Langedrag.

I mars genomfordes ett informationsmote pa Donso om forslaget till villkorsandring. Manga av
de som idag har férhyrd plats uttryckte en oro for forandringen. Det framfordes ocksa en 6nskan
att i dialog och i samverkan med Parkeringsbolaget delta i arbetet med att ta fram forutsatt-
ningar for en kommande villkorsdndring av upplatelseform.

Utifran informationsmétet och pagaende genomlysning av parkeringsvillkorens efterlevnad
samt pagaende utredning med Grefab foreslés att beslut om villkorséndring av upplatelseform
behandlas pa ett senare styrelsemote.

Vi kommer under tiden jobba med att genom de utokade p-ledsystemet, som finns pa plats 1
mayj, skapa tillit for den bakomliggande faktan som presenterats via beldggningsmatningar. Det
utokade p-ledsystemet kommer att visa tillgangliga parkeringsplatser i realtid. Vi kommer att
visa resultat av andra referensomraden som genomgar liknande férandringar och genom en
referensgrupp samla in och fa synpunkter som kan bidra till kommande beslutsunderlag
gillande villkorsandring om upplatelseform. Vi kommer att granska efterlevnaden av villkoren
for forhyrd plats och p-tillstind och vidta eventuella dtgarder for att sidkerstilla efterlevnaden av
villkoren. Vi kommer ocksa tillsammans med Grefab undersoka om bland annat
batuppstillningsplatser kan nyttjas for parkering.

Styrelsen gav ett antal utredningsuppdrag i januari 2016 och i det hir drendet aterrapporteras
nagra av dem.

1 Totalt finns 530 forhyrda platser pa Saltholmen och i Langedrag; varav 2 st laddplatser, 6
bilpoolsplatser, 8 st platser for rorelsehindrade.
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Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta

Att faststalla villkor for p-tillstand pa Saltholmen och i Lingedrag enligt bilaga 3.

Att infora villkorstillagget att en bil endast kan kopplas till ett p-tillstand eller férhyrd plats pa
Saltholmen och i Langedrag.

Att zonindela Saltholmen och Langedrag enligt bilaga 2.

Att vid en villkorsandring av forhyrda platser till p-tillstdnd fortsatta erbjuda forhyrda platser
for personer som uppfyller boende- och villkorskrav, se bilaga 3, och har parkeringstillstand for
rorelsehindrade utfardat av Trafikkontoret och darmed forklara uppdraget fullgjort. Antalet
platser som kan upplétas bestdms av Parkeringsbolaget.

Att vid en villkorsandring av forhyrda platser till p-tillstdnd fortsatta erbjuda forhyrda platser
for bilpooler enligt Trafikkontorets definition och darmed forklara uppdraget fullgjort. Antalet
platser som kan upplétas bestdms av Parkeringsbolaget.

Att forklara utredningsuppdragen vad giller platsgaranti och forhyrda platser for foretagare
fran januari 2016 for fullgjorda.

Goteborg den 18 april 2016
Maria Stenstrom Maria Holmberg

VD Affarsansvarig

Bilaga 1. Yrkande MP, V, S, L daterat den 15 januari 2015
Bilaga 2. Zonindelning

Bilaga 3. Parkeringsvillkor for p-tillstand och forhyrd plats pa Saltholmen
och i Langedrag

Bilaga 4. PM angdende myndighetsutovning, daterat den 21 mars 2016.
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Arendet

Parkeringsbolaget foreslog styrelsen 2011 att forandra upplatelseformen av de forhyrda
platserna till p-tillstdnd. Syftet var att samnyttja platserna 6ver dygnet for att 6ka tillganglig-
heten och gora det majligt for fler att parkera pa Saltholmen och i Langedrag.

Arendet &terremitterades och aterrapporterades i november 2015. Forslaget om villkorsindring
behandlades och bordlades i januari 2016. Styrelsen beslutade da om ytterligare utrednings-
uppdrag, se bilaga 1, och detta drende aterrapporterar flera avdem.

Bakgrund

Saltholmen och Langedrag ar de platser dar boende i Goteborgs sodra skiargéard parkerar sina
fordon eftersom biltrafik inte ar tillditen pa 6arna. I dag finns 530 forhyrda platser2 i omradet.
Beldggningsmaitningar visar att parkeringsplatserna inte nyttjas hela dygnet, samtidigt som
efterfragan pa parkering har 6kat som foljd av utokad hamnverksamhet vid Saltholmen och okat
bostadsbyggande pa 6arna. Forhyrda platser gor det svart att samnyttja platserna effektivt och
nyttja den lediga kapaciteten som finns under vissa tider.

Genom det parkeringsledningssystem som Parkeringsbolaget installerat 2013 har métningar
gjorts som visar beldggningen pé de olika parkeringsytorna. Dessa matningar visar att det finns
mojligheter att samnyttja platserna mer 6ver dygnet och over aret.

Parkering med tillstdnd har dagtid hogre belaggning an forhyrda platser. Genom att omvandla
upplatelseformen fran forhyrda till p-tillstdnd 6kar utrymmet for samnyttjande 6ver dygnet och
ge en hogre rorlighet i omradet med mojlighet att ge de som idag star i ko att kunna kopa ett p-
tillstand.

Parkeringsbolaget arbetar for att ersitta forhyrda platser med p-tillstdnd i hela Goteborg, for att
pa sa sitt oka tillgdngligheten, utnyttja befintliga parkerigsplatser effektivare och ge fler
mojlighet till parkering.

Under beredningen av drendet har frdgan uppkommit om beslut om villkorsandring vad giller
upplatelseform skulle vara ett myndighetsutovande och darmed ett beslut som Parkerings-
bolaget inte skulle ha mandat att fatta. Fragan har utretts av statsledningskontoret, se bilaga 4.
Resultatet av utredningen visar att det inte ar ett myndighetsutovande.

I januari borjade bolaget hamta in aktuell kundinformation for att uppdatera kundregistret och
sikerstilla efterlevnaden av villkoren for parkering pa Saltholmen och Langedrag. Resultatet av
genomlysningen dr dnnu inte helt klar, men det har hittills resulterat i att forhyrda platser och

p-tillstand har sagts upp som f6ljd av att kunder inte kunnat verifiera att de uppfyller villkoren.

2 Totalt finns 530 forhyrda platser pa Saltholmen och i Langedrag; varav 2 st laddplatser, 6
bilpoolsplatser, 8 st platser for rorelsehindrade.
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Villkorsandring forhyrda platser till p-tillstand

Ett sitt att oka tillgdngligheten ar att &ndra upplatelseformen fran forhyrda till p-tillstdnd. Pa sa
satt kan parkeringsplatserna utnyttjas battre 6ver dygnet och 6ver aret och det gor det mojligt
att erbjuda parkeringsmojligheter for de som idag star i ko och som varken har en forhyrd plats
eller ett p-tillstand. Vart forslag ar att omvandla forhyrda platser till tillstandsplatser.

Den 21 mars genomfordes ett informationsmote i Donsohallen dar cirka 370 personer deltog.
Manga av de som idag har forhyrd plats pa Saltholmen och i Langedrag uttryckte da en oro att
en sadan forandring skulle forsamra mojligheterna att leva och verka i S6dra Skargarden. Det
framkom pa métet en 6nskan att i dialog och i samverkan med Parkeringsbolaget delta i arbetet
med att ta fram forutsattningar for en kommande villkorsandring av upplételseform och hur
omradet skulle kunna optimeras for att 6ka parkeringsmojligheterna.

Utifran informationsmotet och padgdende genomlysning av parkeringsvillkorens efterlevnad
samt pagdende utredning med Grefab foreslds att beslut om villkorsandring av upplatelseform
behandlas pa ett senare styrelsemote.

Vi kommer under tiden jobba med att genom de utokade p-ledsystemet, som finns pa plats 1
maj, skapa tillit for den bakomliggande faktan som presenterats via beldggningsméatningar. Det
utokade p-ledsystemet kommer att visa tillgdngliga parkeringsplatser i realtid. Vi kommer att
visa resultat av andra referensomraden som genomgar liknande férandringar och genom en
referensgrupp samla in och fa synpunkter som kan bidra till kommande beslutsunderlag
gillande villkorsandring om upplatelseform. Vi kommer att granska efterlevnaden av villkoren
for forhyrd plats och p-tillstind och vidta eventuella dtgarder for att sikerstilla efterlevnaden av
villkoren. Vi kommer ocksa tillsammans med Grefab undersoka om bland annat
batuppstillningsplatser kan nyttjas for parkering.

Zonindelning

Bolaget foreslar att det genomfors en zonindelning av omradet. Se bilaga 2. Forandringen
genomfors for att differentiera och anpassa pris och villkor utifran parkeringsplatsens placering
i forhallande till firjeterminalen. Det blir formanligare att parkera langre fran farjeterminalen.

Aterrapportering av uppdrag januari 2016

Ett antal fasta platser for foretagare med verksamhet pa 6arna

Forhyrda platser for foretag motverkar forslaget for villkorsandring som bygger pa ett sam-
nyttjande av alla parkeringsplatser. Om vissa platser blir forhyrda enbart for verksamma gar det
inte att samnyttja dem. Samnyttjande bygger pa att olika kunder har olika beteendemonster
over olika tider pa dygnet. Boende, till exempel, har storst behov fran eftermiddag till morgon
medan verksamma har storst behov morgon till eftermiddag.

Om ett begransat antal forhyrda platser stills till foretags forfogande kommer en bedomning
och prioritering behova goras om vilka féretag som har storst behov. Vilka prioriteras i sa fall,



Handling 12

2016-04-22
pGﬁteborgs Stads Dnr 241-15
Parkeringsaktiebolag

och hur skulle en sddan bedomningsgrund se ut? Vi ser risk for godtycklighet vid en sddan
bedomning och diarmed svarigheter att uppritta ett trovardigt system.

Dagens villkor for forhyrd plats och p-tillstdand pa Saltholmen och Langedrag innebair att verk-

samma likstills med boende. Ar foretaget skrivet i Sodra skiirgarden ir foretaget berittigat till

plats. Saltholmen och Langedrag ar i dag det enda omradet som boende och foretagare likstalls
pa det har sattet i Goteborg.

Kommunfullméktige beslutade den 25 februari om riktlinjer for parkeringsverksamhet i
Goteborg. De anger foljande prioriteringsordning for parkering pa tomtmark i Géteborg:
1. Boende

2. Besok, korttid och angoring

3. Verksamma

Saltholmen och Langedrag ar darfor redan i dag ett undantag utifran gillande riktlinjer vad
giller parkering for foretagare och verksamma pa tomtmark.

Parkeringbolaget ser darfor inte att fasta platser for foretagare ar genomforbart i praktiken.

Fasta platser for de personer som har parkeringstillstand for rérelsehindrade

For personer med parkeringstillstand for rorelsehindrade, som utfardats av Trafikkontoret, och
som uppfyller boende- och villkorskrav, se bilaga 3, kommer forhyrd plats erbjudas ocksa fort-
sattningsvis. Antalet platser som kan upplatas bestims av Parkeringsbolaget.

I samband med att testperioden for villkorsandringen inleds kommer Parkeringsbolaget samla
samtliga forhyrda platser for personer med parkeringstillstand for rorelsehindrade till Yttre
hamnen.

Fasta platser for bilpooler

Enligt samma regler som galler for Trafikkontoret ska bilpooler prioriteras. Kriterierna for
bilpool foljer Trafikkontorets riktlinjer. I samband med villkorsandringen flyttas bilpools-
platserna till Yttre hamnen. Antalet platser som kan upplatas for bilpool bestims av Parkerings-

bolaget.

En testperiod om ett ar, dar nuvarande fasta platser sags upp och ersatts med tillstand,
men att forandringen kan reverseras i sin helhet

Parkeringsbolaget foreslar en testperiod under ett ar. Det finns mojlighet att fa tillbaka sin
forhyrda plats om det visar sig att forandringen inte innebar en okad tillganglighet, det vill sdga
att fler boende och besokare far mojlighet att parkera pa Saltholmen och i Langedrag.

Under testperioden pa ett ar sker forandringen genom att en forhyrd plats ersitts med ett p-
tillstand. Ingen utokning av p-tillstdndsforsiljning sker under testperioden, undantaget den
utokade forsaljning av p-tillstind som ar en f6ljd av omvandlingen av besoksplatser pa Kallbad-
huset till p-tillstdndsplatser.
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Under testperioden kommer beldggningen pa Saltholmen och Langedrag att métas och analy-
seras och det kommer att ske i dialog med referensgruppen. Nya erbjudanden i form av dagtill-
stand och fler p-tillstdnd kan da erbjudas efter testperioden, under férutsattning att analyserna
visar att villkorsandringen inneburit okad tillganglighet for boende i Sodra skargarden.

En platsgaranti pa Saltholmen fér de som har tillstdnd dar. Ingen tillstdndshavare pa Salt-
holmen skall behéva vanda for att parkera pa Langedrag. Vidare 6vervdaga om nagon form
av ersattning, typ Vasttrafik resegaranti kan inrattas.

Forslaget om villkorsandring av forhyrda till p-tillstdnd pa Saltholmen och i Langedrag bygger
pa behovet av 6kad tillganglighet genom att samordna parkering bade pa Saltholmen och i
Langedrag. Belaggningsmatningarna visar att med nuvarande antal forhyrda och p-tillstand ar
det inte fullt ndgon gang om &ret. En platsgaranti skulle kunna gora det svarare att skapa 6kad
tillgdnglighet. Dessutom medfor platsgarantin att Parkeringsbolaget kan erbjuda farre tillstand.

Om en platsgaranti infors i ett omrade i staden kan motsvarande krav stéllas i andra omréaden.
Det innebar att ett antal p-tillstdnd i staden skulle behova sagas upp eller minskas vilket ger
béde en ekonomisk risk och en risk for minskad tillganglighet till staden.

P-ledningssystemet ska vigleda sa att ingen ska behova vianda tillbaka om man foljer skyltarna.
Information ska finnas om tillgangliga parkeringsplatser sa att ingen i onodan” forst kor till
Saltholmen och inte hittar parkering for att sedan behdva kora tillbaka till Laingedrag.

Det finns givetvis faktorer som ar svara att hantera, till exempel 6vertradelser av parkerings-
reglerna, vilket kan innebaira tillfalligt minskad tillgéng till parkeringsplatser.

Parkeringsbolaget ser av flera olika nimnda skal enligt ovan att en platsgaranti inte ar nagot
alternativ.

Villkorsandring innebarande att innehav av en bil ger méjlighet till ett tillstand eller en
forhyrd plats.

Parkeringsbolaget foreslar tillagg till gdllande villkor som innebir att en bil endast kan kopplas
till ett p-tillstand eller en forhyrd plats. Kontroll av innehav av bil sker l16pande for att siker-
stilla att villkoret efterlevs.

Villkorsandringen pa Saltholmen och Langedrag. Se bilaga 3 for bolagets regler.

Referensgrupp

Konsult ar upphandlad for att stotta Parkeringsbolaget med att tillsatta och arbeta med en
referensgrupp under testperioden. Tillsammans med berorda ska vi komma fram till hur
referensgruppen ska tillsittas, vilka urvalskriterier som ska anvandas etc.

Ovriga utredningsuppdrag

Utredning om omvandling av besoksparkeringsplatser till tillstandsplatser
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Utredningen att undersoka ett utokat antal platser for tillstdnd pa Saltholmen genom 6verforing
av platser fran besoks parkering till tillstandsparkering pagar. Sodra skiargarden ar ett omrade
som besoks av bade goteborgare och turister. Det ar darfor viktigt att det finns besoksplatser for
dem som reser med bil. Ett minskat antal besoksplatser innebar samre tillganglighet for
besokare pa Saltholmen. Parkeringsbolaget liksom ovriga aktorer i staden har uppdrag att skapa
en levande skargarden genom satsningen "Destination Skargarden” for att bland annat gynna
besoksrelaterat naringsliv pa 6arna. De boendes behov av att kunna ta emot besok ska ocksa
tillgodoses. Aven foretags behov av att ta emot kunder och leverantérer kriver besoksplatser pa
Saltholmen.

Den 26 februari 2016 traffades presidierna for Grefab och Parkeringsbolaget for att diskutera
parkeringssituationen. Presidierna gav Grefabs VD och Parkeringsbolagets VD i uppdrag att
skyndsamt undersoka mojligheterna att samnyttja Grefabs arrenderade ytor till parkering och
batuppstillning i Saltholmen och Langedrag. De fragestillningar som skall utredas ar:

- hur Grefabs arrenderade ytor kan anvindas till parkering sommartid.

- om det finns ytor som Grefab arrenderar som skulle kunna utnyttjas aret runt for parkering for
boende och verksamma i Sodra Skargarden.

- mojligheten att nuvarande batuppstéllning vintertid kan anviandas pa ett mer yteffektivt satt
alternativt flyttas till annan plats.

Under forutsittning att det vi undersoker tillsammans med Grefab skulle kunna tillskapa fler
besoksparkeringsplatser sommartid ser vi majligheter att de parkeringsplatser som Parkerings-
bolaget forvaltar skulle kunna disponeras annorlunda. Aterrapporteringen av vilka ytteligare
ytor som kan disponseras for parkering med p-tillstind kommer att goras nar utredningen med
Grefab ar klar.

Uppdrag som kommer att aterrapporteras under aret:

e Att undersoka ett utokat antal platser for p-tillstand pa Saltholmen genom 6verforing av
platser fran besoksparkering till tillstdndsparkering.

e Att undersoka ett utokat antal platser for p-tillstand pa Saltholmen genom inrattande av
nya platser, antingen pa bolagets egen mark eller genom avtal med andra mark-/fastig-
hetsigare.

e Att genomfora en cykelmobilitetsutredning for att oka antalet cykelparkeringar.

e Att utreda forutsattningarna for att omvandla Vagnhallen till cykelparkering.

e Att genomfora luft- och bullermitningar.

e Att undersoka mojligheten att erbjuda lasbara skap nira terminalen.



Bilaga 1

Villkorsandring Saltholmen Langedrag

Parkering pa Saltholmen &r en mycket viktig fraga, sarskilt for de boende och for foretagen i
Sodra Skargarden. Parkeringssituationen pa Saltholmen préaglas av motsagelsen, att samtidigt
som det finns ko och brist pa parkeringsplatser, sa star ett betydande antal platser tomma,
framforallt bland de fasta forhyrda. For att forbattra situationen maste — i enlighet med stadens
parkeringspolicy — ett battre samnyttjande av platserna 6vervégas. Det ar ocksa av vikt att
nodvandiga forandringar genomfors snarast och inte skjuts pa framtiden,

Styrelsen har tagit del av synpunkter via mail fran boende och foretagare pa det forslag till
beslut som presenterades i november 2015. Vi har tagit till oss dessa och dven de som
framforts pd méten med O-dialogen och representanter for foretagarna. Vi har stor forstaelse
for att forslaget har skapat oro eftersom parkeringsmojligheter i narheten av skargardstrafiken
har en central paverkan pa 6-bornas vardag. Parkeringsplatser for boende och naringsidkare i
sodra skargarden har ocksa en avgorande betydelse for en levande skéargard. Mot bakgrund av
detta vill vi aterremittera drendet. Syftet ar att — med platsgaranti pa Saltholmen for
tillstandshavare — inféra en prévoperiod med tillstand pa samtliga parkeringsplatser, men att
de som idag har fasta forhyrda platser behaller rétt att aterfa sin nuvarande plats, om det efter
provoperioden visar sig att dvergangen inte forbattrar situationen. Har man tillstand pa
Saltholmen skall man vara garanterad en plats pa Saltholmen. Kosystemet behalls utan
forandringar. En forandring av parkeringssituationen i Langedrag och inte minst pa
Saltholmen maste genomforas tillsammans med de som berdrs av forandringen och en
referensgrupp skulle fortlépande kunna komma med synpunkter. Ett forbattrat P-
ledningssystem pa plats innan samt matningar som ger faktaunderlag genomfors under
provperioden. Under prévoperioden kommer ocksa forslagen fran den s.k. TPUSS-
utredningen att presenteras och ge oss information om hur stadsbyggnadskontoret bedémer
vilken den langsiktiga losningen pa terminalfraga m.m. kan bli. For att forbéttra situationen
vill vi ocksa utoka totala antalet tillstandsplatser genom att minska beséksparkeringen
och/eller utoka antalet platser.

Vissa fragestallningar behéver utredas och klargoras kring genomférandet av dessa forslag.
For att forbattra parkeringssituationen pa Saltholmen/Léangedrag yrkar vi darfor;
Aterremiss av nuvarande férslag

och ge VD i uppdrag att utreda och till styrelsen snarast aterkomma med forslag/redovisning
runt féljande fragestallningar.

- Ett utokat antal platser for tillstand pa Saltholmen genom dverféring av platser fran
besoksparkering till tillstandsparkering.

- Ett utokat antal platser for tillstand pa Saltholmen genom inréttande av nya platser,
antingen pa bolagets egen mark eller genom avtal med andra mark/fastighetséagare.

- Lasbara skap néara terminalen.

- Ett antal fasta platser for foretagare med verksamhet pa darna.

- Fasta platser for de personer som har parkeringstillstand for rérelsehindrade.

- Fasta platser for bilpooler.

- Entestperiod om ett ar, dar nuvarande fasta platser ségs upp och ersatts med tillstand,
men att forandringen kan reverseras i sin helhet
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- En platsgaranti pa Saltholmen for de som har tillstand dar. Ingen tillstandshavare pa
Saltholmen skall behéva véanda for att parkera pa Langedrag. Vidare évervaga om
nagon form av erséttning, typ Vasttrafik resegaranti kan inrattas.

- Villkorséandring innebérande att innehav av en bil ger mojlighet till ett tillstand eller en
forhyrd plats.

Redan nu kan dock féljande del av forslaget brytas ut och vi yrkar att

- VD ges i uppdrag att genomfora detaljerat p-ledningssystem for Saltholmen och
Langedrag med planerad start den 1 maj 2016

- VD ges i uppdrag att inratta en referensgrupp, med representanter for berérda grupper
som fran den 15 januari och fram till provotidens slut uppratthaller dialog och I6pande
utvérderar de foreslagna forandringarna.

Per Erik Rinsell (mp) ordf

Gertrud Ingelman (v) 1:e vice ordf

Parisa Rezaeivar (s) ledamot

Annika Odmyr (s) tjanstgorande erséttare
Olof Lindgarde (L) ledamot



Bilaga 2

Zonindelning Saltholmen-Langedrag
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Bilaga 3. Villkor for att inneha ett
parkeringstillstand eller en forhyrd plats pa
Saltholmen och i Langedrag

Parkeringstillstand /forhyrd plats kan endast sokas av personer som fyllt 18 ar.
Parkeringstillstand/forhyrd plats géller endast for fordon i trafik.

Endast ett (1) parkeringstillstind/forhyrd plats per person beviljas.

Ett (1) fordon kan endast kopplas till ett parkeringstillstand/forhyrd plats.

Du maste vara folkbokford pa nedan oar i sodra skargarden.

Du ska sta som registrerad dgare till fordonet i Vagtrafikregistret.

Fordonet far ha en maximalvikt pa 3,5 ton.

Foretag som ar skrivet pa nagon av nedanstiende 6ar samt bedriver verksamhet dar
kan som hogst fa kopa tva (2) parkeringstillstand /forhyrd plats.

o Enskild person, som inte ar folkbokford pa adress pa nedanstdende 6ar, men med fast
arbete dar kan erhalla parkeringstillstind som géller vardagar mellan 06.00 och
20.00.

Du som inte dger en bil

Om du ir anstilld och arbetsgivaren tillhandahaller en tjanstebil, kan du ocksa fa
kopa parkeringstillstand/forhyrd plats. Detta likstélls med att du har ett eget fordon.
Detsamma géller om du har ett leasingavtal med billeasingforetag. Bifoga ett tjanstebilsintyg
utfardat pa din arbetsgivares brevpapper med logotyp och kontaktuppgifter. Intyget ska
innehalla uppgifter om dig som sokande, fordonet och om du formansbeskattas for fordonet.
Intyget ska vara underskrivet av behorig person pa foretaget. Du far bara anséka om
parkeringstillstdnd/férhyrd plats for ett fordon.

Har du eget hyresavtal med biluthyrningsfirma jamstalls du med dem som har eget
leasingavtal med billeasingforetag. Daremot kan du inte f& parkeringstillstdnd om du privat
hyr eller 1anar en bil.

Foljande Oar beriittigar till parkeringstillstand/forhyrd pa
Saltholmen och i Langedrag:

Asperd, Branno, Donso, Kopstadso, Styrsoé och Vrango
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Juridiska forutsattningar for Parkeringsbolaget att forandra upplatelseformen for
parkeringsplatser fran forhyrda till parkeringstillstand pa omradena Saltholmen
Inre hamnen, Saltholmen Yttre hamnen, Kallbadhuset, Saltholmsgatan,
Rattagatan och Vagnhallen; nu fraga om ett beslut om férandrad upplatelseform
utgdr myndighetsutévning

Bakgrund och fragestallning

Boende i Goteborgs sodra skargard parkerar sina bilar pa parkeringsplatser pa
Saltholmen och i Langedrag, eftersom biltrafik inte ar tillaten pa 6arna. Det finns i dag
524 forhyrda platser i omradet. Samtidigt som det finns k& och brist pa
parkeringsplatser visar beldaggningsmatningar ett lagt nyttjande av platserna Gver tid.
Parkeringsholaget har foreslagit styrelsen att forandra upplatelseformen av de férhyrda
platserna till parkeringstillstand for att uppna samnyttjande effekter 6ver dygnet och
samtidigt 0ka tillgdngligheten.

Det har inkommit invandningar mot forslaget fran boende och foretagare pa Garna i
sodra skargarden bestaende bl.a. i att det foreslagna beslutet utgér myndighetsutévning
och darfor inte far behandlas av Parkeringsholaget. Det ar den fragan som nu ska
beddmas.

Rattslig reglering

Av 12 kap. 4 § Regeringsformen (1974:152) framgar att forvaltningsuppgifter kan
overlamnas till kommunerna. Enligt andra stycket kan forvaltningsuppgifter dven
dverlamnas at andra juridiska personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning far ett 6verlamnande goras endast med stéd av lag.

Av 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting efter
beslut av fullméktige far lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet till en
juridisk person eller enskild individ. Om det i lag eller férordning anges att
angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd eller om den innefattar
myndighetsutévning far den dock inte 6verlamnas med stod av bestammelsen.

| fraga om innehallet i begreppet myndighetsutdvning hanvisas i forarbetena till
Regeringsformen till den tidigare gallande forvaltningslagen (prop. 1973:90 s. 397).
Myndighetsutdvning beskrevs i den lagen som utdvning av befogenhet att for enskild
bestdamma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat
jamforbart forhallande. Av motiven framgar att begreppet myndighetsutdvning inte
omfattar andra arenden an sadana dar saken avgadrs ensidigt genom beslut av
myndigheten. Utanfor begreppet faller &renden som avgors genom att myndigheten

Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret Besok: Kbpmansgatan 20 Telefon: 031 - 368 00 00
404 82 Goéteborg e-post: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefax: 031 - 368 01 82



traffar avtal med nagon enskild. Den enskildes ratt skyddas da genom det civilrattsliga
systemet och méjligheten att vid tvist vacka talan vid allman domstol. Arenden som
angar egendomsforvaltning, dar myndigheten foretrader det allméanna som &gare av fast
eller 16s egendom och ingar avtal i denna egenskap innebar saledes inte
myndighetsutovning (jfr prop. 1971:30 s. 331 f.).

Nar det galler kommunens upplatelse av parkeringsplatser géller olika bestammelser
avseende parkering pa gatumark och kvartersmark. For gator och andra vagar far
sérskilda trafikregler meddelas genom lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 8
trafikforordningen (1998:1276). Villkor for parkering pa gatumark bestams saledes
genom kommunal normgivning.

Enligt 2 § lagen om réatt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats m.m. (avgiftslagen, 1957:259) far en kommun ta ut avgift for ratten att parkera i
den omfattning det behdvs for att ordna trafiken. | fraga om nytto- och boendeparkering
far avgifter tas ut enligt sarskilda grunder. Att avgiftsuttag ar offentligrattsligt grundat
innebar bl.a. att kommunen inte pa annat satt kan fa ersattning vid upplatelse.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2003 ref. 99, som rérde
forhandsbesked avseende mervardesskatt, funnit att en kommuns tillhandahallande av
parkeringsplatser pa gatumark mot avgift innebar en omsattning som ingick “som ett
led i myndighetsutdvning” enligt 4 kap. 7 8 forsta stycket 1 mervérdesskattelagen. Detta
innebar att kommunen inte var skattskyldig till mervardesskatt for tillhandahallande av
de aktuella parkeringarna.

Bedomning

Det ovan namnda avgorandet fran HFD har inte baring pa nu aktuell situation. Till
skillnad fran parkering pa gatumark — och aven nytto- och boendeparkering belagen pa
sadan mark — som &r offentligrattsligt reglerad ror det sig har om parkeringsupplatelse
pa kvartersmark dar kommunen pa samma satt som enskilda markégare kan bedriva
parkeringsverksamhet pa privatagd mark. Denna upplatelseform innehaller
privatrattsliga inslag och utgdr enligt forarbetena till ordningslagen och kommunallagen
sedvanlig kommunal affarsverksamhet (jfr prop. 1992/93:210 s. 216 och prop.
1990/91:117 s. 152).

Det ar Parkeringsbolaget som bedriver den kommunala affarsverksamheten och upplater
de nu aktuella parkeringsplatserna genom avtal om nyttjanderétt. Den nu foreslagna
forandringen av avtalsvillkoren vilar pa civilrattslig grund och utgor saledes inte
myndighetsutdvning mot enskild pa sadant satt att det skulle foreligga hinder for
Parkeringsbolaget att besluta om en sadan villkorsandring.

Ellinor Malmborg
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