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Utredning avseende madjligheten fér en ndmnd i Goteborgs kommun
att overta verksamheten i Grefab

Forslag till beslut i styrelsen for Géteborgs Stadshus AB

1. Forklara uppdraget att utreda méjligheten for en ndmnd i Géteborgs kommun att Gverta
verksamheten i Grefab genomfort samt

2. Overlamna drendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning samt kommunfullméktige
for rapport

Sammanfattning

I maj 2014 uppdrog kommunfullmaktige till Géteborgs Stadshus AB (nedan Stadshus AB) att
utreda mojligheten for en ndmnd i Goteborgs kommun att éverta Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB:s (nedan Grefab) verksamhet. | denna utredning belyses de konsekvenser som en
sadan organisationsférandring kan generera, inom omradena juridik, personal (HR) och ekonomi,
och som dérmed bor beaktas infor ett stéllningstagande. Den juridiska analysen omfattar
bedémning av den kommunala kompetensen, sérskilt med avseende pa hur man i olika scenarios
kan se pa allmanintresset av att tillhandahalla och hyra ut batplatser till invanare i andra kommuner
an Goteborg.

Vem som ska kunna hyra batplatser &r av vikt i utredningen eftersom en forutsattning for en
Overforing av verksamheten kraver att Géteborgs kommun via Stadshus AB blir ensam dgare till
Grefab. Ovriga delagare har bland annat framfort att agarfunktionen ar underordnad de egna
kommuninvanarnas ratt att behalla sina nuvarande batplatser samt framtida méjligheter till att
erhalla nya batplatser.

Inom personalomradet bedéms konsekvenser uppsta som en foljd av att en éverforing till
forvaltningsform arbetsrattsligt sannolikt betraktas som en verksamhetsévergang. Vissa kostnader
kan darmed uppsta, t ex i samband med att kollektivavtal ska harmoniseras.

Betraffande ekonomiska konsekvenser kommer sannolikt en betydande skattekostnad att uppsta vid
en overforing av verksamhetens tillgangar till Goteborgs kommun. Detta da rorelsens
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marknadsvarde bedoms vara hogre an det bokforda vardet, vilket vid en 6verlatelse medfor en
skattepliktig realisationsvinst.

Ekonomiska konsekvenser

Ett beslut om att dverfora Grefabs verksamhet till en namnd far ekonomiska konsekvenser, framst
genom att en overlatelse av tillgangar ska ske till marknadsvarde. D& marknadsvardet kan antas
vara hogre an det bokforda vardet pa anlaggningstillgangarna uppstar vid en éverféring en
skattebelastning i Grefab som uppgar till 22 % pa reavinsten. En 6versiktlig véardering av
verksamheten i Grefab, baserad pa bland annat forsakringsvérden, redovisas nedan. Analysen
indikerar en skattebelastning pa ca 50 — 100 mkr, givet de antaganden som redovisas under
rubriken “Konsekvenser ekonomi”.

D4 verksamhet dverlats till marknadsvarde och inte till bokforda varden okar dven
avskrivningsunderlaget hos den som forvarvar verksamheten (Goteborgs kommun).

Ett beslut om dverféring av verksamheten i Grefab till en ndmnd kan utlésa ekonomiska
konsekvenser aven inom andra omraden, t ex kostnader vid inrangering av kollektivavtal, ev
synergivinster m m. Dessa konsekvenser beddms som marginella i sammanhanget.

Olika Perspektiv

Barnperspektivet

Arendet bedéms inte fa nagra effekter inom barnperspektivet.

Jamstéalldhetsperspektivet

Arendet bedoms inte fa nagra effekter inom jamstalldhetsperspektivet.

Mangfaldsperspektivet

Arendet beddms inte fa nagra effekter inom mangfaldsperspektivet.

Miljoperspektivet

Arendet beddms inte fa nagra effekter inom miljGperspektivet.

Omvaérldsperspektivet

Arendet beddms inte fa nagra effekter inom omvarldsperspektivet.
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Bakgrund

Vid kommunfullmaktiges sasmmantrade den 6 maj 2014 beslutades i enlighet med yrkande fran
MP, S och V (Handling 2014 nr 90) att ge Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att utreda
mdojligheten for en namnd i Goteborgs kommun att dverta Grefabs verksamhet. Till grund for
beslutet 1ag tjansteutlatande fran stadsledningskontoret, Forslag om framtida inriktning for bolag
inom Goteborgs Stad — Regionala bolag (Dnr 1721/11). Kommunfullmaktige beslutade aven att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att initiera en dialog med 0vriga agare av Grefab i syfte att utreda
forutsattningarna for att helt avveckla de 6vriga kommunernas dgande i bolaget.

Av yrkandet framgar vidare “Det bor endast vara Géteborgs kommun som &ager Grefab. Vi avser
darfor att initiera en dialog med 6vriga dgare med det som mal.

Vi vill utreda mojligheten for en ndmnd i Géteborgs kommun att 6verta verksamheten for
batplatserna. Grefab avvecklas darmed. Namnden kan i sin tur leasa ut hamnverksamheten till
ideella, lokala batféreningar. | denna utredning vill vi sékerstélla sa att marken inte behover saljas
och darmed kvarstar under kommunal radighet. Arrendeavtalen ska innehalla berérda delar av
kommunens miljoriktlinjer och gemensam ko till batplats dar tid i kon avgor nar plats ges.
Upplatelse i andra hand mdste ocksa regleras i avtalet.”

Den 27 juni genomfordes ett samrad mellan delagarna foranlett av beslutet i kommunfullméaktige i
Goteborg. Vid samradet konstaterades bland annat féljande.

o Bolagets tre dgare, utéver Goteborg, ar enade om att &garfunktionen ar underordnad de
egna kommuninvanarnas ratt att behalla sina nuvarande batplatser men ocksa framtida
mojligheter till att erhalla ny batplats.

o Det ar viktigt att det fortsatta arbetet klargér om bolaget, med Goéteborg som ensam dgare
och i eventuell ny organisationsform (namnd), kommunrattsligt kan erbjuda platser till
invanare i andra kommuner. Fragan bor ocksa belysas utifran alternativet att staden som
ensam dgare arrenderar ut hamnarna till foreningar eller samfalligheter.

e Om Goteborg framgent star som ensam agare maste det fortsatta arbetet utifran olika
alternativ tydliggora verksamhetens relation till inte bara nuvarande &garkommuner utan
ocksa andra kommuners invanare som 6nskar batplats.

De bada uppdragen ar avhangiga av varandra, eftersom en éverforing av verksamheten till en
ndmnd i Goteborgs kommun, férutsétter att Géteborgs kommun genom Géteborgs Stadshus AB
blir ensam dgare till Grefab.

Arendet

| denna utredning redogors for mojliga konsekvenser och forhallanden inom omradena juridik,
personal (HR) och ekonomi som ett eventuellt beslut om att dverfora verksamheten till
forvaltningsform bor beakta. Den juridiska utredningen omfattar bedémning av den kommunala
kompetensen och beddmning av huruvida allméanintresset kan anses uppfyllt vid uthyrning av
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batplatser till invanare i andra kommuner &n Goteborg. Den juridiska bedémningen belyser tre
scenarion:

1. - Grefab styrs enligt nu géallande uppdrag
- Grefab &gs av nuvarande delagare
- Grefab hyr ut batplatser till medborgare i delagarkommunerna

2. - Grefab styrs enligt nu gallande uppdrag
- Grefab ags av Goteborgs Stadshus AB (alt. ingar i en namnd i Géteborgs kommun)
- Grefab hyr ut batplatser till géteborgare och medborgare i andra kommuner an Goteborg.

3. - Grefab ges ett uppdrag att i 6kad omfattning avtala med leasetagare om att utféra
verksamhet i smabatshamnar
- Grefab dgs av Goteborgs Stadshus AB (alt. ingar i en namnd i Géteborgs kommun)
- Grefab hyr ut batplatser till géteborgare och medborgare i andra kommuner an Goteborg.

Inom ramen for utredningen har tre studiebesok genomfoérts. Syftet har varit att 6ka kunskap om
hur andra kommuner organiserar och styr smabatshamnsverksamheten i respektive kommun. Besok
har gjorts i Stockholms kommun, Malmé kommun samt i Tanums kommun. En kortare redogdrelse
fran studiebesoken redovisas i bilaga 1.

Uppdraget har genomforts i nara samverkan med stadsledningskontoret och representanter fran
Grefab. Eftersom de bada uppdragen hanger ihop har det for uppdraget tillsatts en styrgrupp, dar
saval Stadshus AB som stadsledningskontoret representerats.

Historik

Beslut att bilda det interkommunala bolaget Grefab fattades efter en regional (Stor-Goéteborgs
medlemskommuner) utredning genomforts om samverkan vid utbyggnad av hamnar for
fritidsbatar. | bérjan av 70-talet fanns en mycket stor efterfragan pa batplatser i Stor-Géteborgs
medlemskommuner och behoven bedémdes 6ka. For att kunna méta den okande efterfragan,
bedomdes det nddvandigt med vésentligt 6kade insatser fran det allmanna. Rekommendationen i
utredningen var en satsning pa stora hamnanlaggningar i en annan skala &n tidigare, med upp till ett
par tusen batplatser. Vid denna tidpunkt gjordes bedomningen att en konsekvens skulle bli att en
vaxande andel av framtidens bathamnar byggs och administreras av kommunala organ. Eftersom
hamnarna forvantades nyttjas av kommuninvanare fran flera kommuner, foreslog utredningen
inrattandet av ett interkommunalt bolag eller ett kommunalférbund, fér anldggandet och
forvaltningen av hamnar.

1973 bildas det interkommunala bolaget Grefab, som ar samagte av Géteborgs kommun, Mdélndals
kommun, Ale kommun och Partille kommun.
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Allmant Grefab

Grefab dgs av Goteborg (80 %), Ale (4 %), MoIndal (8 %) och Partille (8 %). Bolagets styrelse
bestér av sju ledamdter varav fyra platser representerar Goteborg. Ovriga delégare representeras av
en plats vardera. Antal anstéllda uppgick per den 31 december 2014 till 26 personer.

Grefabs agardirektiv, antaget 2009-02-26, anger att bolaget ska verka for att tillgodose behovet av
fritidsbatsplatser och dartill horande service for batagare i agarkommunerna. Bolaget far ocksa i
begransad omfattning tillhandahalla gastplatser. Grefab ska medverka i att skapa mervarde for
invanarna med forutsattningar for ett upplevelserikt batliv och darigenom starka regionens
attraktionskraft for bosattning och etablering. Vidare ska Grefab bidra till en god miljéutveckling
inom hamnverksamheten sa att miljopaverkan minimeras.

Bolagsordningen, antagen vid bolagsstamma 2011-03-09, anger att bolaget har till foremal for sin
verksamhet att anskaffa mark, anlagga, aga, driva och utveckla fritidsbatshamnar/marinor for
batagare i agarkommunerna samt bedriva annan darmed férenlig verksamhet. Enligt
aktiedgaravtalet mellan &garkommunerna, antaget 2009-02-26, forbinder sig dgarkommunerna att
samverka inom fritidshamnsomradet i enlighet med uppdraget i bolagsordningen. Den
omsesidighet som uttrycks i dgardirektivet vad galler att sorja for mark till &andamalet har inte
uppfyllts. Samtliga hamnar ar beldgna inom Goteborgs kommun.

Bolaget administrerar cirka 7 300 batplatser i sjon och 4 200 upplaggningsplatser pa land.
Batplatser i sjon ar fordelade pa 11 hamnar varav de sex storsta hamnarna ar bemannade. De tva
storsta hamnarna ar Bjorlanda och Hinsholmen med cirka 2 400 platser respektive 1 500 platser. |
storlek kommer darefter Fiskeback och Saltholmen som omfattar ca 860 platser vardera. Hovas
omfattar ca 550 platser och Torslanda ca 400 platser. Ovriga 5 hamnar omfattar tillsammans knappt
500 platser.

Ko6n uppgar i nulaget till drygt 5 000 sékande och har sedan 2001 varierat mellan 1 800 och 7 000
sokande. Sedan 2010, da kon var som langst, har kén minskat med cirka 500 sokande per ar.
Kotiden varierar upp till 18 ar beroende pa batens storlek och val av hamn.
Stickprovsundersokningar gjorda av bolaget visar att ca 1 000 av de sokande skulle acceptera ett
erbjudande om plats tamligen omgaende. Mojligheten att expandera och anldgga ytterligare hamnar
bedoms av bolaget som sma. Bolaget arbetar kontinuerligt med att fortata och anpassa befintliga
hamnar och konstruera om befintliga batplatser utifran kundbehov. Att sta i ko till en batplats ar
forenat med en arlig avgift pa 300 kr per sokande. Totalt hanteras ca 13 000 avtal med kunder
gallande batplatser, hallplatser, hytter m m.

Bolaget &r i slutfasen av ett omfattande omstruktureringsarbete avseende ledning, styrning och
organisering av bolaget. Arbetet har omfattat administrativa rutiner och processer, personal- och
ekonomistyrning, framtagande av policys och styrdokument samt administration och drift av
verksamheten i hamnarna.
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Under 2013 gjordes en kartlaggning av Grefabs andrahandsarrenden. Utifran denna kartlaggning
har bolaget tillsammans med fastighetskontoret arbetat med att sakerstalla att samtliga arrendatorer
har korrekta avtal med fastighetsagaren Goteborgs Stad. Arbetet berdknas vara slutfort vid
arsskiftet 2015/2016. Arrenden som Grefab erlagger till fastighetskontoret i Goteborgs kommun
kommer fram till och med 2022 att marknadsanpassas och successivt att hojas.

Grefab har i ett forelaggande i maj 2013 alagts av miljoforvaltningen att ta fram en handlingsplan
for miljoatgarder. Handlingsplanen &r framtagen och beslutad av Grefabs styrelse under 2014. En
genomfdrandeplan har beslutats av Grefabs styrelse i april 2015 och har inlamnats till
miljoforvaltningen. Genomforandeplanen innehaller bland annat aktiviteter som syftar till att ta
prover i bottensediment och att darmed kunna faststalla kostnader for att atgarda miljopaverkan.

Utover arliga avgifter finansieras verksamheten med insatser fran batagarna. Insatserna betalas
tillbaka om batplats sags upp. De totala insatserna uppgick vid utgangen av 2014 till 61 mkr och
medfor att ingen dvrig extern finansiering férekommer.

Verksamheten &r inriktad pa forvaltning av befintliga anlaggningar. Inga nya smabatshamnar ar
planerade da det rader brist pa mark for nyetablering for detta &ndamal. Styrelsen i Grefab har
beslutat om en underhallsplan som ska genomforas fram till 2020. Planen omfattar
underhallsatgéarder och reinvesteringar uppgaende till ca 70 mkr.

Mot bakgrund av den successiva kostnadsokningen kopplat till arrendeavtal med
fastighetsnamnden och beslutad underhallsplan bedéms de arliga avgifterna for bat- och
upplaggningsplatser hojas med knappt 5 % per ar. Verksamheten styrs mot ett nollresultat de
narmast kommande aren.

Konsekvenser juridik

Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan. (2 kap 1 §
kommunallagen).

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte, och gar ut pa
att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller
landstinget. (2 kap 7 § kommunallagen).

Kommuner far vidta atgarder for uppférande och drift av turistanlaggningar i den utstrackning det
behovs for att framja turistvédsendet inom kommunen. | lagkommentar anges att till de anlaggningar
som kan komma ifrdga hor bland annat smabatshamnar. (4 kap 1 § Lagen om vissa kommunala
befogenheter).

De juridiska bedémningar som Stadshus AB gor nedan dr oberoende av om verksamhet bedrivs i
bolags- eller forvaltningsform.
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Beddmning scenario 1 - nulage

Stadshus AB beddmer att sa som verksamheten bedrivs idag, enligt gallande bolagsordning och
agardirektiv, omfattas verksamheten av den kommunala kompetensen enligt kommunallagen
(allmdn kompetens). Bedémningen galler dven gasthamnsverksamhet, vilket dgardirektivet
mojliggor, men da med stod i lagen om vissa kommunala befogenheter.

Batplatser hyrs i nulaget ut till medlemmar i delagarkommunerna och bedrivs i enlighet med det
kommunala dndamalet och kan darmed bedomas som allmannyttig och kompetensenlig enligt
kommunallagen. Skulle gasthamnsverksamhet bli aktuell sa bedoms aven denna verksamhet vara
kompetensenlig da syftet ar att framja turistvasendet inom kommunerna. Det sist namnda angaende
gasthamnsverksamhet géller i samtliga scenarios nedan.

Beddmning scenario 2 - Verksamheten drivs vidare med oférandrat uppdrag med
Goteborg som ensam &gare

| detta scenario ska Grefabs verksamhet, for att bedémas kompetensenlig enligt kommunallagen,
vara allmannyttig sett ur medlemmarna i Goteborgs kommuns perspektiv. For att andra kommuners
medlemmar ska kunna erbjudas batplatser kréavs att “nyttan” for medlemmar i Géteborgs kommun
med en sadan uthyrning kan identifieras.

Stadshus AB bedomer i detta scenario att det i nulaget att det inte gar att finna skal som motiverar
“nytta” for medlemmar i Goteborgs kommun att Grefab upplater batplatser/upplaggningsplatser till
medlemmar i andra kommuner an Géteborg.

Beddmning scenario 3 - Verksamheten drivs vidare med férandrat uppdrag med Goéteborg
som ensam agare

Verksamheten i Grefab ar en frivillig kommunal verksamhet och innefattar ingen
myndighetsutévning. Agaren kan med stod i kommunallagen lata andra aktérer, t ex batforeningar,
utfora verksamhet/aga anlaggningar vilket skulle medfora ett forandrat uppdrag till Grefab. Att
genom avtal Iamna Gver varden av en kommunal angelagenhet medfor att dgaren ska kontrollera
och folja upp verksamheten. Avtalet med utforaren ska tillforsakra information som gor det mojligt
att ge allméanheten insyn i den verksamhet som lamnas Over.

Verksamhet kan lamnas 6ver till privat utforare, t ex en batférening, genom upphandling eller
tjanstekoncession. Vid en tjanstekoncession star leverantéren hela risken och denna typ av kop ar
mindre reglerad an en upphandling enligt LOU.

En utveckling i denna riktning kréver sannolikt flera avtalsrelationer dar Grefabs styrelse alternativt
ansvarig namnds avtal far kompletteras med arrendekontrakt och lokaluthyrningskontrakt som
utgar fran fastighetsnamnd m fl.
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Goteborgs kommun/Grefab har stora styrningsmdjligheter vad géller arrenderad mark, miljo,
kosystem och avgifter. Det ar dock troligt att omfattande villkor forsvarar en dverenskommelse om
villkor upplevs som svara att uppfylla. Omfattande villkor kan ocksa bli kostsamma att folja upp
fran Grefabs eller G6teborgs kommuns sida.

Stadshus AB bed6mer att i scenariot som beskrivs ovan att det ar forenligt med kommunallagen att
Iata privata aktorer (hamnforeningar etc) ta ett utokat ansvar for drift av smabatshamnar. Detta da
verksamheten inte omfattar myndighetsutovning. Detta kan ske antingen genom att driften
upphandlas alternativt genom tjanstekoncession.

Beddmningen ar i detta scenario att det &r mojligt for exempelvis en hamnférening som ansvarar
for drift och forvaltning av en hamn att hyra ut batplatser bade till géteborgare och till medlemmar
i andra kommuner. Féreningens eller bolagets stadgar ska reglera detta forhallande med beaktande
av kommunallagen och foreningsfriheten.

Stadshus AB gor bedémningen att det ar mojligt att dver tid forflytta Grefabs verksamhet i denna
riktning, dock kravs analyser och forberedelser for att ta steg i denna riktning. Bland annat krévs att
ansvar och roller utreds och vérderas relativt framtida privata utforare t ex vad géller kompetens,
investeringsbehov i olika anlaggningar, underhallsataganden och serviceataganden av olika slag.
Dessutom maste intresset for att ta ett utokat ansvar i hamnforeningarna kartlaggas och vérderas.
En noggrann utvérdering maste goras av respektive mottagares mojligheter och formaga att hantera
ataganden och uppfylla avtalsforpliktelser sa att anldaggningarnas vérde bibehalls och utvecklas. De
storsta hamnarna kan i detta arbete behdva delas upp i mindre enheter for att pa sa satt bli
hanterbara for en forening att driva.

Stadshus AB bedomer att det ar moéjligt att utveckla Grefabs verksamhet i denna riktning &ven om
ingen forandring skulle ske i dgandet och/eller om verksamheten fortsatt bedrivs i bolagsform.
Dock bor noteras att det i dagslaget endast &r Goteborgs kommun som arrenderar ut mark till
verksamheten.

Konsekvenser personal (HR)

Verksamhetsovergang

Den arbetsrattsliga regleringen om verksamhetsévergang aterfinns framforallt i 6 b §
anstallningsskyddslagen (LAS). Dér anges att vid en dvergang av ett foretag, en verksamhet eller
en del av verksamhet fran en arbetsgivare till en annan, 6vergar ocksa de rattigheter och skyldigeter
pa grund av de anstéllningsavtal och de anstallningsforhallanden som galler vid tidpunkten for
dvergangen. Den fraga som ska stéllas ar om det som har Gvergatt kan beskrivas som en bestaende
ekonomisk enhet (’going concern”).

Foljden av att en rorelseévergang betraktas som en verksamhetsovergang i arbetsrattslig mening ar
att anstéllningsavtalen for berorda personer automatiskt dvergar till forvarvaren. De anstéllda har
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dock mojlighet att motsatta sig en dvergang (d v s tacka nej till ett erbjudande om anstéllning hos
den forvarvande arbetsgivaren) och ska ges skélig tid for sitt beslut. Féljden av att stanna kvar hos
det dverlatande bolaget kan dock bli att det dar uppstar en arbetsbristsituation.

Andra konsekvenser av en verksamhetsdvergang ar att om arbetsgivarna (den éverlatande samt
den forvéarvande) i juridisk mening kan anses tillnéra samma koncern géller att anstallningstid hos
den tidigare arbetsgivaren far tillgodraknas &ven i den senare anstallningen. Detta kan darmed fa
betydelse for bland annat reglerna om turordning vid arbetsbristsituation m m.

Stadshus AB bedomer att en dverforing av verksamheten i Grefab, utan vasentliga férandringar i
verksamhetens andamal och syfte, med storsta sannolikhet skulle innebéra att 6verforingen ska
betraktas som en verksamhets6vergang i arbetsrattslig mening. Detta innebar att berérda anstallda
ska erbjudas anstallning i Géteborgs kommun.

Kollektivavtal

Grefab ar medlem i arbetsgivarorganisationen Pacta. Géllande kollektivavtal for anstallda i Grefab
vilket har stora likheter med kollektivavtalen som omfattar anstéllda i Géteborgs kommun. Vid en
verksamhetsovergang sker vanligen inrangeringsforhandlingar med berérda fackliga organisationer
och i dessa forhandlingar hanteras praktiska fragor gallande skillnader i kollektivavtal, avseende t
ex semesterbestdmmelser och/eller pensionsbestammelser, vilka behdver harmoniseras infor en
verksamhetsovergang. Respektive avtal behdver analyseras och varderas och vissa kostnader kan
uppsta i samband med byte av kollektivavtal och inrangeringsforhandlingar. Generellt galler att det
kan vara sarskilt komplicerat med arbetsgivarnas tjanstepensionsataganden.

Vissa kostnader kan komma att uppsta vid ett byte av kollektivavtal som foljer av en eventuell
verksamhetsovergang. En fordjupad kartlaggning/jamforelse behover goras pa individ- och
verksamhetsniva for att narmare kunna uppskatta de eventuella ekonomiska konsekvenserna.
Stadshus AB beddmer i nuldget att de ekonomiska konsekvenserna av en harmonisering bér vara
ringa samt att de bagge kollektivavtalen som ska harmoniseras har stora likheter.

Synergieffekter / stordriftsfordelar

En overfdring av Grefabs verksamhet till en befintlig ndmnd i Géteborgs kommun kan innebéra att
synergivinster kan vinnas. Overforing av verksamheten till en namnd som redan har uppdrag att
forvalta anldggningar skulle eventuellt kunna utvinna stordriftsfordelar vid en sammanslagning av
verksamheter. Inom de administrativa funktionerna i Grefab har ett effektiviseringsarbete
genomforts men dven inom detta omrade kan det vara mojligt att ytterligare effektivisera/samordna
administrationen vid en sammanslagning av verksamheter.

Inom ramen for denna utredning har inte utretts vilken n&mnd/forvaltning som kan vara lamplig
som mottagare av verksamheten i Grefab. Mot bakgrund av att den totala personalstyrkan &r
begrénsad till ca 25 personer samt att bolaget arbetat med att effektivisera och samordna
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administrationen bedémer Stadshus AB att de synergivinster som kan vara mojliga &r relativt
begransade.

Konsekvenser ekonomi

Skattebelastning hos tverlataren (Grefab) koncernen Goéteborgs Stadshus

En 6verforing av Grefabs verksamhet till en namnd i Goteborgs kommun innefattar en 6verlatelse
av tillgangar i Grefab till Géteborgs kommun. Utifran ett skatteméassigt perspektiv ska tillgangarna
overlatas till marknadsvardet. Eftersom Goteborgs kommun inte ar ett skattesubjekt finns inte
mojligheten att genomfora Gverlatelsen motsvarande det skatteméassiga vardet pa tillgangarna i
bolaget. I bolaget finns vid utgangen av 2014 obeskattade reserver uppgaende till 6 mkr vilka ska
I6sas upp och beskattas vid en Gverlatelse av tillgangar i bolaget.

Inom ramen for denna utredning har en 6versiktlig marknadsvardering gjorts. Varderingen har dels
utgatt ifran det varde som verksamheten ar forsékrad till och dels har jamforelse skett med
overlatelser mellan privata aktorer i naromradet. Anvands forsakringsvarden alternativt vardering
fran privat overlatelse (dar mark inte ingatt i dverlatelsen) uppskattas skattebelastningen vid en
overlatelse av inkramet i Grefab till Géteborgs kommun till ca 50 — 100 mkr.

En verklig transaktion med en extern part skulle sannolikt innehalla flera ytterligare bedomningar
av t ex efterfragan, utbud, kosituation, kop av hela eller delar av verksamheten, konkurrens fran
andra privata aktorer osv. | utredningens indikativa vardering har inga subjektiva bedémningar av
dessa slag gjorts.

Stadshus AB beddmer att det ar forenat med en betydande skattemassig kostnad att Gverfora
Grefabs verksamhet till Géteborgs kommun. Som underlag for ett reellt genomférande av en
overlatelse mellan Grefab och Goteborgs kommun kravs tva av varandra oberoende varderingar
utforda av externa parter.

En 6verlatelse till marknadsvérde innebér aven att avskrivningsunderlaget hos koparen (Goteborgs
kommun) framledes utgors av marknadsvardet. Avskrivningar i Grefab gors i dagslaget pa
historiska anskaffningsvarden och ett 6kat avskrivningsunderlag kréver finansiering for att inte
paverka resultatet hos mottagaren av verksamheten.

Bilaga

1. Sammanfattning av studiebesok i Stockholms kommun, Malmé kommun och
Tanums kommun
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BILAGA 1

Sammanfattning av studiebesdk

Inom ramen for utredningen har studiebesok gjorts i tre kommuner - Stockholms Stad, Malmé Stad
samt Tanums kommun. Syftet har varit att fa en bild av hur andra kommuner organiserar och styr
sin smabatshamnsverksamhet. Urvalet av kommuner har gjorts utifran tanken att kunna jamfora
verksamheten i Goteborg med den i landets storre kommuner samt att 6ka kunskapen kring
alternativa driftsformer som kan involvera batféreningar, privata aktorer, ekonomiska foreningar
eller motsvarande. Nedan redogors kort for smabatshamnsverksamhet i respektive besokt kommun.

Stockholms Stad

Stockholms Stad har en tydlig ambition vad géller smabatshamnsverksamhet och
kommunfullméktige i Stockholm antog 2013 en policy om Stockholms fritidshatliv. | kommunen
hanterar idrottsforvaltningen stadens arbete nar det géller smabatshamnsverksamheten.
Forvaltningens verksamhet i egen regi vad géller forvaltning och uthyrning av batplatser direkt till
allmanheten ar av liten omfattning — ca 430 platser fordelade pa 9 hamnar. For dessa platser finns
ett helt digitalt kosystem med en avgift pa 200 kr/ar dar kunden sjalv ansvarar for hela hanteringen,
exempelvis att alla uppgifter halls uppdaterade och att fakturor betalas i tid.

Det stora antalet batplatser (10-12 000) inom staden drivs av 85 batklubbar (ideella féreningar) som
idrottsforvaltningen samarbetar med. Freningarna ar i allmanhet sma med runt 100 medlemmar.
Den vanligast forekommande modellen dr att kommunen dger mark och bryggor som arrenderas ut
medan batklubben ansvarar for sjdlva driften av smabatshamnen. Vissa klubbar arrenderar dven
kommunal mark for upplaggning av fritidsbatar. Totalt upplater Stockholms stad mark for
upplaggning av cirka 8 000 batar. Mark och bryggor som kommunen arrenderar ut dr “rena” i
bemadrkelsen att investeringar i byggnader (exempelvis miljostationer) och fortGjningsutrustning
(exempelvis Y-bommar) ansvarar féreningarna for. Flera batklubbar har ocksa egna bryggor, vid
sidan av de som kommunen arrenderar ut, dar de sjalva ansvarar for eventuella investeringar och
underhallsinsatser.

Varije batklubb administrerar sin egen bétplatskd och satter avgifterna for bat- och/eller
upplaggningsplats i forhallande till sina medlemmar. Kommunen tillampar en enhetlig
debiteringsmodell i forhallande till batklubbarna, men styr i dvrigt inte avgiftsuttaget som
respektive klubb har i férhallande till sina medlemmar. Eftersom respektive batklubb sjalv avgor
vem som upptas som medlem sa har kommunen ingen radighet, eller ambition att rada 6ver, vilka
kommuners medborgare som erhaller plats.

Auvtalslangden i arrendeavtalen har varit varierande, men vid om- eller nytecknande ar malet att de i
normalfallet ska stracka sig dver 15 ar. Utdver ansvarsfordelningen som foljer av avtalet finns en
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bilaga for varje separat forening som reglerar vem som ansvarar for vad utifran de lokala
forutsattningarna. Av de allmanna bestammelserna som finns som bilaga till avtalen framgar bland
annat att foreningarna ar skyldiga att efterleva foreskrifter fran myndigheter och uppratta ett
egenkontrollprogram som innebdr att foljsamheten till gallande miljokrav foljs upp. Eftersom

95 procent av det totala antalet batplatser inom kommunen ligger i s6tvatten sa innebar det i
praktiken lagre krav pa hantering av vissa miljofragor i férhallande till en motsvarande verksamhet
som bedrivs i saltvatten. Avtalen med foreningarna inkluderar &ven en debiteringsmodell som
staden arligen har majlighet att justera.

Forhandlingar och dialog med batféreningarna sker via tva regionala organisationer som samlar de
lokala foreningarna. Kommunen traffar i regel de regionala organisationerna en gang i manaden
och utdver idrottsforvaltningen representeras kommunen vid dessa méten personer fran
miljoforvaltningen och exploateringskontoret.

Malmo stad

| Malmo Stad &r det upplatelseenheten pa Gatukontoret som hanterar stadens verksamhet kring
smabatshamnar. Kommunens egen drift och uthyrning av batplatser direkt till allmanheten ar av
liten omfattning — drygt 100 platser. Darutéver har kommunen en mindre gasthamn som skéts av
en upphandlad entreprendr. | Malmo finns det omkring 2 000 batplatser och utéver den mindre
andel som kommunen drivs verksamheten i fyra stérre hamnomraden dar kommunen arrenderar ut
mark for smabatshamnsverksamhet. Malmo Stads ambitioner och mal med
smabatshamnsverksamheten finns inte dokumenterat pa motsvarande sétt som i Stockholm. Detta
medfor en viss otydlighet i fragor kring roller och granser mellan kommunen och de som driver
verksamheten i smabatshamnarna.

Studiebesoket i Malmo omfattade utéver Gatukontoret aven representanter fran tre av
smabatshamnsverksamheterna som arrenderar mark av kommunen. | tva av dessa hyr kommunen
ut mark till ekonomiska féreningar och i den tredje &r avtalsparten ett aktiebolag som samégs av tre
batforeningar. De hamnar som drivs av ekonomiska foreningar ar andelshamnar vilket innebér att
batplatsinnehavare utdver en arlig avgift ocksa erlagger en engangsinsats. | en av dessa hamnar
hade andelsdgarna mojlighet att sjalv sélja sin andel till marknadspris. | hamnen som drivs av ett
aktiebolag betalar batplatsinnehavare enbart en arlig avgift. Av intervjuer med tjansteman pa
Gatukontoret uppges att de besoker hamnarna ca 4 ganger per ar och i 6vrigt inhamtas arligen viss
dokumentation som exempelvis forteckningar 6ver batplatskoer och arsredovisningar.

Forhallandet mellan kommunen och férening/bolag regleras genom avtal. Formellt &r det stadens
fastighetskontor som ar markéagare, men det ar Gatukontoret som har delegation pa att skriva avtal
upp till 10 &r och sétta nivan pa arrendet gentemot foreningar/bolag. Kommunen hyr enbart ut
marken, dvs inom omradet befintliga byggnader, bryggor, olika typer av fortojningsanordningar
m.m. tillhor respektive forening/bolag och dessa svarar for drift och underhall av dessa
anlaggningar. Respektive forening/bolag beslutar om nivaer pa och tar in avgifter/insatser fran
batplatsinnehavare och administrerar sina respektive batplatskoer. | avtalet med en av
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smabatshamnarna, dar kommunen svarade for dgandet och driften fram till bérjan av 1990-talet,
finns det reglerat att kétid ska vara den huvudsakliga principen vid tilldelning av batplats. | andra
avtal som erholls i samband med studiebesdket ingick inte nagon reglering kring
tilldelningsprinciper. Det finns heller inget i erhallna avtal som innebdr att batplatser enbart ska
erbjudas kommunmedlemmar. Aven i Malmo (p& motsvarande sétt som i Stockholm) har man
genom konstruktionen slappt ev krav pa vilken kommuntillhérighet som skall har tillgang till
platser.

Enligt uppgift fran tjanstman pa Gatukontoret arrenderar forvaltningen enbart ut marken och i
Ovrigt ar det respektive forening/bolag som har ansvaret for den verksamhet som bedrivs. | avtalet
med en av arrendatorerna framgar exempelvis att utéver ansvaret for att det inte bedrivs miljofarlig
verksamhet inom omradet sa ar det arrendatorn som svarar for alla kostnader som kan foranledas
av alaggande fran olika myndigheter.

Tanums kommun

Hamn- och hamnnéra verksamheter ar centrala turismfragor i Tanums kommun och sedan 2007
drivs hamnverksamheten i ett kommunalt helagt aktiebolag, Tanums Hamnar AB. Inledningsvis
hade bolaget aven ansvar for kommunens turismfragor, men sedan 2011 &r det ett renodlat
hamnbolag. Bolaget har tecknat ett forvaltningsavtal med Tanums kommun i vilket
verksamhetsuppdraget preciseras. Det & kommunen som ager mark och anlaggningstillgangar i
smabatshamnarna - hamnbolaget ager i stort sett ingenting utan betalar ett arrende till kommunen.
De investeringar som gors i hamnarna upphandlas/genomférs av hamnbolaget, men finansieras av
kommunen genom att de ersatter bolaget for den dkade kapitalkostnaden som investeringen
genererar. Ordningen for detta finns beskrivet i forvaltningsavtalet mellan parterna. Drift och
investeringar nar det galler gasthamnarna ska tickas av de avgifter som bolaget far in fran denna
verksamhet.

Hamnbolaget driver smabatshamnar i de flesta av kommunens samhallen och totalt handlar det om
ca 1 800 smabatsplatser. Bolaget har valdigt lite av vinterupplaggningsplatser att erbjuda och
bedriver ingen verksamhet nar det galler ilaggning eller upptagning av batar. Hamnbolaget uppger
att det finns en batplatsko pa ca 6-700 personer och att denna niva har varit ganska konstant dver
tid. Kommunen tillampar fortur for fiskare eller de som driver annan havsanknuten
naringsverksamhet, darefter féljer de kommunmedlemmar som énskar batplats och efter dessa
eventuella icke-kommunmedlemmar. Denna turordning har lagts fast i kommunfullméktige. Det
kostar 100 kr per ar att sta i ko och for batplatserna betalas endast en arsavgift. Utéver batplatser sa
hanterar bolaget omkring 400 arrenden — kommunala sjébodar eller mark med privat upprattade
sjobodar, mark till exempelvis affarer/restauranger och rena arrenden av vatten dar privatpersoner

byggt egen brygga.

Utover reguljara smabatsplatser s har kommunen en ganska omfattande gasthamnsverksamhet
med ca 500 platser. Driften av denna verksamhet har bolaget handlat upp och utfors av privat
entreprendr. Avgiftsnivan i gasthamnarna och en eventuell héjning av avgiften som Gverstiger en
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upprékning enligt KPI beslutas av kommunfullméktige. | samband med den senaste upphandlingen
prévar kommunen en ny princip dar entreprendren ges en storre mojlighet att sjalv satta avgiftsniva
mot kund, &ven om eventuella hojningar ska meddelas till hamnbolaget. Detta i syfte att uppmuntra
entreprendrer att investera i verksamheter som attraherar géster. Storre investeringar i

gasthamnarna star hamnbolaget for men drift och 6vriga kringinvesteringar ligger pa entreprendren.
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