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VAD AR
STADSUTVECKLINGSZONER?

Stadsutvecklingszoner é&r ett projekt finansierat med
stéd av Vinnova som syftar till att utforska, goéra
erfarenheter och dra slutsatser om malkonflikter inom
stadsutvecklingsprocessen i Goteborg. Projektets
erfarenheter dras ur arbetet med Alvstaden, ett av
Nordens stérsta stadsutvecklingsprojekt i centrala
Goteborg. Speciellt fokus har projektet pa lagstiftning-
och policyfragor.

Projektet &r ett samarbete mellan Alvstranden Utveckling
AB, Stadsbyggnadskontoret i Géteborgs Stad och
Lénsstyrelsen i Védstra Goétaland. Projektet bedrivs
gemensamt med Malmé stad, Lansstyrelsen i Skdne och
Boverket.

Las mer i projektets rapport Utgangspunkter och
arbetsmetod - beskrivning av ramverket for arbetet inom
Stadsutvecklingszoner i Géteborg.
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LASANVISNING

Stadsutvecklingszoner bestar av en
metodbeskrivning och ett antal lokala
case, ddr problemformulering och hypotes
testas i pagaende projekt.

I varje case dras ett antal slutsatser,

och ur de slutsatserna idenfitiferas
gemensamma monster som gar in i en
slutrapport. Slutsatserna innehaller aven
rekomendationer till lag- policy och
arbetsmetodsforandringar pé olika nivaer,
fran lokalt till nationellt.

Gemensamma ménster och slutsatser

Lokalt
case

Forsta
problemet Beddmning av
lagutrymme

Problem-

formulering Sammanstillning

Del 1: Férsta problemet (eller “Problemet”)

Del 2: Hypotesen
Del 2: Bedéma lagutrymme och policy
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Paverkan och spridning
Nationell paverkan pa
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Operativt -
experimentellt
"Lab" i de fysiska/
pagéende projekten,
organisationerna och
processerna.

Del 3: Koppling till projekt
Del 4:Experiment
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SAMNYTTJANDE

| DEN TATA STADEN

Stadsutvecklingszoners andra case beror fragan
om samnyttjande av mark i den téta staden.
Manga av dagens stadsbyggnadsprojekt utgar
fran en hog exploatering och / eller fortitning;
det &r manga funktioner som ska samsas pa sma
ytor, ofta med begransningar pa hur mycket mark
som finns tillganglig.

Samtidigt har, frimst av praktiska skal, markytor
historiskt delats upp efter funktion, dér varje
aktivitet eller verksamhet har en egen yta till

sitt andamal. I en tatbebyggd stad finns mindre
mojligheter till sddana uppdelningar, och ur ett
resurshushallningsperspektiv ar det inte alltid
onskvart.

Som ett resultat av de har tvé forutsittningarna
- mindre tillgdng till mark och hushéllning

Case 2
SAM-
NYTTJANDE

{  Forsta
problemet

Problemformulering

Inom stadsbyggnad med krav pa
tathet och hdg exploatering ar
tillgangen till mark ofta en bristvara.
Istallet for att planera med
samnyttjande som en mogjlighet till
okade kvalitéer, resurseffektivitet
och hallbarhet i staden blir
samnyttjande en nédvandighet for

att jAmka exploateringskrav med
behov av kommunikationer,
offentlig service, rekreations -
och lekytor, ofta i
ett sent skede.

® Bedomning av
lagutrymme och policys:
Lagstiftning paverkar hur N
allméan plats kan regleras i en
detaljplan, samt till viss del hur
den kan upplatas och utformas.
De preciseringar som Boverket
anger kan behdva ses over for
att fungera for samnyttjande i
dagens planering. Aven i
staden policys behdver
ytterligare definitioner och
avvagningar goras for att
framgangsrikt kunna anvéanda
samnyttjande bade som mal
och medel.

med resurser — blir samnyttjande av mark,
béade allmén plats och kvartersmark, ofta
onskvirt och inte séllan helt nodvandigt for att
kunna gora plats for de funktioner en samtida
stad behover inom ménga planprojekt idag.

Syftet med stadsutvecklingszoners case ar

att identifiera problem som ofta uppstar vid
samnyttjande och genom test i pagaende projekt
hirleda orsaker till problemen och foresla
forandringar som kan minska friktionen och
dérigenom ge samnyttjande majligheten att
vara nagot som skapar nya varden, istéllet for att
riskera urholka gamla.

Hypotes

Avsaknaden av 6vergripande
riktningsbeslut pa en strategisk
niva, samt definitioner av
samnyttjande och tillganglighet
med avseende pa allman
platsmark leder till en stor del
dolda avvagningar under
planarbetet och efterféljande

processer, vilket i sin tur leder till

obnskade effekter i
genomforande och
forvaltning.

'l_:esta samnyttjiande inom
Alvstaden genom att sortera i
tre delar:

- Samnyttjiande som form och
verktyg

- Tillgénglighet till allmén plats

- Offentlig service, friytor:
barns behov av lekytor pa
férskola och skola



SAMMANFATTNING CASE 2
SAMNYTTJANDE | DEN TATA STADEN
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Av de undersbkningar som gjorts i projektet Stadsutvecklingszoner kring lagrum, policys
och aktérers roller r hypotesen att avsaknaden av évergripande riktningsbeslut pa

en strategisk niva, samt definitioner av samnyttjande och tillgdnglighet med avseende
pé allmén platsmark leder till en stor del dolda avvégningar under planarbetet och
efterféljande processer, vilket i sin tur leder till o6nskade effekter i genomférande och
forvaltning. Efter att ha testat hypotesen presenterar projektet atta slutsatser:

J)

SLUTSATSER TILL FORSLAG OCH REFLEKTIONER

Identifiera viktiga avvagningar tidigt
och lat dessa fa tydliga konsekvenser
i planering, investering, genomférande
och drift/férvaltning.

Sortera samnyttjande, tillganglighet till
allman plats och verksamhetsspecifika
utgangspunkter. Prata om och fatta
beslut om delarna sarskilda fran
varandra i det évergripande skedet.

Anvand samnyttjande som ett verktyg
for att addera kvalitéer till staden,
istallet for att som idag hantera
oonskade konsekvenser av tathet.

Utmana radande ekonomisk styrning
och logik. Var villig att ta kortsiktiga
kostnader for langsiktiga vinster.

#5

Var tydlig i roller

\ /
)
och logiker, samt ge

aktorer relevant mandat och ansvar.

Uttala och utveckla roller som gar
mellan intresseomraden.

Anvand och kartlagg befintliga
forum och utveckla kunskap i
processledning och facilitering.

Ta fram en nationell definition av
tillganglighet till allman plats och goér
en stadengemensam tolkning av
definitionens innebdrd for respektive
stad.

Samnyttjiande av mark blir ofta 6nskvart och inte sallan
helt nédvéndigt for att kunna goéra plats for de funktioner
en samtida stad behéver idag
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Steg 1 i arbetsprocessen &r dar problemformuleringen kopplad till den uppstaende
fragan identifieras, definieras och sammanstalls.

Enligt den politiskt antagna Vision Alvstaden ska
omréadena kring édlven i Goteborg utvecklas till en
nara, tiat och blandad stad.

Den nira staden avser bland annat en
inkluderande stad som bryter segregation med
stor variation av platser, bostdder, arbetsplatser
och uttryck. Goda kommunikationer och service
anses viktigt. Det ska vara en stad som dr 6ppen,
inbjudande och levande dygnet runt. Sérskilt
barnperspektivet lyfts fram.

En fortatad stad innebar samtidigt en konkurrens
om markresurser. I det pagaende arbetet

med att planera Alvstadens olika delomraden
blir samnyttjande av markresurser dé en
forutsattning, och en mojlighet, for att kunna
erbjuda narhet till service, verksamhet och
rekreation.

Inom Alvstadens projekt har flera typer av
samnyttjande forekommit, bland annat med
parkeringsplats pa allmén plats och forskolors
lekytor i parker och pa bostadsgardar. Samtidigt
har premisserna for samnyttjande; pa vilka

Svarigheterna med
samnyttjande ofta uppstod vid
genomfdérande, gestaltning och
drift/ férvaltning

villkor det sker, vad lagar sager och hur drift och
underhall tas omhand, varit foremél for ménga
konflikter under projekten.

Varfor dr det sd svart med samnyttjande? var
fragan Stadsutvecklingszoners projektgrupp
stdllde sig i inledningen av detta case. Bilden

var att svarigheterna med samnyttjande ofta
uppstod vid genomférande, gestaltning och
drift/ forvaltning. Inte séllan fanns en konflikt i
synsitt, resurser och mandat mellan kommunens
olika forvaltningar och uppdrag. Detta ville vi
undersoka ndrmare.

Avgransningen for stadsutvecklingszoners
arbete kom att bli planering for samnyttjande av
offentlig service pa allmén plats. Under arbetet
valde projektet att lata forskolors lekytor i
allmédnna parker tjana som huvudexempel.

Inom caset har projektet tittat pa reglerad
samnyttjan, alltsd inte en spontan uppkomst av
blandad verksamhet och/ eller anvindande av en
plats. Projektet har letat efter de forutsattningar
som behdvs for att samnyttjande av allmén plats
ska kunna vara nagot som bidrar med kvaliteter,
istallet for att urholka den.
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Utifran den beskrivna fragan och avgransningen
valde Stadsutvecklingszoner att formulera
problemet for samnyttjande av allman platsmark
inom Alvstaden som:

Samnyttiande av allmén platsmark &r i grunden en avvagning om anvandande
dér tillgangen till viktiga allménna funktioner létt kan bli pa bekostnad av redan
resurssvaga grupper, vilket séllan uppmérksammas.

Inom stadsbyggnad med krav pa téathet och hég exploatering ar tillgangen till
mark ofta en bristvara.

Istéllet for att planera med samnyttiande som en mdjlighet till 6kade kvalitéer,
resurseffektivitet och hallbarhet i staden blir samnyttjande en nédvéndighet for
att jamka exploateringskrav med behov av kommunikationer, offentlig service,
rekreations - och lekytor, ofta i ett sent skede.

| 6vergangen fran planering fér samnyttjiande till genomférande, drift och
férvaltning saknas organisatoriska verktyg, sa som policy, metoder, rutiner och
erfarenhet, for att stbdja att avvdgningarna inte forstarker en ojamn tillgang fill
gemensamma resurset.

©



STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

Steg 3 i arbetsprocessen &ar dér hypotesen definieras utifran problemformuleringen

och adderas till caset.

Utifran fragestdllning och problembild och

en genomgang av lag- och policymissiga
forutsattningar (steg 2 - lingre fram i rapporten)
formulerades en hypotes som syftar till att testas i
ett befintligt genomfort projekt dar samnyttjande
var en del.

Avsaknaden av 6vergripande
riktningsbeslut pa en strategisk
niva, samt definitioner av
samnyttjande och tillgdanglighet
med avseende pa allman
platsmark leder till en stor

del dolda avvédgningar under
planarbetet och efterféljande
processer, vilket i sin tur

leder till o6nskade effekter i
genomfdérande och foérvaltning.



Under arbetet blev det tydligt att
stadsutvecklingszoners avgransning och
problemformulering innehdll flera olika
fragestdllningar, som var for sig inneholl
utmaningar av olika karaktér. Behovet att sortera
framtradde som en av de viktigaste stegen for att
minska friktionen kring samnyttjande.

For att konstruktivt kunna ta sig an fragan om

samnyttjande behover vi i det tidiga skedet kunna

sdrskilja samnyttjande som form och verktyg,
fran anvandning och syfte med marken som
sddan och, nar det ar aktuellt, fran barns behov
av lekytor. Alla tre aspekter behover hanteras
och redas ut, men att gora det samtidigt, och
dessutom i ett sent skede, skapar konflikter
som trasslar runt bland personliga virderingar,
politiska (icke)stéllningstaganden och
administrativa och ekonomiska utmaningar.

Behovet av att sortera
framtradde som en av de
viktigaste stegen for att minska
friktionen kring samnyttjande.

STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

Nir vi blandar ihop samnyttjande som adderad
kvalitét i staden, med samnyttjande som
konsekvens av exploatering och ekonomiska mal
blir det helt enkelt svart att prata om, planera for,
genomfora och forvalta samnyttjande.

Stadsutvecklingszoner sorterar darfor
problemformulering och hypotes i tvd delar, samt
adderar en tredje del i experimentet:

Samnyttjande som form och verktyg
Tillgdnglighet till allmén plats

Offentlig service — friytor: barns behov
av lekytor pa forskola och skola (som en
del av experimentet)

Nar vi blandar ihop
samnyttjande som adderad
kvalitét i staden, med
samnyttjande som konsekvens
av exploatering och ekonomiska
mal blir det helt enkelt svart

att prata om, planera for,
genomféra och férvalta
samnyttjande
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Samnyttjande kan ta flera olika former och vara bade reglerad och oreglerad.

De varierade aktiviteter som pagar pa gator och torg ar en typ av oreglerad
samnyttiande (nagot vi inte ber6r alls i caset), och anvédndandet av skolors lokaler
fér sportaktiviteter pa kvéllar och helger ar en typ av reglerad samnyttjande.

Stadsutvecklingszoner gér bedémningen att reglerad samnyttjande som
férutséttning for tat stadsbyggnad framst diskuteras inom tva planeringsomraden
idag; trafikplanering och anvandandet av grénytor. Dock &r samnyttjande av
lokaler nagot som sker och som kanske ocksa kommer (behéva) bli vanligare i

den tata och resurseffektiva staden.

Samnyttjande av lokaler, s som bruket av
verksambhets- och fritidslokaler under en stérre
del av dygnet, ar en form av kostnads- och
energieffektivt anvandande av resurser som allt
oftare ndmns med intresse.

Denna typ av samnyttjande utmanar nuvarande
administrativa och ekonomiska uppdelningar
och kraver specifika avtal och nya budgetar.
Hur tillgangen till och skétsel av lokaler ska

se ut kan leda till friktion, men i huvudsak
torde majligheten att anvinda exempelvis en
idrottshall for skolverksamhet under dagen

och for foreningsaktiviteter under kvillen vara
god. Rutiner, kommunikation och planering ar
viktiga mojliggorande faktorerna for den typen
av samnyttjande. Det dr ocksa viktigt att inte
slentrianméssigt hanvisa till samnyttjande av till
exempel skollokaler for foreningsdandamal, utan
att genomfora behovs — och mojlighetsanalyser.
Det ar inte sjalvklart att lokalernas utformning
passar for alla &ndamal.

Samnyttjande av lokaler ér inte en
universallosning som automatiskt genererar
effektivisering. Troligtvis kréavs systemlosningar
som inkluderar fordndring av skolans
verksamhet, planering och syn pa sitt uppdrag,
samt stéller krav pa kommunens roll som saval
fastighetsagare, lokalforvaltare, samt aktor for att
skapa goda forutsattningar for ett rikt kulturliv,
livslangt ldrande samt meningsfulla idrotts- och
fritidsaktiviteter for barn- och unga.



Inom béade parker och torg finns det

intressen fran flera olika aktorer att
implementera funktioner som enligt Boverkets
rekommendationer och praxis ska placeras inom
kvartersmark. Exempel pa sadana funktioner ar
forskolegardar, byggnader, uteserveringar och
parkeringsplatser.

Placering av bilpoolsplatser pé allmén platsmark
har bemoétts med ett 6kande intresse de senaste
decennierna. Idag bedoms det inte vara tillatet
da det anses vara ett mer an tillfélligt privat
anvindande av platsen, vilket inte &r tillatet
enligt plan- och bygglagen. Om bilpoolen

drivs i kommunal regi och dr 6ppen for
allménheten hade den, enligt handlaggare pa
stadsbyggnadskontoret, och precis som liknande
fall kunnat prévas som allmant dandamal.
Eftersom staden inte dénnu har prévat fragan finns
det dock ingen garanti for att den har juridisk
bérighet.

STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

Vid anvandandet av gronytor handlar det ofta
om att anvdnda delar av parkytor for organiserad
verksamhet under delar av dygnet. En vanligt
forekommande tanke ér att lata parkyta utgora
en del av utomhusytorna for forskoleverksambhet.
Ofta dr dessa platser klassade som allmin
platsmark.

Samnyttjande av allmén plats har andra
forutsattningar an lokaler och kvartersmark, i
bakomliggande intention, roller och kontrakt
mellan offentliga och privata aktorer, och skapar
dérfor andra konsekvenser vid planering, drift
och forvaltning. Med anledning av skillnad i
forutsattningar sorterar projektet ut denna typ av
samnyttjande for att fordjupa och problematisera
kring det i kapitel sex, Tillginglighet och
anviandning av allméan platsmark.
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GOTEBORGS BEFINTLIGA POLICYS KRING
SAMNYTTJANDE SOM VERKTYG

Steg 2 i arbetsprocessen ar en genomgang- och presentationen av de juridiska och

policyméssiga forutséttningarna.

Goteborg stad har fa politiskt beslutade policys som definierar och pekar ut ambitionen med
samnyttjande i staden. De senaste aren har dock inneburit visst arbete och definiering av fragan.

SAMNYTTJANDE INOM
LOKALFORSORJNING

Det viktigaste verktyg hela kommunen har for att
definiera och sdtta ambitionen med samnyttjande
ar den strategiska lokalforsorjningen. Den dr ett
verktyg for att matcha behovet av lokaler och
andra miljoer med befintliga eller nya lokaler och
miljoer. For att mota behov behover staden, inom
ramen for den strategiska lokalforsorjningen,
skapa forutsattningar for att befintliga lokaler och
anldggningar tas om hand, och tillgodose behovet
av anpassning, expansion och nyinvesteringar.

Kommunfullméktiges 6verordnade mal for
lokalférsorjningen dr att den ska vara effektiv
och att verksamheterna ska fa tillgang till
dndamalsenliga lokaler (och andra miljoer) i ratt
tid.

Kommunstyrelsen har det vergripande
ansvaret for den strategiska lokalforsorjningen
i staden. Den omfattar ocksa lokalnimnden,
stadsdelsnamnder, samt verksamhetsnamnder.

GOTEBORG STADS
LOKALFORSORJNINGSPROGRAM

Arbetet med att ta fram ett
lokalférsorjningsprogram for Goteborgs

Stad pagar och ska vara klart for politiskt
stillningstagande under 2019. En delstrategi
som formulerats fér programmet dr Goteborgs
Stad har tydliga principer for samnyttjande

och samlokalisering. Lokalsekretariatet som
héller ihop processen med framtagandet holl en
workshop pa temat i december 2018. Fragor som
berdrdes var:

» Hur fangar vi upp samnyttjan och
samlokalisering med aktérer utanfor
kommunen?

» Vad innebér samnyttjan och

samlokalisering av lokaler och
utemiljoer? Konsekvenser for den
tysiska planeringen?

» Vad behovs for att kommunen
ska fa tydliga principer som
mojliggor en utokad samnyttjan och
samlokalisering?



GOTEBORG STADS
LOKALFORSORJNINGSPLAN 2019

Lokalforsorjningsplan 2019 redovisar framst
behov och planeringsmetoder for dren 2020-
2023 med en utblick i ett langre tidsperspektiv
for de kommunala verksamheter som idag

har en planeringsstruktur for sitt lokalbehov.
Lokalforsorjningsplanen utgér ett underlag till
budgetprocessen.

Lokalforsorjningsplanen ska ge en tydlig bild av
Goteborgs Stads lokalplanering for kommunal
service. Den géller for samtliga naimnder och
styrelser.

Samnyttjande ndmns inte i detta dokument.

STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE
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SAMNYTTJANDE | PLANERING OCH

GENOMFORANDE

DETALJPLAN

Detaljplanen kan inte sakerstilla att samnyttjande
kommer att ske, den kan daremot skapa
forutsattningar for det via séval plankarta som
planbeskrivning. Till skillnad fran plankartan ar
planbeskrivningen inte juridiskt bindande, men
kan fortydliga avsikten med markanvandningen
och eventuell samnyttjande.

Detaljplanen kan inte 16sa administrativa och/
eller ekonomiska 6verenskommelser. Det behover
styras i avtal kopplade till detaljplaneprocessen.

KVALITETSPROGRAM

Ett kvalitetsprogram kan kopplas till detaljplanen
och dr menat att fortydliga detaljplanens
intentioner och utgora underlag for projektering
och gestaltning. Till skillnad fran detaljplanen
blir kvalitetsprogrammet juridisk bindande
endast genom specifika avtal.

Samnyttjande kan tas i beaktande inom ett
kvalitetsprogram, sa gors till exempel pa
Masthuggskajen. Dar ndimns samnyttjande i
anslutning till forskolegérdar och vardagsliv i
omradet.

HALLBARHETSPROGRAM

Hallbarhetsprogram ér liksom
kvalitetsprogrammet, frivilligt. Det ar ett
styrande, men inte juridiskt bindande,
dokument som kan arbetas fram och som da
beror alla parter som deltar i utvecklingen av

ett detaljplanerat omrade. Programmet ska visa
hur arbetet fér genomforande ska bedrivas och
hur projektet som helhet ska méta upp mal och
atgarder inom det. Till programmet bildggs avtal
mellan specifika parter. I hallbarhetsprogrammet
for Masthuggskajen ndmns samverkan som
centralt, dock inte samnyttjande.




Goteborg stad har fa politiskt beslutade
policys som definierar och pekar ut
ambitionen med samnyttjande i staden.
Intuitivt har dock stadens kompetenser
med sina olika uppdrag uppfattat
samnyttjande som ett viktigt, och kanske
nodvindigt verktyg for att na ambitionen
med den tita, blandade staden.

Stadsutvecklingszoners tolkning dr att,

i och med att staden gemensamt inte
definierat samnyttjande och ambitionen
med att samnyttja, har nimnderna tagit
“saken i egna hidnder” och formulerat
egna stdllningstaganden kopplade

till samnyttjande som konsekvens av
planering och genomférande av den tita
staden. Initiativet 4r gott, men leder inte
sdllan till att ndimnderna positionerar
sig utifrdn sina specifika uppdrag.

De underlag som tas fram blir pa sa
vis snarare forhandlingsunderlag

in gemensamma avviagningar och
stiallningstaganden for staden.
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Genom att kommunen inte har definierat
nér och hur samnyttjande ska addera
kvalitéer i staden anvands begreppet idag
ibland som en flykt for att oreflekterat
och utan att problematisera verkligheten
skapa energi — och kostnadseffektivitet,
samt latsas slippa undan skarpa
avvdgningar mellan olika gruppers behov
i staden. Genom “flykten fran svara
fragor” dyker samnyttjande ocksa upp
relativt sent och langt ner i hierarkin.
Ofta blir det inte skarp ldge forran vid
genomforandet och gestaltningen. Da
saknas ofta saval tydliga uppdrag, som
avtal och pengar for att skapa kvalitét
over tid.
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Krav som finns i nuvarande reglemente om allmén plats ar tydliga
med att dessa planer ska vara tillgéngliga fé6r ménniskor med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga (se rubriken "BBR och BFS”
nedan), men om det endast &r den typen av tillgdnglighet som avses i
definitionen av allmén plats framgar inte.

Tillgénglighet enligt reglementet behéver dérfér inte nédvéndigtvis
innebéra hinder for att ta marken i ansprak for privata &ndamal, sa
som en kiosk. Platsen kan klassas som tillgénglig for allménheten
&dven om all markyta inte &r det. Dock maste man fére en etablering
av ett privat &ndamal ta stéllning till om ianspraktagandet av marken
endast ar tillfélligt, eftersom det ér ett villkor for privat nyttjande av
allmén plats (se rubriken "Plan- och bygglagen” nedan).

Tillgénglighet till allmén plats &ar en fraga som stélls pa sin spets nér
detaljplanen fér omradet redan &r antagen. Det &r i samband med till
exempel bygglov fér kiosker eller parkeringsplatser som kommunen
maste ta stéllning om huruvida dndamalet ar i enlighet med
detaljplanen eller inte och uppfyller kraven om platsens tillgénglighet.
Det finns risk att de ytor som tas i ansprak for ett privat &ndamal far
en férandrad funktion under en mycket lang tid, vilket kan innebéra att
den allménna platsens funktion och karaktar férvanskas. Upplatelse
av allmén plats fér privat &ndamal maste déarfor alltid avvédgas noga.
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Steg 2 i arbetsprocessen dr en genomgang- och presentationen av de juridiska

och policymé&ssiga forutséttningarna.

Nir det ror fragan om samnyttjande av allmén
plats dr framst foljande lagstiftning relevant:

Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900),
vilken reglerar planprocess och
bygglovsregler.

Ordningslagen, vilken reglerar bruket
av allminna platser.

Lokala ordningsféreskrifter, antagna
av kommunen, som reglerar regler for
anvindandet av allmin plats.

Det finns utrymme att forklara syftet med allmén
plats i planbeskrivningen inom detaljplanen,
vilket ocksa dr rekommenderat. Allmédn plats kan
i viss man ha en blandning av funktioner och det
beskrivs pa Boverkets kunskapsbank. Kommunen
har planmonopol, vilket innebar att det &r
kommunens som bedémer vilka anvandningar
och funktioner som &r lampliga, sa linge de ryms
inom lagens ramar. Den allménna platsen ar
samtidigt en offentlig plats, vilket kan fa betydelse
for andra tillstand, till exempel polistillstand.

I plan- och bygglagen definieras allmin plats och
hur den ska styras i planprocessen.

Med begreppet allmén plats avses i plan- och
bygglagen ett omridde som i en detaljplan ar
avsett for ett gemensamt behov. En allmén plats
far inte mer 4n tillfalligtvis upplatas for en enskild
verksambhet, det vill sdga dandamal som gynnar
enskilda privatpersoner eller organisationer. En
allmén plats kan till exempel vara en gata, ett torg
eller en park.

En allmin plats dr avsedd endast for den
anvandning som bestimmelser i plankartan
anger. I anvidndningarna ingér dock éven
anldggningar och byggnader som behdvs for
platsens skotsel och bruk eller som ar att se som
ett naturligt inslag i den bestimda anvindningen.
Det kan handla om en lekplats eller en kiosk

pa parkmark, busskurer lings en gata eller en
grillplats i ett naturomrade.

14 kap 5 § beskriva att i en detaljplan ska
kommunen bestimma anvdndningen och
utformningen av allmédnna platser som
kommunen 4r huvudman f6r, och dven
bestimma hur allmdnna platser som har enskilt
huvudmannaskap, det vill séga inte dgs av stat
eller kommun, ska anvdndas och utformas.
Tillsammans med bestimmelserna i Boverkets
allmédnna rdd anges att syftet med allmén plats
ska anges i planhandlingar, for att kunna styra
vilken typ av anvindning som ér lamplig och for
att allméinheten ska veta vad som kan férvintas
av den allménna platsen.



STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

Vid tolkningen av vad som ingdr i en
anviandningsbestimmelse for allmén plats ar
det viktigt att beakta syftet med den allménna
platsen, alltsa vad den dr avsedd for. Detta

ska framga i planbeskrivningen, framforallt i
redovisningen av planens syfte, men kan dven
beskrivas i planbeskrivningens andra delar. Det
finns ddrmed utrymme for att beskriva att syftet
med den allmidnna marken ér att den anvands
for specifika allménna dndamal som i vissa fall
kan innebdra olika typer av anliggningar, mindre
byggnader, sérskild utformning med mera.

Om marken avses upplatas for nagon tillfallig/
tidsbegransad anvindning, sa som forskolegérd,
sd bor det std i planens syfte.

Det ar mojligt att uppfora en byggnad utan
bygglov pa allmén plats under en kortare tid,
exempelvis for valstugor, informationsbodar eller
matforsdljning. Dessutom far tidsbegransade
bygglov ges sa linge dtgarden har stod i
detaljplanebestimmelser och for max tio ar,
enligt 9:e kap 33§.

Anvindningen av allmén plats for tillfalliga
aktiviteter regleras i ordningslagen

(SFS 1993:1617) och genom lokala
ordningsforeskrifter, som kommunen har ritt att

utfarda enligt ett bemyndigande (SFS 1993:1632).

Ordningslagen reglering ror exempelvis
allmdnna sammankomster pé allman plats,
exempelvis demonstrationer eller konserter.
Framst regleras tillstdndsplikt f6r allménna
sammankomster, och att polismyndigheten ar
ansvarig for tillstandshantering. Ordningslagen
reglerar d4ven nagot mer permanenta inslag,

sa som uteserveringar, vilket innebdr att den
typen av inslag ocksa kréver tillstand fran
polismyndigheten.

De lokala ordningsforeskrifterna innebér

att kommunen har en viss rétt att reglera
anviandandet av allmén plats for att uppratthélla
ordning pa allmén plats. I princip ar de
ordningsforeskrifterna en utokning av
ordningslagen, och kan innebdra ytterligare
begransningar och tillstandskrav for aktiviteter
pa allmén plats, exempelvis forbud mot intag av
egen alkohol i centrala Géteborg. Kommunen
kan komplettera ordningsforeskrifterna med
ytterligare regler, vilket Goteborgs stad har

gjort ndr det giller bland annat uteserveringar.
Reglerna péaverkar uteserveringarnas storlek och
ska sakerstilla fotgangarnas mojlighet att passera.

Sammantaget reglerar ordningslagen och
ordningsforeskrifter tillstindspliktiga och
forbjudna aktiviteter pd allmén plats, vilket
framst dr kopplat till oreglerad samnyttjande.
Inom ramen for lagstiftningen finns dock
utrymme f6r kommunen att begréinsa eller
villkora bruket av allmén plats i en viss
utstrackning, vilket kan vara relevant dven for
reglerad samnyttjande.



Det finns ett stort lagutrymme for
samnyttjande av plats, samt for att
anvianda den allminna platsen for olika
andamal. Lagutrymmet dr mindre

for organiserad upplatelse av allmin
platsmark, exempelvis méjligt att hyra
ut parkeringsplatser pa allmédn plats till
enskild aktor. Att blanda kvartersmark
och allmén plats i samma offentliga rum,
till exempel kvartersmark for restaurang
omgiven av allman plats, torg i en
detaljplan, dr mojligt. Sadana 16sningar
kan dock innebdra detaljstyrning och
inldsningar som inte dr dnskvirda.

Ofta dr det tolkningen av hur tillganglig
den allmén platsen blir vid samnyttjande
som skapar delade meningar och skav.
Har skulle staten, genom Boverket,
behova stodja kommunerna genom att
definiera vad tillganglighet till allman
plats innebér samt se 6ver direktiv
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om mdjliga anvandningar i Boverkets
allmdnna rad.

Utgangspunkten for samnyttjande av
allman plats ar samtidigt att kommunen,
med sitt planmonopol, behéver

beskriva hur den allménna platsen, som
demokratisk resurs, ska nyttjas i staden.
Staden behover skapa ett levande samtal
om allmin plats, samt sitta fokus pa en
gemensam tolkning och definition av
allman plats och tillganglighet till den.
Utifran det kan syftesbeskrivningar i
detaljplanerna anvindas mer proaktivt
for att definiera tillgdnglighet till
platsen, snarare dn beskriva det
specifika iandamalet.



STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

6. EXPERIMENT

Steg 4 i arbetsprocessen &r dar problem och hypotes far en koppling till pagaende
process eller projekt inom Alvstaden.

Steg 5 i arbetsprocessen testas hypotesen i en pdgaende process eller ett projekt.
Aktérer med koppling till problemformuleringen projektet bjuds in for att tillsammans
testa hypotesens gangbarhet.

Stadsutvecklingszoner har anvént sig av flera
ingangar for att testa problemformulering och
hypotes i caset kring samnyttjande. Sorteringen

i tre delar har gjort att olika ingédngar har gatts
igenom var for sig, och delvis testats pa olika satt:

» Samnyttjande som form och verktyg -
ar teoretiskt belyst i tidigare kapitel

» Tillganglighet till allmén plats - dr
teoretiskt belyst i tidigare kapital

» Offentlig service, friytor: barns behov
av lekytor pa forskola och skola -
adderas inom experimentet och belyses
teoretisk nedan
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SAMTAL UTIFRAN SAMNYTTJANDE
OCH ALLMAN PLATS

Stadsutvecklingszoner genomférde ett antal samtal for att
utforska pagaende arbete i staden kring samnyttjande, samt
fa hypotesen styrkt eller avvisad. Har nedan redovisas samtal
med Park och naturférvaltningen och Urban Planering pa
Alvstranden Utveckling.
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Samtalet berorde framst tva av delarna inom
caset:

Samnyttjande som form och verktyg
Tillganglighet till allmin plats

P& motet blev det klart att ett uppdrag givits

pé Park och naturforvaltningen att sortera i
fragan (markanvandning, rumslig gestaltning,
genomforande/forvaltning), samt ta fram forslag
pé kriterier och checklista fér samnyttjande av
allmén plats, lamplighet och omfattning och
ytansprak och platsspecifika kvalitéer.

Arbetets syfte var att komma fram till den
riktning/ stdllningstaganden som Park och
naturforvaltningen skulle ha i fragan kring
samnyttjande och fritytetillgang. Arbetet sigs
som en metodutveckling for forvaltningens
arbetssitt.

Malséttningen ér att minsta
godtagbara friyta pa den
aktuella platsen ska sdkras
fére diskussion om ytor for
samnyttjande

Under varen 2019 dr arbetet fardigstéllt och
forvantas borja provas i forvaltningsévergripande
planeringsgrupper. En viss procentsats tjanar
som riktvirde for friytetillgdng. Malsittningen

ar att minsta godtagbara friyta pa den aktuella
platsen ska sdkras fore diskussion om ytor

for samnyttjande. Som en del av kriterierna

for samnyttjande av allmén plats finns ocksa
riktvdrden for hur stor andel av parken som
maximalt ska kunna samnyttjas.
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FRAGOR OCH MEDSKICK FRAN SAMTALET

» Behovs det en definition
emellan kvartersmark och
allman plats for att hantera
torskolors/skolors friytor i till
exempel parker? Skulle det
underlitta ansvar i verksambhet,
drifts — och forvaltningsskedet?

» Skulle samnyttjande kunna inga
i konkreta verktyg, sa som till
exempel Mita Stad?

»

Det dr naturligt att se
uppgiften att avviga olika
intressen i staden som
Stadsbyggnadskontorets
uppgift, men ér det rimligt i
en fradga som samnyttjande
som har tydliga ekonomiska
aspekter savil i investerings
- som i forvaltningsskedet,
samt paverkar arbetssatt hos
andra verksamheter? Borde
Stadsledningskontoret kliva in
hér? Behovs ytterligare stod i
dessa avvagningar?
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Innehallet i samtalet kretsade framst kring en av
delarna inom caset:

Samnyttjande som form och verktyg

Gruppen bekriftade bilden av att samnyttjande
idag dyker upp sent i processer och da ofta som
en konsekvens av platsbrist och bortglomd
offentlig service. Man ansag att styrningen
fortfarande ér bristfallig aven om det idag

finns en 6kad styrning genom policys och
kunskapsunderlag, an da Kvillebdcken planerades
och genomfordes. Detta ansdgs som positivt.
Osikerhet kring vem som initierar och driver
fragan ansags ocksa hogst relevant. Rollen

som markégare som innehavs av bland annat
Alvstranden Utveckling AB ansags forpliktiga
och majliggora och bolaget beskrevs ocksa ha
en Overbryggande roll, mellan kommunala
verksamheter som ansvarar for offentlig service
och marknaden.

Rollen som markagare
ansags forpliktiga och
mojliggora

Etapper vid genomférande kan vara en utmaning,
till exempel hur en samnyttjad park som ska
fungera som friyta for forskola inte kommer

pa plats forrdn sent i exploateringen, medan
forskolan tas i bruk betydligt tidigare. Hur
hanterar kommunen och konsortier det glapp
som da uppstér?

En viktig aspekt som aterkom under samtalet var
hur den positiva aspekten av samnyttjande kan
komma till sin rétt och 6ka kvalitéer i den téta
staden.

En viktig aspekt som aterkom
under samtalet var hur

den positiva aspekten av
samnyttjiande kan komma till
sin rétt och oka kvalitéer i den
tdta staden.

Osékerhet kring vem som
initierar och driver fragan
ansags ocksa hogst relevant



Detaljplanen for Masthuggskajen dr antagen.
Med sin storlek och tithet dr den en ny

sorts utmaning for Goteborg. Kvalitets- och
héllbarhetsprogrammen lyfter betydelsen av
samverkan och samnyttjande inom omradet.
Samtidigt behover ekonomiska beslut fattas
for att genomforande pa plats ska kunna bli
verklighet.

Alvstranden Utveckling AB vill som
markigare ta initiativ till en process som
mojliggdr genomforandet av samnyttjade
omraden och fastigheter inom G-kvarteren
pa Masthuggskajen. Det kommer bolaget
gora inom ramen for tvé olika Vinnova-
finansierade projekt som bada har fokus

pa samnyttjande; Sharing City, som har

Sodra Alvstranden som testbadd for
delningsekonomi och som fatt medel for att
utifran Masthuggskajen skapa koncept kring
delande av platser f6r mojliggorande av god
kvalitet utifran ett stadsmiljoperspektiv, och
Stadsutvecklingszoner, som via detta case har
undersokt forutsittningarna for samnyttjande
utifran juridiska och policymaissiga perspektiv.
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Processen och arbetet kommer att berora
samtliga delar inom caset:

Samnyttjande som form och verktyg
Tillganglighet till allman plats
Offentlig service, friytor: barns behov
av lekytor pa forskola och skola

Stadsutvecklingszoner kommer under hosten
2019 bidra till arbetet genom tre inledande
workshops med flera forvaltningar och bolag i
staden:

Park- och naturférvaltningen
Trafikkontoret

Lokalsekretariatet, lokalférvaltningen
och forskoleforvaltningen
Alvstranden Utveckling AB
Framtiden AB

Sammanfattning och reflektioner av processen
kommer att redovisas som bilaga till denna
rapport.
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Stadsutvecklingszoners bild, efter att ha utforskat samnyttjande i
den téata staden, éar att offentlig service idag férvédntas samnyttja
redan begrénsade offentliga ytor. Det leder till utmaningar for de
instanser som har som uppdrag att sékerstélla kvalitet pa offentlig
service. Frédmst &r det den service som har omfattande ytkrav som
kommer i klédm, och tydligast har problemet visat sig vid planering
av park, férskolegardar och skolgardar.

| teorin &r en park ocksa en utmérkt utomhusyta fér en férskola,
vilket har lett till att ménga planer inom Alvstaden, och évriga
Goteborg och andra stéder, har haft som férutséttning att
mark kan samnyttias som férskolegard dagtid och park under
ovrig tid. Det har ofta varit en férutséttning i projekt med en
pressad exploateringskalkyl. Problem har dock uppstatt mellan
verksamhetsbehov, tillgdnglighet till park for allménheten,
Juridiska férutséttningar samt drifts- och underhallsansvar.
Férutséttningarna for respektive férvaltning att utfbra sitt
uppdrag har begrénsats pa grund av svara forutséttningar

och beslutsordningar som inte tagit hansyn till respektive
serviceomrades forutséttningar.

Utéver det har avgrédnsningarna for samnyttjiande varit fasta langt
innan verksamhet och forvaltning har kunnat paverka, vilket har
lett till stora konflikter mellan férvaltningsomraden och en oro

att inte kunna sékerstélla sitt uppdrag. Genomférda planer med
samnyttjande har ocksa préaglats av bristande kvalitet pa ytor, och
svarigheter for verksamheter att kunna utnyttja dem.

Svarigheterna blir ofta synliga vid drift och férvaltning, men
projektets mening é&r att dessa kan hérledas till brist pa medveten
politisk ambition, planeringen och dess forutséttningar.



Friyta for lek och utevistelse som begrepp
omfattar den yta som barnen kan anvinda pa
egen hand vid sin utevistelse. En friyta ar ytan
som gar att leka pa och som dr tillganglig for
barnen i huvudsak under skoltid men aven i viss
man pa fritiden.

Pa tomter som ska bebyggas med lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan liknande
verksamhet ska det pa tomten eller i ndrheten av
den finnas tillrackligt stor friyta som dr lamplig
for lek och utevistelse.

Nir friytor for lek och utevistelse ska placeras och
anordnas bor man sérskilt beakta friytans storlek,
utformning, tillgdnglighet och sédkerhet samt
forutsittningarna for att bedriva andamalsenlig
verksamhet. Med dndamalsenlig verksamhet
avses att friytan kan anvandas till lek, rekreation
samt fysisk och pedagogisk aktivitet for den
verksamhet som friytan ar avsedd for.
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Boverkets allménna rdd (2015:1) om friyta for
lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor och liknande verksambhet dr generella
rekommendationer om tillimpning av
foreskrifterna i plan — och bygglagen 8 kap. 9 §
andra stycket, 10 och 11 §§ plan - och bygglagen
(2010:900), PBL.

Dir star att friytan bor vara sa rymlig att

det utan svarighet eller risk fér omfattande
slitage gar att ordna varierande terring-

och vegetationsfoérhallanden. Friytan bor
ocksa kdannetecknas av goda sol - och
skuggftorhallanden, god luftkvalitet samt god
ljudkvalitet.

Boverket gor bedomningen att ett rimligt matt pa
friyta kan vara 40 m2 per barn i férskolan och 30
m?2 per barn i grundskolan. Man pekar ocksé pa
att forskning som visar att den totala storleken pa
friytan helst bor overstiga 3000 m2.
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Planeringsriktlinjer for offentlig service inom
Alvstaden ér ett underlag som skall underlitta en
tidig och langsiktig planering av markbehovet for
offentlig service i en tét stad. Underlaget skall ses
som ett komplement till de styrande dokument
for lokalforsorjning som finns i Géteborgs

Stad dir stadens Lokalférsorjningsplan som nu
revideras samt verksamheternas Ramprogram ér
vdgledande dokument.

Projektledare och andra med planeringsansvar
inom Stadsbyggnadskontoret,
Fastighetskontoret, Alvstranden Utveckling

AB, stadsdelsforvaltningarna samt
Stadsledningskontoret — Lokalsekretariatet pekas
ut som primira malgrupper for riktlinjen. Aven
andra roller som arbetar som har i uppdrag

att forverkliga Vision Alvstaden uttrycks som
viktiga.

Riktlinjerna sétter fokus pa tidig planering, samt
uttrycker samnyttjande som framgangsfaktor for
genomforande av den tdta staden, dar det rader
konkurrens om marken och varje yta ar dyrbar
och maste nyttjas effektivt. For att utveckla

och oka ett mer effektivt markutnyttjande bor
Goteborgs Stads verksamheter stréva efter ett
béttre samnyttjande av lokaler och utomhusytor
dar (i urval):

Karnverksamheternas grundliggande
behov sdkerstills.

Kommunal service med behov av egen
friyta eller annan utemiljo lokaliseras
med fordel i anslutning till park.

Samnyttjande — kommunala kluster

- mellan verksamheter uppmuntras.
Med fordel sker detta pa tider nir
kirnverksamheten inte bedrivs. En
levande stadsbild dygnet runt bor
sarskilt uppmérksammas, vilket innebar
att aktivitet och liv i det samnyttjade
klustret behover strdva efter att
synliggéras under en sa stor del av
dygnets timmar som mdjligt.

Samnyttjan mellan friytans
kvartersmark och park pa allmin
platsmark mojliggors dér det bedoms
limpligt utan kvalitetssinkning for
verksamheten eller parkdndamalet.
Den del av parken som samnyttjas ska
utgora en mindre del av parkens totala

yta.

Offentliga métesplatser och kommunala
verksamheter utformas med god
tillganglighet och anvandbarhet for alla
maénniskor.

Sektionering av lokaler ar en
forutsattning for flexibel anvandning
om flera verksamheter skall kunna
samsas om lokalerna utifrdn respektive
behov.
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SAMNYTTJANDE AV OFFENTLIG SERVICE: ETT KUNSKAPSUNDERLAG TILL -

RIKTLINJER FOR PLANERING AV OFFENTLIG SERVICE INOM ALVSTADEN

2017-06-22

Kunskapsunderlaget dr framtaget inom
arbetspaket offentlig service for Goteborgs

stads stadsutvecklingsprojekt inom Alvstaden.
Arbetspaketet syftar till att ssmmanstélla en
samlad bild av behovet av kommunal service
inom det geografiska omréadet Alvstaden. Detta
for att skapa battra forutsattningar for den fysiska
planeringen att kunna tillgodose stadens behov
av samhallsservice i tit stad. Kunskapsunderlaget
ska ses som en bilaga till Riktlinjer for planering
av offentlig service inom Alvstaden.

I underlaget slés fast att Alvstaden kommer
uppvisa en ny typ av tit stad som inte finns

i Goteborg idag. Vidare skriver man att
tillskapandet av ny offentlig service i centrala
ligen som Alvstaden kommer att medfora bade
stora investeringar i ny samhallsservice och

hoga hyresnivéer i det nybyggda bestandet.
Underlaget pekar ocksé pa kravet att sakerstélla
plats for lagstadgad kommunal verksamhet och
att planering av offentlig service i nyexploaterade
omraden &r ett gynnsamt utgangsldge for att
planera for samnyttjande genom placering,
samlokalisering mellan olika verksamheter, chans
att etablera nya arbetssitt och arbetskulturer och
gora medvetna utformningsval.

Materialet presenterar ocksa en definition
av samnyttjande sa som “samutnyttjande
kan (...) forklaras som att en och samma
tysiska plats anvands till aktiviteter av
olika grupper”, samt presenterar ett

antal vinster och utmaningar med att
samnyttja:

» Ekonomiska vinster

» Sociala vinster

» Sitt samnyttjande pa agendan
» Integrerad del av offentlig

verksamhet
» Tidigt skede
» Virna karnverksamheten
» Kvalitetsrisker

» Olika grad

» Synliggora budget for
samnyttjan

» Roller, samarbete och
Overenskommelser

» Foriandrade lokalbehov

» Sdkerhet och trygghet



STADSUTVECKLINGSZONER / CASE 2/ SAMNYTTJANDE

Nér Stadsutvecklingszoner bérjade utforska problemformulering

inom den beskriva avgrdnsningen med hypotesen som ingang, fann
projektet att ett gediget arbete med relevanta slutsatser var genomfort
utifrén arbetet med férskolor inom Ostra Kvillebécken. Projektet tog
del av en redan framtagen rapport samt héll ett férdjupande samtal
med forfattaren till rapporten.

Innehallet i rapporten beror samtliga delar inom caset:

Samnyttjande som form och verktyg

Tillganglighet till allman plats

Oftentlig service, friytor: barns behov av lekytor pé forskola och
skola

Kort referat av slutsatser finns redogjort tér nedan.



2017-12-22

Syftet inom fokusomrade forskola var att
dra lairdomar, bade positiva och negativa,
av de tre forskolornas funktion samt av
planeringsprocessen rorande forskola inom
projektet Ostra Kvillebacken.

Ge barn plats i tidiga skeden,

ta vara pa erfarenheter och
lardomar (Féardplan for
Alvstaden, FOP, sikra infor DP
och vid okad exploateringsgrad)

Lokalisera och projektera vil,

ta fram en konceptforskola for
forskola i tit stad som moter
lagen om offentlig upphandlings
forutsattningar (6vergang DP
och projektering, inhyrning)

Lat kompensationsytor svara
upp mot verksamhetens behov
och ta fram de rutiner och
driftsavtal som i dagslaget
saknas (ett stadsgemensamt
arbete bor starta omgaende)
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Rapporten lamnar ett antal slutsatser/
rekommendationer. Hér presenteras de som
har storst betydelse for Stadsutvecklingszoners
problemformulering och hypotes:

Ta tillvara verksamhetens
erfarenhet och lirdomar
genom planeringsledarens
samordnande roll (projektering
och genomférande)

Ta ansvar stadengemensamt for
konsekvenser av nya 16sningar,
lat dem inte ga ut 6ver barnen!
(ett stadengemensamt arbete
bor starta omgaende)
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Den 21 december 2018 triffade
Stadsutvecklingszoner Lovisa Grahn, som
arbetat fram rapporten ovan. Samtalet

handlade om slutsatser ur rapporten och

hur arbetet i Kvillebdcken skiljer sig fran/
stimmer 6verens med forutsdttningarna kring
samnyttjande i Alvstaden idag. Har foljer ett kort
sammanstdllning fran samtalet:

Samnyttjande var en sen nédlosning och
nodvindig pa grund av platsbrist i Kvillebacken.
Goteborgs kommun var ovan vid att géra en
detaljplan av Kvillebéckens storlek och det fanns
inget ramprogram for forskolorna. Stadsdelen
Lundby och lokalsekretariatet/ lokalforvaltningen
signalerade tidigt behovet av en fristaende
forskola. Stadsbyggnadskontoret och park - och
naturférvaltningen menade dock att platsen inte
fanns for det, delvis utifran att den planerade
parken var for liten.

Den vanliga l16sningen ar att forskolegardar
placeras pa kvartersmark i Goteborg. Detta for att
tydliggora driftsansvaret. I Kvillebicken behovde
parken, som dr allmin platsmark anvindas
som kompletterande friyta for forskolebarnen.
Park - och natur menade att ytan inte kunde
hédgnas in pa grund av allmanhetens tillgdnglighet
till platsen. Det var otydligt vem som beslutar om
geografisk placering av offentlig service. Darfor
gick stadsdelen in och tog ansvar, gjorde en
oversyn och kom med ett forslag.

Byggherrarna vill gdrna ha klara besked fran
kommunen. Det var svart att ge da kommunen
inte var sampratade och hade olika bilder av vad
som dr viktigt. Detta giller nog delvis fortfarande,
trots att en del arbete skett sedan arbetet med
Kvillebdcken. Brist pa tillit mellan kommunens
olika delar leder ocksa till att varje del tar i” sa
att det ska finnas marginaler kopplat till varje
enskilt uppdrag. Varje avvigning ses som en
forhandling. Det finns ménga forestillningar om
vem som har sagt vad” och uppgifter star mot
varandra. Det skapar konflikter och cementerar
positioner. Det ér svart att dela information
inom kommunen och mellan kommunen och
de som ska bygga, det dr ett problem och det
vore en fordel om till exempel placering och
planering av en forskola kunde ske i samtal med
de som ska bygga den. Uppfattningen var att
LOU (lagen om offentlig upphandling) hindrade
delande av information med exploatoren i ett
tidigt skede i arbetet med Kvillebécken och

det ledde till 16sningar i byggnaden som inte

var andamalsenliga. Aven om exploatoren var
kontrakterad och behovde veta forskolebehovet
sa gick inte det. Lokalforvaltningen kan inte
dela fér mycket information innan en offentlig
upphandling dr genomford.



Ar det rimligt att

varje detaljplan, via
exploateringskalkylen, ska bara
kostnaderna for alla allménna
funktioner?

Det ar viktigt att kunna ta
ansvar for helheten och

ha kunskap och forstielse

for till exempel behov av
ljusforutsattningar, utrymmen
som hall och kapprum inom
helheten.

Det finns ett behov av bryggor,
det vill saga funktioner och
roller som gar emellan uppdrag
och intresseomrdden. Frdgan ér
vilket mandat dessa funktioner
har/ ska ha och var de ska
finnas organisatoriskt. Ibland
far stadsdelen ta det ansvaret.
Forhandlingskulturen leder till
positionering och ingen, inte
heller Stadsbyggnadskontoret,
kan ta ansvar for att koppla ihop
helheten i dagsléget.
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Det ar viktigt att bygga en
kultur ddr medarbetarna kan
ifrdgasatta. Det krdvs ocksa ett
stort personligt ansvar da det
innebdr att lyfta fragor till chef
som tar fragorna vidare.

Beslut behover fattas i
befintliga forum. Det skapas
manga grupper i staden dar
personer utan mandat sitter
och tanker vilket leder till
parallellprocesser. For att 16sa
fragor kring samnyttjande
behovs kreativa, 6ppna samtal,
samt formaga att fatta beslut i
befintliga forum. Vi har byggt
system for att kunna flagga’,
men ndr vi “flaggar” hinns det
inte med. Latt att vi bara samlar
information utan att vilja
riktning.
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7. SUMMERING OCH SLUTSATSER

Steg 6 i arbetsprocessen &ar dér caset summeras och slutsatser dras utifrén
problemformuleringen och experimentet.

MALKONFLIKTER INOM SAMNYTTJANDE | DEN
TATA STADEN

Samnyttjande ses ibland som ett mal i sig utifran Kommunen som helhet verkar ha tva motsatta
ambitionen (och visionen) att effektivt anvanda intressen, bade en vilja att maximera och
resurser (mark, energi, material) och som skydda yta for allmin plats i syfte att skapa en
mojlighet att skapa integration och métesplatser. demokratisk stad for alla, och samtidigt en
Samtidigt ar samnyttjande en konsekvens av vilja att minimera den for att genom det halla
fortatning av staden, vilket medfér en rad investeringskostnader nere.

utmaningar dér ibland motstridiga intressen ska
konkurrera/ och eller samsas om yta.

Staden vill tro pa samnyttjande, men i samband
med genomforandet uppstar skav. Inte séllan

ar det i upplevelsen av att samnyttjande blir en
konsekvens av hog exploatering. Upplevelsen

att kvalitéer och virden for social och ekologisk
héllbarhet far sta tillbaka for ekonomisk styrning
och ekonomiska (kortsiktiga) mal i den téta
staden skapar misstro hos tjanstepersoner som
uppbar uppdrag f6r miljé och ménniskor inom
stadens forvaltningar.



Kvalitet kontra tillginglighet.

Nar sma ytor ska innehalla flera
funktioner och “ta emot” manga
manniskor 6kar trycket pa
markbeldggning, vaxtlighet och
anlaggningar vilket riskerar att leda
till simre kvalitét. Reaktionen blir
da ofta att stdnga ytorna, vilket,
utan tidig eftertanke, kan strida mot
intentionen med ytan.

Kortsiktig ekonomi kontra
langsiktig ekonomi. Idag utvecklar
vi stad delvis med utgangspunkt

i tanken att marknaden bést och
mest kostnadseffektivt skapar ny
stad. Marknadens logik kraver dock
mojlighet for byggherrar att rakna
hem ekonomi pa kort sikt, vilket

i sin tur kréaver vissa planmaissiga
16sningar. Fortitning och hojder

pa byggnader dr nagra av dem.
Mojligheten att fa det offentliga
rummet betalt av exploatorer &r

bra for skattekollektivet pa kort

sikt. Det som dock ofta gloms

bort ér skotsel och underhall av

de allmdnna ytorna, nagot som
kommunala férvaltningar (och
skattekollektivet) fortsatt star for.
Att da, for god ekonomi pa kort sikt,
generera kostnader for ytor som, pa
lang sikt, slits med forsamrad kvalité
som foljd tycks ogenomtankt. For
samtidigt som den tdta staden byggs
krymper inte séllan de ekonomiska
anslagen till forvaltningarna inom
kommunen.
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Programmerade ytor kontra
oprogrammerade ytor. I den

tdta staden dr de helt 6ppna,
oprogrammerade platserna viktiga
eftersom de skapar genomsléppliga
ytor dér alla kan vistas och rora
sig. Samtidigt dr det dessa som dr
svarast att argumentera for, bade i
investeringsskedet (vem betalar?)
och i férvaltningsskedet (vem
betalar?). Behovet att dela upp
ytor, for att budgetmassigt belasta
“ratt” aktor leder till mer stingda
ytor med specifikt uttryckta
andamal.

Allminna behov kontra
allménna behov. Det som

aterstar da dr att gora avvagningar
mellan olika offentliga/ allménna
behov/ intentioner inom ramen
for befintlig ekonomin och
exploateringskalkylens/ budgetens
grona siffror.
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JURIDIK OCH POLICY FOR SAMNYTTJANDE | DEN

TATA STADEN

Den allmédnna platsen dr en demokratisk resurs

i staden genom att vara 6ppen for alla. Samtidigt
ar det ofta den allménna platsen, dgd och
forvaltad av kommunen, som forblir oplanerad
in i det sista och som behdver omhinderta flera
allmédnna intressen. Medan samnyttjande av
lokaler och kvartersmark ofta handlar om att
addera kvalitéer dar samnyttjande blir ett mal i
sig, blir samnyttjande av allmén platsmark mer
en forutsittning for att genomfora ett annat

mal, hog exploatering med vinstintressen.

Den allmédnna platsen blir saledes féremal for
avvigningar mellan flera olika allmédnna intressen
i staden. Stadsutvecklingszoner har uttryckt det
som att avvdgningen kommer att handla om olika
gruppers behov och/ eller mojlighet att ta den
allmédnna platsen i ansprak.

ALLMAN PLATSMARK —
KVARTERSMARK — NAGOT
DAREMELLAN?

Lagstiftning paverkar hur allmén plats kan
regleras i en detaljplan, samt till viss del hur
den kan upplatas och utformas. Avvigningen
av mingden allmin plats i férhéllande till
kvartersmark far stor betydelse for hur
allmanheten kan nyttja omradet, slitage,
driftsfragor och tillgdnglighet.

Boverket har i sina allmdnna rad angett

vilka markanvandningar som utgor allmén

plats, och har gett exempel pa vad som ingér

i dessa markanvandningar. Dessa rad ar

vil etablerad i praxis for detaljplaner. For

att anpassa den allménna platsen till varje
omrades specifika behov och forutsittningar,

sa som behov/potential att samnyttja, kan det
dock vara lampligt att justera den angivna
markanvandningens innebord. Det ar mojligt

att gora det i planbeskrivningens syfte, men

det vore dock ocksa lamplig att se 6ver om de
preciseringar som Boverket anger fortfarande
fungerar i dagens planering. Behover de allmédnna
raden angaende varje typ av allmédn plats
preciseras ytterligare eller bor de bli mer generella
for att lamna ytterligare utrymme till precisering
i respektive detaljplans planbeskrivning?

Genom att mdjliggora mer platsspecifik
anpassning av den allmédnna anvindningens
definition skulle ytan kunna anvdndas som ett
mellanting mellan allmén plats och kvartersmark,
sa lange det inte innebdr inskrankning av det
allménna intressets behov. Det dr dock viktigt att
tydligt definiera ansvaret for en sddan plats, bade
nér det giller ordning, drift och underhall.



TOLKNING — DEFINITIONER — POLICYS

Samnyttjande dr naimnt i Géteborgs stads och
Alvstrandens policys, men hur det ska fungera
rent organisatoriskt dr inte preciserat. For att
kunna kontrollera effekterna och séikerstilla
maluppfyllelsen av samnyttjande behover den
organisatoriska och avtalsmissiga styrningen
beskrivas och regleras.

Samnyttjande har funnits lainge inom
trafikplaneringen och har dé kunnat l16sas genom
tekniska 16sningar som styr tillgangligheten till
platsen, men nu har begreppet aktualiserats inom
fler delar av samhaéllsplaneringen. Projektet har
vid studierna av samnyttjande i Goteborgs stad
noterat att det inte gar att forutse eller hantera
alla effekter av samnyttjande om staden inte har
inte tagit stillning for vad samnyttjande ar. For
att framgangsrikt kunna anvianda samnyttjande
bade som mal och medel behover Staden/Staten
dérfor definiera foljande:

» Griansen mellan kvartersmark och
samnyttjad allmén platsmark.

» Tillgdnglighet avseende allmén plats.

» Vad samnyttjande betyder for staden;
funktionsmadssigt, organisatoriskt och
avtalsmassigt.
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8. REFLEKTIONER OCH FORSLAG
PA FORANDRINGAR

Med hjélp av samtal, genomgéng av lagstiftning och kartldggningen av policys har
Stadsutvecklingszoner tagit fram ett antal reflektioner och férslag.

REFLEKTION 1

POLITISKA STALLNINGSTAGANDEN BEHOVER
SAMMANFORA VISION OCH VERKLIGHET

Eftersom samnyttjande inte ar starkt reglerad
och expertkunskap inte racker for att resonera
sig fram till avvdgningar, till skillnad fran

till exempel riskhantering av farligt gods
(Stadsutvecklingszoners forsta case), kravs
politiska stallningstaganden. Fragestéllningar
som “vem far ta plats i staden’, "vilka intressen
far kosta i staden” eller “vilka varden viljer vi
bort till foremal for andra” behover tas upp i det
overgripande samtalet om visionen for staden.
Det handlar till en del om att re-politisera
stadsutveckling och lata demokratiska processer
tydliggora val som staden, och samhillet, star
infor.

Hir ser projektet politiken som en arena dar olika
intressen far horas, ddr motsattningar i viljor

lyfts och ddr maktforhallanden mellan grupper
synliggors och avvags genom demokratins
spelregler.

Genom att, som idag, sdrskilja visionen som
nagot bortom nuet fran situationerna hér och nu
gloms, eller viljs, ideologiska och maktrelaterade
intressekonflikter bort. Samnyttjande i den

tata staden féorminskas da till en administrativ
och avtalsmassig utmaning, med effektivitet

som ledstjarna. Men tydliga politiska
stallningstaganden i virderingstunga fragor kan

ge stod i arbetet med den téta staden. Genom det
kan vision och verklighet motas.

OSAKERHET | GENOMFORANDET

Utan politiska stillningstaganden riskeras
virderingsmaissiga avviagningar, medvetet eller
omedvetet, att behova diskuteras och hanteras
i varje enskilt projekt. Det skapar godtyckliga
beslut i genomforandet, lamnar “fel ansvar”

till tjanstemannanivan och gor att ekonomisk
styrning far onddigt stor tyngd.

Genomforandeskedet, som skulle kunna vara en
konkret och effektiv process, blir ineftektiv och
riskerar att grumlas av personliga varderingar.
Upplevelsen blir att ingen vet var kompromisser/
avvagningar bor ske och av vem. Beslut upplevs
hamna hos de utan mandat/ resurser att fatta
dem, utifran de konsekvenser som de ger
upphov till. Effekterna av samnyttjande kommer
da istéllet 16sas efterhand inom ramen for
befintliga uppdrag och budget.



VIKTIGA AVVAGNINGAR TIDIGT

Stadsutvecklingszoner tror att genom att
identifiera viktiga avvagningar tidigt, avvagningar
med koppling till demokratiska aspekter av
tillganglighet till staden och tydlig effekt pa vision
Alvstaden, s& kan prioriteringar genomlysas

och jamforas och sedan fa tydliga konsekvenser

i genomforande och drift/ férvaltning. En
medvetenhet om glappet mellan visionens goda
intentioner och forutsittningarna hér och nu,

och rutiner som hjélper till att hantera det, kan
mojliggora for samnyttjande som verktyg att
addera kvalitéer till staden, istillet for att som
idag hantera odnskade konsekvenser av tithet.
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@

FORSLAG 1:

Identifiera viktiga avvagningar
tidigt, avvagningar med koppling

till demokratiska aspekter av
tillganglighet till staden och tydlig
effekt pd vision Alvstaden. Lt dessa
fa tydliga konsekvenser i planering,
investering, genomférande och drift/
forvaltning.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta dr ett torslag som politiska
namnder och kommunfullmaktige
bor ta ansvar for. De kan i sin tur
begira inspel fran forvaltningarna
som underlag till sina avvagningar
och beslut.

FORSLAG 2:

Sortera samnyttjande,
tillganglighet till allman plats

och verksamhetsspecifika
utgangspunkter. Prata om och fatta
beslut om delarna sarskilda fran
varandra i det 6vergripande skedet.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta ar ett gemensamt ansvar

att hjilpas 4t med pa alla nivaer

och i alla delar av processen. Som
stod for detta behover det dock
finnas riktlinjer och rutiner, vilket
respektive aktors ledningsfunktioner
bor ansvara for att ta fram.
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REFLEKTION 2
EKONOMI SOM MEDEL, INTE MAL

Samnyttjande har och far ekonomisk betydelse FORSLAG 3:

i flera skeden. Som Stadsutvecklingszoner e Anvind samnyttjande som ett

har argumenterat for tidigare i texten blir verktyg for att addera kvalitéer
samnyttjande av allmin plats i den téta staden till staden, istallet for att som idag
inte sillan en konsekvens av begransad hantera oénskade konsekvenser av
marktillgang vid hog exploatering. Redan hér tathet.

finns saledes en ekonomisk dimension. Vem tar
hem vinsten i staden? Och vem tar kostnaderna?

Den 6vergripande (intresse?)konflikten, den VEM TAR HEM FRAGAN?
mellan olika aspekter av social och ekologiska Detta ir ett gemensamt ansvar

hallbarhet & ena sidan och ekonomisk styrning/ att hjilpas it med pa alla nivier

mal a andra sidan, gors ofta osynlig samtidigt och i alla delar av processen. Som
som den har stor paverkan pa systemets std for detta behover det dock
formaga att genomfora genomgripande atgarder. finnas riktlinjer och rutiner, vilket

Konflikten foljer med genom hela systemet, respektive aktors ledningsfunktioner
fran politiskt beslutsfattande till den enskilda bér ansvara for att ta fram.

handldggaren.

INVESTERA FOR KVALITET

Att vinda pa det och istéllet tidigt planera for och
investera i samnyttjande som adderar kvalité pa
allmén plats, kvartersmark och i lokaler skulle
vara nagot annat. Har kan olika aktorer, offentliga
och privata, ta initiala kortsiktiga kostnader som
langsiktigt gynnar savil fastighetspriser som
manniskors hidlsa och vélbefinnande. Det behover
dock finnas en vilja att ta hogre kostnader

idag (och da lagre vinster) for att kunna rakna
hem kvalité over tid, bland annat genom att till
exempel planera storre ytor for allmén plats
(framst parker). Har behover savil kommunen,
via offentliga investeringar och synen pa
exploateringskalkyler, som marknadsaktorer
tanka nytt och gora annorlunda.



Insikten om att, och kopplingen till, drifts

och forvaltningsskedet ar central. De 16pande
kostnaderna av skotsel och nyinvesteringar ligger
sillan hos den som gor den initiala investeringen/
exploateringen. Kostnaden for skotsel av
samnyttjad allmén plats finns idag pa park - och
naturforvaltningen och/ eller trafikkontoret.

Via avtal betalar verksamheten (till exempel
forskoleforvaltningen) for drift av lokaler och
utomhusytor. Avtalen dr med lokalforvaltningen,
som i sin tur gor upp avtal med fastighets-

och markagare. Kommunens budgetprocess,
liksom hyresnivaer kopplade till driftsaspekter,
behover fungera som ett medel i ambitionen

om samnyttjande, inte vara ett mal i sig, om inte
kvalitén péa verksamhet och allmin plats ska
urholkas.

Stadsutvecklingszoner menar att, for att
samnyttjande ska blir det verktyg som bidrar

till resurseftektivitet och samtidigt adderar
kvalité i den tdta staden, behover planeringen
forega ekonomin. Det ér viktigt att tidigt rakna
pé planerna, visa pa kortsiktiga kostnader for
investeringar (offentliga och privata), langsiktiga
effekter for sociala och ekologisk héllbarhet,
samt peka pa konsekvenser for drift och
forvaltning over tid. Det centrala dr att inte lata
kortsiktig ekonomi vara malet, utan vara villig
att investera i den langsiktiga omstillningen
mot klimatanpassning och social hillbarhet som
visionen pekar pa. Hér kan det ocksa bli aktuellt
att omfordela medel mellan kommunens olika
pengapasar.

Genom att anvianda ekonomin som ett medel for
att aktivt investera i och forvalta den stad som
visionen talar om utmanas till viss del rddande
ekonomisk styrning och logik. Det annorlunda
forhallningssittet skulle gynna helhetstéank,
mojlighet att gora avvagningar utifran kvalité och
inte enbart ekonomi.
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Utmana rddande ekonomisk
styrning och logik. Rikna pa planer
tidigt, visa pd kortsiktiga kostnader
for investeringar (offentliga och
privata), langsiktiga eftekter tor
sociala och ekologisk hallbarhet,
samt peka pa konsekvenser for

drift och férvaltning 6ver tid. Var
villig att ta kortsiktiga kostnader for
langsiktiga vinster, var 6ppen for
ekonomiska helhetslosningar (6l
inte enbart upp “pa delen”) och var
beredd att omférdela medel mellan
kommunens olika pengapdsar.

Detta forslag riktar sig till flera
aktérer. Rikna pd planer tidigt
behéver Stadsbyggnadskontoret och
markigare ta ansvar for, tillsammans
med den politiska styrningen. Att
tidnka och riakna langsiktigt behover
samtliga nimnder, férvaltningen,
styrelser och bolag ta ansvar for.
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Samnyttjande inom stadsutveckling kan
betraktas som ett komplext omrade. Hir ingar
fysisk planering, infrastruktur, mobilitet,

det ekonomiska systemet, politik, makt- och
resursfordelning, demokrati, klimatomstéallning
etcetera. En mangd aktorer pa olika nivaer, fran
det allra mest lokala till den globala nivan, ar
aktiverade. Tidsskalan stracker sig fran historiska
epoker till det framtida samhalle vi dnnu ej

kan skymta. Och verkligenhet pockar pa var
uppmairksamhet genom tid och kostnader har
och nu.

Samverkan som form springer delvis ur

insikten om det komplexa. Tron pa att fler
perspektiv kan forstd mer om helheten én

ett ensamt och att en gemensam forstaelse

leder till ett klokare samhaéllsbygge, samt
térhoppningen om att samverkan ska leda till
ett gemensamt ansvarstagande i planering,
genomforande och forvaltning. Bekymret ar

att stadsutvecklingssystemet inte formar ta till
vara pa mojligheterna med samverkan, utan allt
for ofta, genom styrningens effekter, landar i
fragmentisering av budget, forstaelse och ansvar.
Och att samverkan tenderar att bli en form for
alla fragor, oavsett de ér enkla eller komplexa till
sin art.

En starkt bidragande orsak till fragmentisering
menar Stadsutvecklingszoner dr den allt jamt
radande forestédllningen om att kontroll och
konkurrens alltid leder till effektivare 16sningar,
framst ur ekonomisk synvinkel.

Idén om konkurrens star i stark kontrast till

idén om samverkan. Det dr svart att samverka

i forsta skedet, oppet och tillitsfullt, samtidigt
som risken att blotta mina affirshemligheter eller
spracka min budget for att nagon annan ska klara
sin kommer att leda till minskade vinster eller
repressalier i nésta skede.

P& samma satt leder en allt for stark kontroll,

via uppf6ljning och mitning, till ett fokus pa
“den egna delen”. Det giller sévil pengar som
genomforande av uppdrag. Det dr svart att se till
helheten nir uppféljningen sker omfangsrikt och
detaljerat pa delen.

De budgetar och direktiv som ligger till

grund for genomféranden av uppdrag inom
kommunen stimmer inte sd vil 6verens med
forutsattningarna som krévs for framfor allt

drift och forvaltning av samnyttjande. Park och
naturforvaltningen har till exempel inga medel,
annu mindre ett direktiv, som handlar om att
stada parker for att forskolebarn ska kunna leka
dér. Direktiven dr pa méanga satt forlegade och
utgér frdn en annan planerad stad dn den téta
blandstaden. I forvaltningarnas uppdrag ingar
heller inte att kompromissa med sitt eget uppdrag
och ingen chef vill behova sta till svars for att
hen inte hallit budget. Det spelar ingen roll att en
annan chef eller forvaltning gatt med plus.

I sparen av konkurrens och kontroll foljer

ocksa forestillningar om "den andre”, dennes
egna intressen och intentioner, vilket leder till
minskande tillit och suboptimering. I fallet med
samnyttjande bidrar detta starkt till lasningar och
ineffektivitet.



ROLLER OCH LOGIKER

I en komplex miljo som kréiver samverkan mellan
manga aktorer for att komma till kloka 16sningar
och kapacitet att genomfora dem ér det viktigt

att tydliggora roller. Med roller foljer ansvar

och mandat att paverka del och helhet. Rollerna
behover uttryckas utifrdn lagrum och de policys
som galler for omradet.

Idag nér flera olika delar inom kommunen,
tillsammans med byggherrar, foretag och ideella
organisationer, ska ta gemensamt ansvar for
stadsutveckling blir det dessutom viktigt att
medvetandegora de skilda logiker (drivkrafter,
lagrum, maktrelationer) som utgor spelreglerna
for de olika aktorerna. Att till exempel skilja

pé marknadslogik, med vinstintresse som
primar drivkraft, fran myndighetslogik, med
drendehantering och prévningsbarhet som
framsta uppgift ar vasentligt innan och under
en process. Saval i policys, som i uppdrag, som i
motesrum behdver dessa logiker beskrivas.

Utgangspunkten ér att samtliga logiker behovs
for en demokratisk och effektiv stadsutveckling.
Den gemensamma utmaningen &r att lita dessa
ha mandat att verka i ritt skede, formaga att ta
ansvar for savil sin del, som for helheten, samt
ge Ovriga aktorer mandat och ansvar i stadens
utveckling.

Genom att sortera i samnyttjande som verktyg
och som del av genomférandet av den téta staden
har Stadsutvecklingszoner funderat kring det
offentligas roll. Ar det att bevaka det allmannas
intresse eller att uppmuntra stadsutvecklingsmal?
Bilden idag dr att olika delar inom kommunen
har olika roller, vilket 4r nagot som borde
uppmirksammas och synliggéras mer. En
forvaltning som Stadsledningskontoret skulle i
detta sammanhanget kunna fundera pa vad det

i sa fall betyder for forvaltningen, sarskilt i ljuset
av det beskrivna behovet av roller som gar mellan
intresseomraden inom stadsutveckling. Rollerna
beskrivs under flera namn, griansgangare,
mellanrumsaktorer, bryggor, men behovet ar det
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samma; en funktion utan ett eget specifikt mal att
bevaka eller forhandla utifran, vars uppgift ar att
facilitera processen, lyfta de olika uppdragen med
dess logik, 6versitta emellan, avvéaga helheten.
Detta sa att 6vriga aktorer under arbetet kan
utnyttja sitt expertkunnande och perspektiv, men
samtidigt blir varse om att detta alltid stélls i
relation till andras kunnande och uppdrag.

FORSLAG 5:

Var tydlig i roller, mandat och
logiker. Samtliga behovs for

en demokratisk och effektiv
stadsutveckling. De behéver verka

i rétt skede, ha férmaga att ta

ansvar for savil sin del, som for
helheten, samt ge 6vriga aktérer
relevant mandat och ansvar i stadens
utveckling.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta forslag bor chefer och
projektledare inom samtliga
forvaltningar och bolag ta ansvar for.

FORSLAG 6:

Uttala och utveckla roller som

gdr mellan intresseomraden, utan
eget specifikt mal att bevaka eller
forhandla utifran, och vars uppgift ar
att facilitera processen, lyfta de olika
uppdragen med dess logik, oversitta
emellan, avviga helheten.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta forslag bor
Stadsledningskontoret ta initiativ till,
tillsammans med ledningsgrupper pa
forvaltningar och bolag.

@
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PLATSER FOR SAMTAL OCH BESLUT

P& samma sétt som tydlighet i roller &r en viktig
utgangspunkt for att samverkan ska fungera,

ar platser for samtal och beslut. Styrkan med
samverkan, som ett sitt att ta om hand komplexa
fragor, ar olikheternas formaga att tanka och
agera tillsammans. Det kraver i sin tur forum,
bade i strukturell som kulturell bemarkelse, dir
aktorer far motas. I ett visst lage av processen for
att tanka fritt, utan svar, och i ett annat for att
stanga och fatta beslut.

Stadsutvecklingszoners upplevelse genom att ha
utforskat samnyttjande dr det till viss del saknas
rutiner for ndr och hur man méter andra. Och
hur och vem som gor avviagningar, samt var
besluten fattas.

@

FORSLAG 7:

Anvind och kartligg befintliga
forum: visualisera, beskriv vilka
fragor och beslut som hanteras

var. Salla bort forum av enbart
representativ karaktar och utveckla
kunskap i processledning och
facilitering for att skapa mojlighet for
aktorer att tinka, gora och ta ansvar
tillsammans.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta forslag bor chefer och
projektledare inom samtliga
forvaltningar och bolag ta ansvar for.



REFLEKTION 4
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SORTERA OCH PRATA OM RATT SAK VID RATT

TID PA RATT NIVA

En av Stadsutvecklingszoners viktigaste
reflektioner fran case 2 ér vikten av att skilja pa
tillgdnglighet till allmén plats i den téta staden,
fran samnyttjande som mal och medel for
resurseffektivitet. Nar de tva inte halls isar, i det
politiska samtalet, i styrningen och i planeringen
foljer ideologiskt och kdnslomassigt skav

med ner till genomforandet dar samverkande
organisationer (férvaltningar och bolag) utifran
sina specifika uppdrag ska genomfora planer och
senare drifta och forvalta staden.

Stadsutvecklingszoner menar att det ar viktigt,
rent av avgorande ur ett demokratiskt perspektiv,
att synliggora och belysa konsekvenser av den
tdta staden i relation till tillgdngligheten till
allmén plats och vaga det mot ekonomiska
malsdttningar. Om och nér det gors

behdver forvaltningar och bolag fa de basta
forutsittningarna (genom uppdrag och budget)
att acceptera utfallet och arbeta for att skapa bésta
kvalité for brukare och medborgare.

o

FORSLAG 8:

Definiera grinsen mellan
kvartersmark och samnyttjad allméin
platsmark tydligare inom lagar, regler
och policys. Ta fram en nationell
definition av tillginglighet pa allmin
plats och gor en stadengemensam
tolkning av vad den definitionen
innebar fér planeringen inom
respektive stad.

VEM TAR HEM FRAGAN?
Detta ar forslag som Boverket

bor ansvara for att lyfta till

en nationell nivd och som
Stadsledningskontoret, tillsammans
med Stadsbyggnadskontoret och
andra berorda foérvaltningar behéver
driva i Géteborg.
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