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Riktlinje for
markanvisningar

Bakgrund och syfte

Denna riktlinje innehaller kommunens
utgingspunkter och mil for overlatelser eller
upplatelser av markomriden for bebyggande,
handldggningsrutiner och grundliggande villkor for

markanvisningar samt principer f6r markprissittning.

Markanvisningar ska, utéver de villkor som

anges med stod av denna riktlinje, utga fran den vid
markanvisningstillfillet gillande budgeten f6r
Goteborgs Stad.

Den nimnd som ansvarar for kommunala mark-
anvisningar far, i det enskilda fallet och om det finns
sarskilda skil, fringd denna riktlinje.

Definition av
markanvisning

Infor planering av ny bebyggelse pa stadens mark
anvisar staden mark till olika intressenter. En
markanvisning innebdr en ritt f6r en intressent
att under en viss tid och pé vissa givna villkor, fa
térhandla med staden om forutsittningarna for
genomférande av ny bebyggelse inom det aktuella
markomréidet som staden dger.

» Exploateringsnimnden, eller Alvstranden
Utveckling AB, beslutar om markanvisning.
Direfter upprittas ett markanvisningsavtal dir
intressenten forbinder sig att acceptera de villkor
som giller f6r markanvisningen.

Stadens ansvar
for markforsorjning

I Goteborgs Stad dr det exploateringsnimnden
som dr ansvarig for markforsorjningen i Goteborg.
Exploateringsnimnden har bland annat till uppgift
att forvirva, iordningstilla och tillhandahalla

samt silja och upplata mark for de dndamal, i

den omfattning och pa de villkor som kommun-
fullmiktige faststiller. Exploateringsnimnden har
ocksa till uppgift att utéva den formella dgarrollen
till stadens fasta egendom.

Exploateringsnimnden ska inom sitt verksamhets-
omride ta de initiativ som erfordras vad avser
mark till bostider och niringslivsetableringar.
Detta innebir att exploateringsnimnden

bland annat ska ansvara for stadens mark- och
exploateringsverksamhet.

Utover bostider innefattar ansvaret for kommunens
strategiska markf6rsorjning dven mark till férskolor,
skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gron-
struktur samt andra kommunala behov sivil som for
kommersiella indamal.

Denna riktlinje giller dven for de markanvisningar som
avser den mark som 4gs av Alvstranden Utveckling
AB samt heligda bolag inom Alvstranden-koncernen.
Exploateringsnimnden ska i dessa fall horas. Ett
hérande ér en fraga fran Alvstranden Utveckling

AB, eller frin ett av Alvstranden Utveckling AB
heldgt dotterbolag, om Goteborgs Stad genom
exploateringsnimnden vill forvirva den aktuella
marken. For att stadens exploateringsverksamhet

och markanvindning ska kunna samordnas och ske i
enlighet med Vision Alvstaden ska bolaget samverka
med exploateringsndmnden.

Riktlinjen f6r markanvisningar utgér frin de politiskt
beslutade mélen och strategierna som frimst
kommer till uttryck i stadens budget, program for
bostadsforsorjningen, versiktsplanen, program for
jamlik stad, lokalforsoriningsplan, Vision Alvstaden
och Géteborgsregionens hallbarhetsstrategi Hallbar
tillvdxt.



Stadens
utgangspunkter
och mal

Planering och genomférande av ny bebyggelse i
Goteborg ska bidra till en héllbar stadsutveckling.
En viktig del i stadsutvecklingen i Géteborg dr
planeringen och byggandet av nya bostider och
verksamhetslokaler av olika slag. Goteborgs Stad
ska bland annat genom en aktiv markpolitik skapa
torutsittningar for ett bostadsbyggande som moéter
behoven som befolkningsutvecklingen medfor och
som svarar mot olika gruppers behov och efterfragan.
Staden ska frimja att dtgirder forbereds och
genomfors si att forutsittningar kan skapas for alla
att leva i goda bostider och livsmiljGer.

Utover bostidder innefattar ansvaret for kommunens
strategiska markforsorjning dven mark till f6rskolor,
skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gron-
struktur samt andra kommunala behov sévil som

tor kommersiella andamal. Ett hallbart och uthalligt
bostadsbyggande forutsitter att mark for kommunala
behov och offentliga platser kan utvecklas i mot-
svarande takt.

Goteborgs Stad ska dven frimja en mangfald av
aktorer och goda konkurrensforhéllanden. Staden
ska dven bidra till naringslivets utveckling genom
att erbjuda ett brett och varierat utbud av mark
tor olika slags verksamheter i olika delar av staden.
En blandning av bostdder och lokaler f6r olika
verksamheter ska efterstrivas.

Varje del av staden ska ges mojlighet att utvecklas
utifran sina forutsittningar. Barn- och dldre-
perspektivet samt universell utformning ska beaktas
i stadens planering och utveckling.

Vid anvisning av mark fér ny bebyggelse ska darfor
toljande gilla.

Ekonomisk hallbarhet

Stadens marktillgdngar utgér en stor del av stadens
och géteborgarnas gemensamma tillgangar och
ska forvaltas och utvecklas pa ett ansvarsfullt sitt.
God ekonomisk hushéllning ska vara vigledande
tor anvindningen av stadens mark och staden ska
efterstriva att markanvindningen dr till storsta
mojliga nytta for goteborgarna bade ur ett socialt,
ekologiskt och ekonomiskt perspektiv.

For att frimja ekonomisk hillbarhet ska

» styrningen av markanvisningsprocessen bidra till
att uppna den finansiella inriktningen i stadens
riktlinje for god ekonomisk hushallning.

Social hallbarhet

Goteborgs Stad ska mojliggora ett varierat utbud av
bostider sivil vad avser upplitelseformer, hustyper
och bostadsstorlekar som pris- och hyresnivéer for att
mota olika behov och en differentierad efterfrigan i
hela staden. Staden ska genom en aktiv markpolitik
skapa forutsittningar for ett bostadsbyggande som
méter behoven som befolkningsutvecklingen medfér
och som svarar mot olika gruppers behov och efter-
fragan. Goteborgs Stad ska frimja ett socialt blandat
boende och striva efter en blandning av upplitelse-
former i olika delar av staden. Byggintressentens
tormaga och vilja till socialt ansvarstagande dr av
stor betydelse. Goteborgs Stad ska frimja stadsliv
och en mingfald av lokaler for verksamheter. Dir
det bedoms limpligt efterstravar dirfér Goéteborgs
Stad att bostdder och olika former av kommersiella
eller kommunala verksamhetslokaler integreras i

bebyggelsen.
For att frimja social hallbarhet kan Géteborgs Stad

som villkor for markanvisning exempelvis ange

» att byggintressenten upplater lokaler eller
bostidder for kommunala behov sisom forskola,
skola, boende med sirskild service och dldre-
omsorg. Detta kan ske antingen genom den
avsedda nyproduktionen eller i byggintressentens
ovriga befintliga bostadsbestind.

» sadana kriterier som avser ha effekt pa hushallens
boendekostnader.
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» att ett antal ordinarie hyresldgenheter, mot-
svarande en viss andel av de nyproducerade
hyresligenheterna, ska upplitas till kommunen for
uthyrning i andra hand inom ramen for Géteborgs
Stads bostadssociala ansvar enligt socialtjanstlagen.

» att byggintressenten bidrar till socialt ansvars-
tagande avseende dtgirder under genomférandet.
Det kan handla om att exempelvis erbjuda
larlingsplatser och yrkesorienteringspraktik f6r
personer som stér langt ifrin arbetsmarknaden
eller andra arbetsmarknadsitaganden.

Ekologisk hallbarhet

Goteborgs Stad ska frimja ett hallbart ekologiskt
byggande och efterstriavar drfor att ny bebyggelse
planeras f6r ett klimat- och miljéeftektivt
genomforande. Goteborgs Stad kan kréva att
byggintressenten pavisar att byggnaders drift dr
energi- och resurseffektiv samt att byggnader har
minimal klimat- och miljépéaverkan.

For att frimja ekologisk hillbarhet kan
Goteborgs Stad som villkor f6r markanvisning
exempelvis ange

» att atgirder vidtas for att exempelvis fordréja och
rena dagvatten, forbittra luftkvalitet, minska buller
eller erbjuda rekreationsmoéijligheter och biologisk
mangfald.

» specifika krav pd bebyggelsen i syfte att uppni en
klimatsmart bebyggelse eller ni uppsatta miljomal.
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Byggintressentens

ekonomiska forutsattningar

och genomférandekapacitet

Att delta i planering och genomférande av ny
bebyggelse kriver god ekonomisk stabilitet och
organisatoriska forutsittningar hos byggintressenten
att genomfora det aktuella projektet. Hinsyn

ska dirfor tas till byggintressentens ekonomiska
torutsittningar for langsiktigt deltagande i planering
och genomférande av den avsedda bebyggelsen.

Markanvisningar ska vara av varierande omfattning
tor att skapa forutsittningar for en méngfald av
byggintressenter. Bade stora och smé byggaktorer, ska
ha mojlighet att etablera sig i staden.

Ovriga kriterier

Hur byggintressenten har fullfoljt tidigare dtaganden
dr av stor vikt. Vid val av byggintressent ska hinsyn
tas till tidigare genomférda och jaimférbara projekt.

I de fall det finns sdrskilda férutsittningar for ett
enskilt projekt gérs dessutom en bedémning av
limplig byggintressent utifrin de olika kriterier och
torutsittningar som i 6vrigt kan gilla f6r det aktuella
och specifika projektet.



Principer for
prissattning av
kommunal mark

Vid forsiljning av kommunal mark ska staden

iaktta bdde kommunallagens regler om krav pa god
ekonomisk hushallning och till férbudet mot stdd till
enskilda niringsidkare. Staden ska ocksa iaktta den
unionsrittsliga statsstodsregleringen.

Goteborgs Stad siljer mark till marknadsvirde.

Principer for
kostnadsfordelning

I samband med genomforande av detaljplaner

siljer eller upplater Goteborgs Stad mark inom
detaljplaneomridet till ett pris baserat pa markens
byggrittsvirde enligt punkten 5. Marknadsvirdet
bedéms i en sa kallad byggrittsvirdering. Eventuella
kostnader for utbyggnad av allmin plats ingar i priset
tor byggritten.

Byggintressenten svarar alltid for anslutningsavgifter
vad giller teknisk f6rs6rjning sisom vatten-
forsorjning och avlopp enligt lagen (2006:412) om

allminna vattentjanster, samt el med mera.

Ansvar for kostnader och intikter i det specifika
fallet regleras i de avtal som upprittas mellan
parterna infor 6verlatelse eller upplitelse av mark.

Kostnader f6r planliggning finansieras av bygg-
intressent som har nytta av detaljplanen genom
tecknande av plankostnadsavtal eller uttag av plan-
avgift. Grunderna for berikning av avgift anges i den
av kommunfullmiktige beslutade plantaxan. Om
detaljplanearbetet avbryts eller planen inte vinner
laga kraft har byggintressenten inte ritt till ersittning
tor nedlagda kostnader.

Tillampliga forfaranden
vid markanvisning

Markanvisning kan ske genom olika férfaranden.
Goteborgs Stad tillimpar som huvudregel anvisning
efter jaimforelseforfarande. Utover detta huvud-
torfarande kan Goteborgs Stad tillimpa tivling,
anbud pa pris och direktanvisning. Med undantag
tor direktanvisningar liggs alla markanvisningar upp
pa stadens webbplats. Dir finns de dokument, villkor
och forutsittningar i 6vrigt samt kontaktuppgifter
som ir aktuella for respektive markanvisning.

Vid markanvisning dér fast pris tillimpas sker
prissittning genom bedémt marknadsvirde, med
hinsyn till de f6rutsittningar som giller for den
aktuella markanvisningen.

Vid anvisning av mark f6r ny bebyggelse
giller foljande forfaranden, villkor och

handliggningsrutiner.
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Anvisning efter jamférelseférfarande
Jamforelseforfarande innebir att inkomna
ansokningar bedoms utifrdn hur vil dessa uppfyller
de villkor och forutsittningar som giller f6r den
aktuella markanvisningen. Anvisning tilldelas den
aktor som utifrin en sammanvigning av samtliga
utvirderingskriterier som giller for den aktuella
markanvisningen limnat det mest férdelaktiga
anbudet.

Tavling

Markanvisningstivling kan tillimpas for projekt dar
staden har sirskilda 6nskemal vad giller anvindning,
innehall eller funktion. De inkomna tévlingsbidragen
utvirderas av en tillsatt jury, vars sammansittning
anges under tivlingens forutsittningar pa stadens

webbplats.

Anbud pa pris

Goteborgs Stad kan tillimpa 6ppet anbudsforfarande
i syfte att askadliggora betalningsviljan for byggritter
samt ge staden bittre underlag for framtida
virderingar i olika delar av staden och kommande
markanvisningar. Vid tillimpningen av detta
torfarande tilldelas markanvisningen den aktér som

har limnat det hogsta anbudet, under forutsittning
att de krav som framgér av anbudsforfragan uppfylls.

Direktanvisning

Goteborgs Stad kan tillimpa direktanvisning
nir exploateringsnimnden bedémer att det finns
sarskilda skil f6r denna anvisningsmetod.

Direktanvisning kan tillimpas for tillskottsmark
dir den kommunala marken inte har den areal eller
beldgenhet som krivs for att utgora ett eget projekt
eller ndr ett foreslaget projekts genomférbarhet i sin
helhet eller i visentliga delar forutsitter mojligheten
att forvirva kommunal tillskottsmark.

I enskilda fall kan direktanvisning dven tillimpas nér
staden genomfor strategiska markaffirer med andra
aktorer. Undantagsvis kan direktanvisning dven ske
tor etablering av for kommunen viktiga verksamheter
eller nir en inkommen projektidé dr unik med
avseende pd anvindning, innehall eller funktion.

Riktlinjen f6r markanvisningar giller i tillimpliga
delar dven vid direktanvisning.




Hur behandlas
en ansékan om
markanvisning?

En ansékan om markanvisning ska vara skriftlig
och innehilla en redogorelse for hur intressenten
avser att uppfylla de villkor som staden har stillt
upp for det projekt som markanvisningen avser. I
ovrigt framgar kraven pa vad ans6kan ska innehalla
av forutsittningarna for det aktuella projektet pa
stadens hemsida.

Handlaggning av ansékan

o Markanvisning beslutas av
exploateringsnimnden. I de fall marken

dgs av Alvstranden Utveckling AB, eller av
Alvstranden Utveckling AB heligt dotterbolag,
beslutas markanvisning av bolagets styrelse efter
hérande av exploateringsnimnden.

9 Exploateringsnimnden fattar, pa
exploateringsforvaltningenss forslag,

beslut om vilka krav och villkor, samt vilka
utvirderingskriterier som skall gilla for varje
markanvisning. Sadant beslut fattas infor att
markanvisningen annonseras ut.

Forvaltningen skall i sina f6rslag utgar frin den
i KF beslutade budgeten som yttersta styr-
dokument. Om aktuell mark omfattas av andra
styrdokument dn budgeten, skall dessa dven
beaktas i forslaget till nimnden.

e Inga krav eller villkor kommer automatiskt
med i alla markanvisningar och varje 4rs
gillande budget for staden sitter ramarna for
vilka villkor och krav som stills upp for varje
markanvisning.
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Nir beslut om markanvisning har fattats,
informeras nimnden om inte nimnden har
beslutat om en annan ordning i det enskilda
markanvisningsirendet.

Exploateringsnimnden beslutar om den
mark som ér féremil f6r markanvisning ska
siljas eller upplatas med tomtritt. Det dr
alltid aktuellt marknadsvirde som giller vid
prissittningen av mark och marknadsvirdet
utgor dven grunden for tomtrittsavgilden.

For att bedoma intressentens forméga att
genomfora projektet kan
exploateringsforvaltningen kriva in underlag
fran byggintressenten som uppvisar ekonomisk
stabilitet, organisatorisk f6rméga och
genomforda referensprojekt med mera.

Villkor for
markanvisning

Villkoren nedan giller for markanvisningar som
exploateringsnimnden och Alvstranden Utveckling
AB:s styrelse gor frin och med beslut om antagande
av denna riktlinje i kommunfullmiktige.

o En markanvisning dr tidsbegransad till hogst
3 ar. Om inte en bindande 6verenskommelse
om exploatering triffats inom tre dr stir det
exploateringsndmnden fritt att forlinga eller
aterta markanvisningen.

Forlingning av markanvisning kan medges
om byggintressenten aktivt har drivit projektet
och férseningen beror pi omstindigheter som
byggintressenten inte rider 6ver.

Markanvisning far inte 6verlatas utan
exploateringsnimndens, eller av Alvstranden
Utveckling AB eller av Alvstranden Utveckling
AB heldgt dotterbolags styrelses, godkinnande.
Vid 6verlatelse till heldgt bolag inom samma
bolagskoncern, kan medgivande limnas av
exploateringsforvaltningen eller Alvstranden

Utveckling AB.

Exploateringsnimnden, eller Alvstranden
Utveckling AB:s styrelse, har ritt att aterta

en markanvisning om det dr uppenbart att
byggintressenten inte formar eller avser att
genomfora projektet i den takt och pa det sitt
som avsigs vid markanvisningen.

Atertagen markanvisning foranleder ingen
ritt till ny markanvisning eller ekonomisk
ersattning.

9 Projektering i samband med detaljplane-
arbetet ska ske i samrad med staden. Projekt
som avbryts till £6ljd av beslut under plan-
processen eller att detaljplanen inte vinner laga
kraft ger inte ritt till ekonomisk ersittning for
nedlagda kostnader eller ny markanvisning. I
utbyte mot den ensamritt som avtalet for-
anleder ska den byggintressent som anvisats
mark avsitta resurser f6r medverkan i plan-
arbetet.

e Den riktlinje som kommunfullmiktige faststillt
eller kommer att faststilla och som giller vid
tidpunkten for markanvisningen ska f6ljas.

Prissattning av
kommunal mark

Stadens mark virderas av exploateringsforvaltningens
interna virderingsfunktion eller genom extern
virdering.

For att sikerstilla marknadsmissiga virderingar
utgdr dessa frin av branschen vedertagna
virderingsprinciper.

Vid markanvisningar genom pris pa anbud sikerstills
marknadsmissigt pris genom att den aktdr som limnat
det hogsta anbudet tilldelas markanvisningen.

n



Kontakt

Exploateringsfoérvaltningen, Géteborgs Stad

Telefon: 031-365 OO0 00 (Goteborgs Stads kontaktcenter)
E-post: exploatering@exploatering.goteborg.se
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