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Inledning

Bakgrund

Goteborgs Stad ar i en kraftig expansion och i 6vergang fran en stor smastad till en liten
storstad och hela regionen vaxer. Tillvaxten, bade befolknings- och naringslivsmassigt,
medfor ett okat behov av person- och godstransporter, bade lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt. Med fler transporter och férandrade forutsattningar, som till exempel
andrade konsumtionsmaénster och pagaende stadsutveckling, 6kar konkurrensen om
utrymmet i transportsystemet. Trangselproblematiken har varit synlig sedan slutet av
2010-talet. Ar 2019 samlades transportérer i Goteborg i ett gemensamt upprop till
kommunstyrelsen —’Snart stannar G6teborg”. Transportérernas upprop grundades i en
oro Over framkomligheten for naringslivets godsleveranser. Detta upprop var startskottet
till det strategiska arbetet med godstransporter.

Uppropet forstarkte samtidigt en politisk dnskan om ett strategiskt arbete med
godstransporter. Behovet hade bland annat konkretiserats i Géteborgs Stads
naringslivsstrategiska program 2018 — 2035 (NASP) dar det i handlingsplanen
formulerades en aktivitet avseende ett styrande dokument for godsforsorjning.
Bakgrunden ar att Goteborg ar utpekat som Skandinaviens logistiknav (i NASP), dar
Goteborgs Hamn i stor utstréckning bidrar till Géteborgsregionens unika forutsattningar.
Detta maste varnas om.

Vidare gavs trafikkontoret i uppdrag av trafikndmnden, i enlighet med
kommunfullméktiges budget 2022, att ta fram en godstransportplan for Goteborg.
Resultatet av uppdraget &r en Sustainable Urban Logistic Plan, en SULP, i syfte att
sakerstalla hallbar godsforsorjning for staden och omvérlden.

Det ar viktigt att notera att detta arbete, utover trangselproblematiken, ocksa handlar om
att hantera ett miljo- och klimatproblem. Genom att fokusera pa bade miljo, trangsel och
livsmiljoperspektivet, stravar Goteborgs Stad efter att skapa en hallbar och effektiv
transportlésning for framtiden. SULP:en och tillhérande handlingsplan mojliggor ett
proaktivt arbete som framjar bade naringslivet och stadsutvecklingen.

Syfte

Goteborgs Stads SULP ar saledes framtagen utifran behovet av en strategi for
godstransporter. Den ska utgdra stod i det dagliga arbetet for stadens forvaltningar och
aktorer inom transportsektorn for att mojliggora godsforsorjning i harmoni med
utvecklingen av en robust, nara och sammanhallen stad. Godstransporternas
framkomlighet behdver sakerstédllas genom optimering av tillganglighet for olika
trafikslag i tid och rum, exempelvis genom att styra floden till lankar med l&gre
belastning och till tider pa dygnet med generellt sett lagre trafikfloden.

Syftet ar att forsta godstransporternas behov och att fortydliga hur godstransporterna ska
bidra till de for stadsutvecklingen viktiga styrande dokument (6versiktsplanen, miljo- och
klimatprogrammet, naringslivsstrategiska programmet och jamlik stad) och de mal som
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finns i dessa. Framfor allt ar det viktigt att specificera godstransporternas bidrag for att na
miljo- och klimatmalen.

Sammanfattningsvis skapar Géteborgs Stads SULP 20242030 forutsattningar att sékra
naringslivets transporter och starka Géteborg som Nordens logistikcentrum genom
hallbara transporter och proaktiv styrning for att skapa en hallbar, robust, nara och
sammanhallen stad.

Till SULP:en hor aven en handlingsplan.

Giltighetstid

Denna SULP galler for perioden 20242030 och ligger ddrmed i linje med giltighetstiden
for flera av Goteborgs Stads styrande dokument.

Avgransningar

SULP:ens strategier avgransas inte enbart till atgarder dar Goteborgs Stad har ensam
radighet. De atgarder som listas i handlingsplanen kraver samverkan inom kommunens
forvaltningar och bolag saval som med region, andra kommuner, naringsliv samt
akademin. | handlingsplanen har valet d4nda gjorts att inkludera dessa atgarder da de ar
viktiga for godsforsorjningen och godstransporterna i regionen ur ett systemperspektiv.
For de atgarder dar Goteborgs Stad inte har full radighet & SULP:ens uppgift att verka
for ett genomforande av dessa.

Tyngdpunkten hos SULP:en ligger inom de omraden dar Géteborgs Stad har radighet
men omfattar indirekt alla godstransportslag: vag, jarnvag, vatten och det som &r
luftburet. Inom de omraden dar Géteborgs Stad inte ar huvudman, exempelvis de statliga
vag- och jarnvagsnaten samt flyg- och sjotrafik, ligger fokus pa att verka for att hitta
lésningar i samverkan med andra aktorer.
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Genomfdrande

Goteborgs Stad har l1ange saknat ett strategiskt arbetssatt for att arbeta med
godstransporter. Godstransporter finns dverallt runt omkring oss och behdvs for att staden
ska fungera, for centrala funktioner och for stadens invanare som helhet. Det ar
avgorande att dessa transporter sékerstalls och effektiviseras. For att uppna detta ar det
darfor viktigt att forsta behoven — ocksa ur ett godstransportperspektiv.

| detta kapitel beskrivs den metod och arbetsprocess som anvénts for framtagandet av
Goteborgs Stads SULP.

Teoretisk metod

Forslag pa hur lokala myndigheter kan arbeta med godstransporter i urbana miljoer hittas
i Novelog, en EU-baserad metod som samlar alla riktlinjer for godstransporter i ett
planeringsdokument, en SULP — Sustainable Urban Logistic Plan. Metoden ger stod i
arbetet med att skapa forutsattningar for hallbara godstransporter i stader och manga
europeiska stader har pa senare ar anvant denna metod for att ta fram en SULP.

Metoden bygger pa en process i sex steg dar steg 1-3 har som syfte att skapa en
kunskapsbas, att analysera radande situation for godstransporter avseende problem och
mojligheter samt att identifiera nyckelintressenter. | steg 4-5 formuleras visioner och mal.
| steg 6 identifieras effektiva atgarder och genomfdérbarhet samt potential for
maluppfylinad.

1
Planera och
identifiera
2

intressenter
6
Omfattning

Atgérder och
avgransning

3
Nul&gesanalys

Smarta mal - brister och
behov

4

Vision och
forbattrings-
mojligheter

Figur 1. lllustration dver de olika processtegen.
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Beskrivning av arbetssatt

Goteborgs Stads SULP ar framtagen enligt metoden ovan och inkluderar godstransporter
ur béade citylogistik- och fjarrtrafikperspektivet, vilket ar viktigt for att fa ett
helhetsperspektiv dver godsforsorjningen. Arbetet har letts av en projektgrupp bestaende
av tjanstepersoner fran stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljéforvaltningen.

I de inledande delarna av arbetet har projektgruppen identifierat nyckelintressenter. For
att fanga alla perspektiv har representanter fran kommunala, regionala och statliga
myndigheter, organisationer och bolag, naringsliv och akademi involverats.

Aven Godsnétverket, ett natverk som leds av Géteborgs Stad och som varit aktivt sedan
2005 med deltagare fran naringslivet, offentlig sektor och akademi, har med sin Trippel
Helix-form varit ett viktigt forum for arbetet. Natverket samverkar kring godsrelaterade
fragor och omfattar aktorer fran transportbranschen, fastighetsbranschen, varuagare (till
exempel Volvo, ICA, Dagab), akademin, Business Region Géteborg samt Goteborgs
Stad.

Nyckelintressenterna har framst involverats i arbetsprocessen genom workshopar, och i
vissa fall med individuella intervjuer. En serie om tre workshopar planerades som féljt de

olika Novelog-processtegen och representanter fran nedanstaende organisationer bjods in:

e Stadens forvaltningar: Stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, exploateringsforvaltningen och
miljoforvaltningen, Kretslopp och vatten

e Kommunala bolag: Goteborgs Hamn, Business Region Goteborg,
Goteborg Energi, Trafik Goteborg, Goteborgs Stads Leasing,
Goteborg & Co

e Renova AB

o Vaésttrafik

¢ Regionala och nationella myndigheter: Véstra Gotalandsregionen,
Goteborgsregionen, Trafikverket

e Kranskommuner: Kungsbacka kommun, Mdlndals stad, Boras Stad,
Hérryda kommun

Den forsta workshopen genomfordes med syfte att forsta problemsituationen och att
identifiera brister och behov. Efter workshopen sammanstalldes och analyserades
resultaten fran gruppdiskussioner. Det analyserade resultatet bearbetades och
formulerades som ett antal fokusomraden, vilka senare utgjorde utgangspunkten for
workshop 2.

Den andra workshopen genomfordes med syfte att tillsammans ta fram ett underlag
utifran vilket det kunde formuleras forslag till malformuleringar och avgransa
amnesomraden for strategier och insatsomraden. Workshopen resulterade i ett material
som utgjorde grunden for formuleringen av mal och strategier.

Den tredje workshopen genomférdes med syfte att ta fram forslag till atgarder for
genomfdrandet av SULP:en och dessutom att identifiera lampliga indikatorer for att mata
maluppfyllnad utifran genomforda atgarder.
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For att sarskilt fanga naringslivets perspektiv genomfordes det d&ven en workshop med
Godsnatverket. Syftet med workshopen var att fa aktérernas syn pa problembild, brister
och behov och att tillsammans diskutera majliga strategiomraden och atgarder.

Koppling till styrande dokument

Parallellt med att identifiera och involvera nyckelintressenter har det ocksa varit viktigt
att forsta ramverket, vad det finns att férhalla sig till inom stadens mal och visioner.
Godstransporterna ska passa in i helheten och strava mot de mal som redan finns kopplat
till stadsutveckling, milj6- och klimatmal, med flera.

Nedan figur visar en sammanstallning pa de styrande dokument, bade planerande och
reglerande, som har granskats i syfte att fanga vad som kopplar an till godstransporter och
som satter ramverket for SULP:en. Utdver stadens styrande dokument har ocksé
nationella och regionala program beaktas.

Figuren ar hamtad fran Sammanstéllning av styrande dokument och mal.

1av 100
klimatneutrala

stader i Europa
till 2030

Styrande dokument med kopplingar ill godsplanen
Lagar och annan forfattning Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument Styrande dokumentinom andra

omraden med paverkan

- Malbild Koll 2035 —
Kollektivtrafikprogram for
stomnatet | Géteborg, Méindal
och Partille

Nationella styrande dokument

- Agenda 2030

- Mal fér transportpolitiken

- Nationell plan for infrastrukturen
- Nationell Godstransportstrategi

Goteborgs Stads budget Palicy

Program Riktlinje
- Goteborgs Stads 6versiktsplan
. - Miljs- och klimatprogram for Géteborgs Stad || Regel

R The e R - Gateborgs stads naringslivsstrategiska - Géteborgs Stads regel fr milj-och

- Godstransportstrategi for Véstra program 2018-2035 trafiksakerhetskrav for latta och tunga fordon

9013‘3"‘1 ) - Goteborgs Stads program fér en jamlik stad
- Godstransportstrategi for Vastra 2018-2026

Gataland - Handlingsplan
- Regional plan for Plan
tra.nspomnfrastru kturen i Véstra - Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-
Gotaland 2022-2033 2030
e - Géteborgs Stads energiplan 2021-2030

Goteborgsregionen - Géteborgs Stads avfallsplan 2021-2030
- Hallbar tillvaxt, GR

- GR:s inriktning for

e
i storstadsregionen Styrande dokumentpa namnd-/styrelseniva

Teknisk Handbok
- Riktlinjer fér hantering av Naringslivets
Transporter under byggskedet i Goteborg.

- Vision Alvstaden

Anvisning

Rutin, instruktion

Figur 2. Styrande dokument med kopplingar till SULP:en

Efter genomgang av Goteborgs Stads styrande dokument har fyra dokument identifierats
som viktiga ramverk: dversiktsplan, miljo- och klimatprogrammet, naringslivsstrategiska
programmet och program for en jamlik stad.

| avsnitt Strategiomraden och strategier ges en tydligare redovisning av vilka antagna
mal i de identifierade styrande dokumenten som kopplar an till godstransporter och hur
godstransportstrategier formulerats som relaterar till dessa mal.
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Genomforande och uppfoljning

Stadsbyggnadsforvaltningen ar ansvarig for Géteborgs Stads SULP. Tillsammans med
stadsmiljoforvaltningen har arbetet letts med att ta fram SULP:en. Foérvaltning och
uppfdljning leds framover av stadsbyggnadsforvaltningen.

Sammanstallt material har forankrats genom ett remissforfarande dar féljande parter
aktivt har gett aterkoppling: stadsmiljcforvaltningen, exploateringsforvaltningen och
miljoforvaltningen, Goéteborgs Hamn, Business Region Goteborg, Goteborg Energi,
Kretslopp och vatten, Trafik Goéteborg, Goteborgs Stads leasing, Géteborg & Co, Renova
AB, Vasttrafik, Vastra Gotalandsregionen, Géteborgsregionen, Trafikverket, Kungsbacka
kommun, MélIndals stad, Boras Stad och Harryda kommun.

Till SULP:en hor ocksa en handlingsplan som innehaller konkreta atgarder som ska bidra
till SULP:ens genomforande. Handlingsplanen kommer att revideras med cirka tva ars
intervall. Revideringarna mojliggor att handlingsplanen hallas levande och kan fanga nya
behov och teknikutveckling.

Effekter av genomforda atgarder kommer regelbundet att foljas upp med ansvariga och
berdrda aktorer. Uppfoljning sker ocksa arligen i Goteborgs Stads rapport Trafik- och
resandeutveckling.
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Utgangspunkter

| detta kapitel ges en dverblick éver godstransporter och trafiksystemet i nulaget samt hur
staden kan se ut i framtiden: utmaningarna och vad som behdvs for att sékerstalla
godstransporterna i stadsutvecklingen.

Godstransporter — definition och begrepp
Enligt Plan och bygglagen (2010:900) &r den allménna definitionen av godstransporter:

Godstransporter definieras vanligen som transporter dar syftet i férsta hand ar att forflytta
gods eller varor. Transporter som exkluderas fran begreppet godstransporter &r till
exempel egen hemkorning av varor fran en butik och transporter dar huvudsyftet ar att
forflytta personer. Godstransporter delas huvudsakligen in i tva grupper: fjarrtransporter
respektive distributions- och returtransporter. (PBL Kunskapsbanken Boverket)

En godstransport utgors alltsa av en forflyttning av ett gods/en vara, fran en plats till en
annan. Till fjarrtransporter raknas transporter av gods som gar éver langre avstand och i
regel handlar det om storre volymer av gods. Godset kan transporteras med lasthil, tag,

bét eller flyg.

Bild 1. Lundbyleden

Citydistribution

Distributionstransporter kallas ocksa citydistribution. Med citydistribution avses sjalva
leveransen av varor till foretag, konsumenter och offentliga verksamheter i stadskérnor
och andra tatbebyggda omraden. Aven returtransporter fran e-handeln inkluderas i
citydistributionen liksom avfallstransporter och transporter av atervinningsmaterial. De
tva sistnamnda genererar manga transporter — nédvandiga transporter som maste utforas
regelbundet, ofta med tunga fordon.
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Bild 2. Morgonleveranser i city

Citylogistik

Till skillnad fran citydistribution &r citylogistik ar ett bredare begrepp och beskriver den
process som handlar om att genom samordnad planering och styrning hantera
materialfloden i stadsmiljéer pa ett resurs- och kostnadsoptimerat sétt. Citylogistik bidrar
till minskad trafikbelastning och trangsel samt minskade utslapp pa stadens gator
samtidigt som kundnyttan bibehalls.

Bild 3 Exempel pa lastcykel

Bygg- och anlaggningstransporter
Annat gods som transporteras ar det som genereras inom bygg- och
anlaggningsverksamheter - bygg- och anlaggningstransporter. Dessa inkluderar
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materialforsorjning i form av byggmaterial, masstransporter, byggavfallstransporter och
transporter av material som ska aterbrukas.

Bild 4. Masstransport pa vattenvagar

Samtliga av ovan namnda godstransporter ror sig i var stad och i trafiksystemet och
omfattas av SULP:en. Trafiksystemet omfattar som helhet infrastrukturen i vagsystemet,
jarnvagssystemet, sjofarten, samt flyget. Godstransporterna pa vag utgor cirka 10 procent
av den totala trafiken i véagtrafiksystemet och det ar denna andel SULP:en fokuserar pa.

Det gar inte att helt och hallet skilja ut godstransporterna utan att ta hansyn till hela
systemperspektivet. Darfor &r det i vissa delar nodvandigt att fortydliga hur godstrafiken

och annan trafik paverkar och ar beroende av varandra.
o0

Ny
P REs S

Bild 5. Hantering av hushallsavfall
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Kan staden vaxa utan fler godstransporter?

Ar 2030 har Géteborgsregionen vuxit kraftigt och det bor upp emot 700 000 invénare i
Goteborg och ytterligare nastan 400 000 personer i kranskommunerna. | Géteborg har
antalet arbetstillfallen 6kat med cirka 120 000 jamfort med 2018 enligt Goéteborgs Stads
naringslivsstrategiska program 2018-2035. Transportinfrastrukturen anvands av manga —
allt fran boende, verksamma och besokare. Manga reser varje dag inom samt till och fran
regionkarnan for arbete, studier, handel och ngjen, besok i varden och mycket annat —
méanniskor som gar, cyklar, aker kollektivt eller tar bilen.

Néringslivet i Goteborg véxer i takt med regionens tillvaxt och medfor etablering av
mindre och medelstora foretag, skolor, vardinrattningar, butiks- och restaurang-
verksamheter med mera i staden. Detta skapar ett dkat behov av dagliga leveranser till
fler platser i staden. E-handeln 6kar och medfor en véxande andel leveranser till
privatpersoner via ombud, paketboxar och hemleveranser vilket &r en del av
godsfoérsorjningen.

Industriverksamheter genererar transporter av material och fardiga produkter pa vag,
jarnvag, till sjoss och med flygfrakt, dér stor del &r fjarrtransporter. | Géteborg planeras
for flera stora nyetableringar av tillverkningsindustrier. Géteborgs Hamn hanterar
merparten av allt gods som importeras och exporteras till Sverige men ocksa stor andel av
godset till dvriga Skandinavien.

Naringslivets utveckling och en standigt pagaende stadsutveckling samt befolknings-
tillvaxt kraver bade nybyggnation och underhall av befintligt fastighetsbestand.
Transporter av byggmaterial och masstransporter ar stdndigt nérvarande i stadsmiljon.

Tillvéxten genererar en omfattande 6kning av transporter av gods och avfall samt person-
resor som konkurrerar om utrymmet i infrastrukturen, vilket staller stora krav pa
transportplaneringen. Godstransporterna utgor en del av trafiken, medan majoriteten
utgors av privatbilism, servicefordon med mera men ocksa av kollektivtrafik. Alla typer
av transporter och fordonsrorelser bidrar till negativ klimatpaverkan och bristande
framkomlighet. For att minska negativ klimatpaverkan och skapa utrymme i
transportsystemet behdver alla bidra till omstéllningen. Likaval som det behdvs en
overflyttning av gods fran till exempel vag till jarnvég for fjarrtrafiken sa ar en
overflyttning av personresor fran biltrafiken till mer hallbara transportslag som cykel,
gang och kollektivtrafik nodvandig.

Transportplaneringen kan underlattas och forandras genom innovation, teknikutveckling
och reglering. Det kraver samverkan inom stadens férvaltningar och bolag, med regionen
och andra myndigheter, med kranskommuner samt akademi och néringsliv.
Omstéllningen av transportsystemet till fossilfritt och elektrifiering har fatt genomslag
och bidrar till hallbarhet, liksom nya planeringsforutsattningar.

Att hantera godsleveranser och avfall i harmoni med stadsutveckling i den néra,
sammanhallna och robusta staden medfor stora utmaningar. Utmaningar i att fa en

stad dar manniskor vill bo, verka och vistas, samtidigt som godset far ta sin nodvandiga
plats for att tillgodose alla manniskors, naringslivets och byggprojektens behov. Ju fler vi
blir och ju tatare vi bygger den néra staden desto fler transporter kravs till butiker,
restauranger och kaféer, skolor och vardinrattningar, byggprojekt med mera. Dartill
kommer transporter kopplat till den véxande e-handeln och en alltmer omfattande
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kollektivtrafik. Nodvandiga transporter som kraver tillganglighet men som alla ocksa
riskerar att bidra till barriareffekter.

Godstransporter i framtiden

Logistik handlar om att effektivisera floden i leveranskedjan. Det ar ett hdgst dynamiskt
arbete och transportbranschen arbetar standigt med effektiviseringar inom samlastning,
fyllnadsgrad samt nyttjandegrad. Ett exempel pa 6kad nyttjandegrad ar genom off peak-
leveranser, dar fordon nyttjas storre del av dygnet, vilket innebdr anvandning av férre
fordon totalt.

Inom saval fjarrtransporter som citylogistik och byggtransporter finns flera alternativa
transportslag att nyttja. Hur dessa kan anvandas pa ett effektivt satt styrs av en rad olika
faktorer, till exempel samhéllsutveckling och teknikutveckling. Dessutom kravs en
acceptans, forstaelse och vilja till omstallning fran samhallet. Anvandande av
hubbar/mikroterminaler i kombination med exempelvis godscyklar skulle kunna
mojliggora mer hallbara transporter inom stadskéarnan, men det kravs vissa
forutsattningar. Hur omstallningen av fordonsflottorna kan ske beror alltsa pa en rad
omstandigheter och forutsattningar i var omgivning. I den hér situationen har offentliga
aktorer som Goteborgs Stad mojlighet att paverka och styra utvecklingen i énskvard
riktning.

De senaste arens varldsomvalvande handelser, som satt fokus pa och ifragasatt
robustheten i leveranskedjor med korta lagerhallningstider, kan i framtiden medféra
forandringar i godshanteringen. Till exempel kan véxande e-handel medfora forandringar
i hanteringen av distributionen. I framtiden kan det ocksa komma okade behov kopplat
till markytor for lagerhallning i beredskapssyfte.

I grund och botten behdver det finnas sunda affarsmodeller och ett regelverk med
konkurrens pa lika villkor som ger forutsattningar att utveckla fordonsflottan mot att bli
mer hallbar. Det handlar om att fa transportérer och transportkopare att se
helhetsperspektivet och méjligheterna med att samverka och pa sa satt optimera
godstransporterna. SULP:en ska bidra till att mdéjliggora att arbeta i denna riktning.

Klimatsmart och hallbart

Den pagaende klimatkrisen innebdr att hela transportsektorn maste stallas om for att na
klimatmalen pa olika nivaer. | Goteborg finns ett Gvergripande mal for att uppna
klimatneutralitet till 2030. Malbilden stddjs av olika politiska inriktningsdokument och
viljeyttringar, pa internationell, nationell och lokal niva, till exempel Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram, 100 klimatneutrala stader och Klimatkontraktet. Inom
Goteborgs Stad &r miljo- och klimatprogrammet ett viktigt redskap i den omstélining som
pagar. Goteborgs SULP:s genomférande ska bidra till miljo- och klimatprogrammets
maluppfyllnad.

[Goteborgs Stads plan for]

17 (34)



Bild 6. Host i Kungsparken

For att nd bade Sveriges och Goteborgs klimatmal ar en elektrifiering av transportsektorn
viktig. Det sker en snabb utveckling av elektrifiering for bade fordon och maskiner i alla
segment. | stader ger elektrifieringen extra stora nyttor i form av minskat buller, kraftigt
minskade lokala utslapp och forbéattrad arbetsmiljo. Men for 6vergangen till ett
elektrifierat transportsystem kravs en utbyggd laddningsinfrastruktur, inklusive
infrastruktur for fossilfria branslen, innan fordonen kan bérja anvandas fullt ut.
Elektrifieringen stéller stora krav pa att lokala elnat klarar forsorjningen. For detta kravs
en bred samverkan mellan myndigheter, elnatsbolag och naringsliv bade pa en strategisk
och operativ niva.

Anvéndandet av mindre elektriska fordon och godscyklar [&mpar sig kanske mer i
citydistributionen an fjarrtrafiken. Ur ett hallbarhets- och livsmiljoperspektiv ar det
Onskvart att flytta éver gods till andra typer av fossilfria transportmedel, men det finns
alltid en balans mellan, storleken pa fordonen och antal fordon som trafikerar vagnatet.
For att mojliggora att fler mindre fordon ror sig i staden kravs ocksa ett system av hubbar
vilket i sin tur krdver markytor/krav i markplanering. Angoéring av storre fordon kommer
dock fortfarande att behovas.

Det kommer ocksa behdvas ytor for att sakerstalla tillgangen till olika typer av
drivmedelsstationer for att bade lokala och langvéga transporter ska kunna ladda och
tanka. Att det finns laddningsinfrastruktur och tankinfrastruktur for fossilfria branslen &r
viktigt, inte bara for varutransporter utan ocksa for exempelvis avfallshantering samt
fordon och maskiner som anvands inom bygg och anléggning. Det ar ocksa en trygghet
for chaufforer att det finns en tillgadnglig drivmedelsinfrastruktur i tillrdcklig omfattning.

Nér det galler fossilfrihet avses forutom elektrifiering dven alternativa bransleslag som
vatgas, HVO (hydrerad vegetabilisk olja), FAME (fettsyrametylestrar) och liknande. De
alternativa brénslena ger lagre utslapp av véxthusgaser, men inte fordelar som till
exempel minskat buller som &r en viktig faktor i tatbebyggda omraden. Framat kan det
parallellt med elenergi vara nddvéndigt att ha en palett av alternativa bransleslag som
ersétter bensin och diesel for att kunna tillgodose det breda behovet av energi.
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Pa operativ niva arbetar Goteborgs Stad med att begransa miljo- och klimatpaverkan
genom reglering, exempelvis miljozoner, tidsstyrning, langdbegrénsningar samt olika
avgifter och skatter. For att fa till en omstallning kravs mer an bara regleringar. Det ar
ocksa viktigt att forsta forutsattningarna for att kunna skapa maojlighet for snabbare
omstélining genom exempelvis utbyggnad av laddningsinfrastruktur, funktionella
uppstéllningsplatser, satsningar inom jarnvag och omlastningsplatser (intermodalitet).

Innovation och teknikutveckling

En innovation ar nagot helt nytt eller en betydande forbattring som tillampas pa ett nytt
sétt eller i ett nytt sammanhang. | Géteborgs Stads innovationsprogram beskrivs
begreppet innovationshojd till att starka stadens formaga att lyfta in och utveckla nya
idéer. Det kan vara val beprévad kunskap i andra delar av landet eller i véarlden, men som
inte tidigare tillampats i Géteborg. Innovation ar ett lagarbete dar samverkan mellan olika
intressentgrupper ar central for att na resultat.

For att nd malet om klimatneutralitet till 2030 krévs en strukturerad arbetsmetodik som
inkluderar innovationsarbetet. Innovation som bidrar till minskad klimatpaverkan skulle
specifikt for godstransporter exempelvis kunna vara beslut om att férandra lastfordons
drivmedel, att optimera transportsystem och att utveckla nya hallbara transportslag. Enligt
miljo- och klimatprogrammet har Goteborgs Stad olika ansvar och mandat att férandra
genom direkt radighet, indirekt radighet och radighet genom paverkan, for att minska
klimatpaverkan fran godstransporter.

Bild 7. Innovationsprojekt med elektrifierad kollektivtrafik pa Lindholmen

Faktorer som styr vilka innovationer som ska implementeras och realiseras ar nytta,
kostnad och bedomd tid fran idé till genomférande. For att en innovation ska fa
genomslagskraft kravs engagemang, nyfikenhet och kunnande, tillsammans med
fungerande affarsmodeller, tydligt agarskap, ratt kompetensniva och lagstiftning.
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Omstéllning av transportsystemet kraver engagemang, mod och vilja att férandra samt
samverkan inom och mellan aktorer. For att kunna framja innovation och
forandringsarbete ar upphandling i stadsutvecklingens olika skeden det viktigaste
verktyget, sa kallad innovationsdriven upphandling. Andra viktiga styrmedel ar
trafikreglering dér kloka val bor goras vid forandring av lokala trafikforeskrifter.

Innovation och teknikutveckling &r en snabb och standigt pagaende process som ocksa
drivs pa av stromningar i samhallet. Naringslivet ligger ofta i framkant i
teknikutvecklingen och drivs till stora delar av vinstintressen. Néar det galler innovativt
arbete i offentlig sektor kan det manga ganger se annorlunda ut da det inte finns samma
konkurrenssituation som i naringslivet. Processerna inom offentlig forvaltning behover pa
ett annat satt ta hansyn till en politiskt styrd organisation vilket gor att processen for att
arbeta innovativt och anamma ny teknik tar langre tid. I innovationsprocessen ingar att
testa och ocksa gora fel.

Med SULP:en vill Goéteborgs Stad skapa utrymme for innovativt arbete, inte minst for att
bidra till omstéllningen av transportsystemet. Staden arbetar med utveckling och
innovation i samarbete med akademin och néringsliv i olika pilotprojekt.
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Strategiskt upplagg

De styrande dokumenten fér Goteborgs Stad, kopplat till stadsutveckling och den
framtida staden, finns beskrivna inledningsvis i detta dokument. For att hantera glappet
mellan nulaget och malen behover atgéarder formuleras och vidtas for att driva
utvecklingen mot maluppfyllelse.

Utifran den problem- och behovshild som konkretiserats under arbetsprocessen med att
forsta godstransporternas behov och som beskrivs i avsnittet Kan staden vaxa utan fler
godstransporter? har ett strategiskt arbete tagit vid, namligen framtagandet av Goteborgs
stads SULP.

| detta kapitel beskrivs SULP:ens strategiska upplagg: inledningsvis malbild, mal och hur
de kopplar an till styrande dokuments mal, fljt av strategiomraden och strategier.

Malbild

Goteborgs Stads ambition ar att vara Nordens logistikcentrum med hallbar
godsforsorjning som bidrar till battre tillganglighet, trafiksakerhet, miljo och halsa.
Redan idag &r Goteborg en strategisk punkt ur ett godsforsorjningsperspektiv kopplat till
nationella och internationella floden. Staden ligger i framkant gallande fordonsteknik och
-utveckling och satsar mycket pa innovation och samarbete med naringslivet.

Det &r viktigt att verka for stadens fortsatta attraktivitet, saval for industri och akademi
som for naringsliv. Staden ska fortsatta vaxa och vara en plats med stor forstaelse for
godstransporter och med spetskompetens inom logistik, 6ver flera sektorer. Aven i
framtiden ska Goteborg vara en plats for kunskapsutbyte och agera som en testarena for
ny teknik och nya innovationer i titt samarbete med naringsliv och akademi. Géteborgs
Stad ska ha forstaelse for godstransporternas behov i alla stadsutvecklingsskeden.

Utifran visionen ovan har en malbild formulerats: Géteborg — Nordens logistikcentrum
med hallbar och innovativ godsforsorjning i den vaxande staden. SULP:ens malbild ar
formulerad for att fanga framst tva olika perspektiv.

Det forsta perspektivet handlar om Goteborg som hamnstad. Géteborgs hamn har ett
strategiskt lage och utgor en stark position som internationell logistiknod. Malbilden
speglar stadens vilja att starka hamnens utveckling och behovet av tillganglighet for
godstransporterna i det évergripande transportsystemet.

Det andra perspektivet ar Goteborg som karna i en befolknings- och néringslivsmassigt
vaxande region. Malbilden speglar vikten av tillganglighet for framfor allt citylogistiken
men ocksa bygglogistiken i harmoni med den pagaende stadsutvecklingen.

Goteborg — Nordens logistikcentrum med hallbar och
innovativ godsforsorjning i den vaxande staden

SULP:ens malbild ligger i linje med 6versiktsplanens malbild om en stadsutveckling for
en robust, nara och sammanhallen stad. Den har ocksé en koppling till
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Néringslivsstrategiska programmets strategi 3: Infrastruktur och tillganglighet, dér en del
handlar om att Fortsatta utveckla Géteborg som Skandinaviens logistiknav, med
Goteborgs Hamn och Landvetter Flygplats som centrala hubbar. Figuren nedan visar
strukturen for Goteborgs Stads SULP med malbilden dverst, foljt av mal, strategiomraden

och strategier.

Géteborg — Nordens logistikcentrum med hallbar och Innovativ godsférsdrjning I den vixande staden

Hallbara godstransporter Attraktiv stadsmiljéo med minskad
milj6- och klimatpaverkan

med god tillgénglighet

Attraktionskraft fér naringslivet

Tlligénglighet Mark och Infrastruktur

Tillgodose tillgang till
markytor kopplat till
godsforsorjningens behov i
alla stadsutvecklingsskeden.

Att battre nyttja kapaciteten i
vagnatet genom att optimera
och omférdela fléden.

Utveckla och samordna
funktionella noder pa
strategiska platser i det

Framja framkomlighet Overgripande vagnatet.

genom styrning och
reglering med hansyn till

hallbara affarsmodeller. SGmiEla mlhusi

transportsystem.

Strategiomraden
Livsmiljéperspektiv Innovation och Samverkan och
persp teknikutveckling kommunikation
Strategler
. e ; . " Synliggéra
Minska milj6 och Nyttja datainsamling, f
Kiimatpaverkan. métning och analys for godstransporternas behov i

stadsutvecklingens alla
skeden genom samverkan
och kommunikation.

planering och
maluppfdljning.

Verka for trafiksaker

citylogistik.
Framja teknikutveckling, Samordna Overgripande
. . digitalisering och planering pa kommunal,
It Bl  6lon kompetensférsorjning. regional och nationell niva.

sammanhalina och néara
staden.

Figur 3. SULP:ens struktur med malbild, mal, strategiomraden och strategier. (Se sid 33 for stérre bild).

Mal och indikatorer

Godsperspektivet och godstransportsegmentet kopplar dven an till flera satta mal i de fyra
Overgripande styrande dokumenten. | tabellen nedan ges en dverblick éver dessa.

STYRANDE DOKUMENT
MAL SOM KOPPLAR AN TILL SULP:EN
(@)=) 1) Effektiv anvéndning av befintlig infrastruktur
2) Tillforlitlig framkomlighet for godstransporter
3) Minskade negativa effekter av trafiken
NASP 1)  Kompetensforsorjning och attraktionskraft
Goteborg ar en av de storstadsregioner i Europa som ar bast pa
att tillvarata kompetens och attrahera talang.
2)  Samhéllsplanering
Goteborg &r en av de storstadsregioner i Europa som erbjuder
bast forutsattningar for en hog och hallbar tillvéxt.
3) Foretagsklimat och innovationskraft
Goteborg &r en av de storstadsregioner i Europa som har bést
klimat for foretagande och innovation
Miljo och klimat 1) Minska klimatpaverkan fran transporter
2) Minska anvéndningen av skadliga &mnen
3) Sékraen bra luftkvalitet for géteborgarna
4) Sé&kraen god ljudmiljo for géteborgarna
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Jamlik Stad 1) Skapa forutsattningar for arbete

2) Skapa héllbara och jamlika livsmiljoer
e  Forutsattningar for en fungerande narmiljoé
o Jamlik tillgang till stadens resurser

Tabell 1. De mal i andra styrande dokument som kopplar an till SULP:en

Utifran dverblicken har tre mal for godstransporter formulerats. Dessa mal visar hur
godstransporter ska bidra till att uppfylla mal i ovan listade styrande dokument.

Flera indikatorer har ocksa identifierats for respektive godstransportmal for att kunna
méta maluppfyllnad. Dessa ar att se som en utgangspunkt och behover kompletteras och
utvecklas over tid.

Mal 1:  Hallbar godsforsorjning med god tillganglighet

Med hallbara godstransporter avses transporter som ar effektiva och hallbara ur
ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. Detta innebar att de ska vara ekonomiskt
hallbara for alla intressenter, utféras med minimal paverkan pa miljo och klimat, samt ha
sa liten negativ inverkan som mojligt pa manniskors hélsa, bade for invanare i stader och
for dem som utfor transporterna. Ytterligare en aspekt kopplat till hallbara
godstransporter ar jamlikhetsperspektivet. Detta innebar att alla invanare ska ha samma
mojligheter att nyttja utbudet av transportleverantdrer. Dessutom ska de som levererar
transporterna ha rattvisa och sékra arbetsforhallanden.

Tillganglighet paverkas av framkomlighet, kapacitet, genhet och robusthet i det
Overgripande végnatet, men dven av verksamheternas lokalisering.

For att mata maluppfylinad for hallbarhet och tillganglighet har nagra forslag pa
indikatorer tagits fram: for hallbarhet ar bland annat luftkvalitet och bullernivaer och for
tillganglighet ar det bland annat restider till relevanta malpunkter vid givna tidpunkter.
Exempel pa relevanta malpunkter ar hamnomradet, flygplatsen, logistikomraden och stora
industrier.

Fler indikatorer for maluppfylinad skulle kunna vara att mata och bedéma Goteborgs
Hamns tillvéaxt och resultat, godsvolymer bade pa véag och jarnvag samt néjdhetsindex
hos avsandare och mottagare.

Mal 2:  Attraktiv stadsmiljé med minskad miljo- och klimatpéverkan

Med attraktiv stadsmiljé menas en stadsmiljo som ar trafikséker och dér
godstransporterna ger sa lite avtryck som majligt vad galler yta, buller och emissioner.
Det handlar om en balans mellan storlek pa och antal fordon. Detta kan atgardas genom
till exempel effektivisering av godstransporter, off peak-leveranser (utanfor
rusningstider), en mix av olika transportslag, hastighetsbegransningar och andra
regleringar.

Avseende indikatorer for malet kommer maluppfylinad bedémas genom att mata
bullernivaer, luftkvalitet, restider, barriareffekter, utbredning av miljozoner,
trafikrakning/matning, antal omraden med lagre hastighet, trafiksakerhet genom antal
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skadade och forolyckade, upplevd trygghet samt ndjdhetsindex hos boende, bestkare och
naringsidkare.

Mal 3:  Attraktionskraft for naringslivet

Attraktionskraft handlar om att forstarka det redan goda geografiska laget genom en
robust infrastruktur, tillforlitliga leveranser och leveranser med olika typer av
transportslag samt en hog kompetensniva och stark innovationskraft.

Malet &r riktat mot naringslivets transporter och omfattar hela spektra fran smaskalig
verksamhet i den tata innerstaden till stora industrier i ytterstaden samt pagaende
bebyggelseutveckling.

Indikatorer for att mata maluppfyllnad &r tillvéaxt i naringslivet, efterfragan pa
verksamhetsytor och graden av uthyrning, kundnéjdhetsindex och tidskriften Intelligent
Logistiks rankning av basta logistikldge. Andra indikatorer &r matning av innovationsgrad
samt tillganglig markyta for etablering av verksamheter utifran balans mellan efterfragan
och tillgang.

Strategiomraden och strategier

Strategiomraden och strategier har formulerats for att pa ett strukturerat satt arbeta mot
malen. Dessa har formulerats utifran resultaten fran de workshopar som genomforts i
arbetsprocessen. Strategiomradena ska klustra flera strategier och ha perspektiv pa saval
kort som pa lang sikt. Strategierna utgar i sin tur ett ramverk for de kluster av atgarder
som ska bidra till att uppfylla SULP:ens mal och som finns samlade och beskrivna i
handlingsplanen.

For varije strategi beskrivs har relevanta problemstaliningar och strategiska nyckelfragor.
Beskrivningarna ger ocksa exempel pa atgarder och forvantade effekter.

Strategiomrade 1: Tillganglighet
Tillhérande strategier:

e Attt battre nyttja kapaciteten i vagnatet genom att optimera och omfordela fléden
e Framja framkomlighet genom styrning och reglering med hénsyn till hallbara affarsmodeller

Detta strategiomrade omfattar perspektiv pa saval kort som lang sikt. Det korta
perspektivet handlar om framkomlighetsproblem relaterade till tréngselproblematik,
pagaende byggprojekt och omledningar i vagnatet. Dessa faktorer leder till
kapacitetsbrister, brister som kraver anpassning i val av transportmedel och ruttval och
som kan paverkas genom olika typer av informationsinsatser.

| det langa perspektivet ar framkomlighetsproblemen relaterade till stadsutvecklingen,
med forandrad markanvandning och omstallning i transportsystemet som paverkande
faktorer.

En nyckelfraga kopplat till detta strategiomrade ar hur stadsutveckling kan ske med krav
pa framkomlighet for gods i den 6vergripande och storskaliga infrastrukturen. Denna
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fraga behover preciseras i samverkan med andra berorda aktorer, vilket ar en viktig
uppgift att arbeta vidare med och som behéver konkretiseras i handlingsplanen. Aven
andra stodfunktioner kan behdvas for att 6ka tillgangligheten i vagnatet, exempelvis att
minska privatbilismen.

Strategier riktade mot godstransporter i det Overgripande vagnatet kan dels handla om att
nyttja kapacitet i viignitet pa ett annat sitt, dels att anvinda “rétt fordon for ratt
transport”. Detta kan goras genom att till exempel leda trafiken till dnskvirda strak eller
overflyttning av gods fran vég till jarnvag och sjofart. Genom att ta hansyn till godsets
omfattning och art kan val av transportsatt &ndras till ett mer fordelaktigt satt. Framfor allt
i det kommunala vagnatet kan tidsstyrning av godstrafiken och krav pa samnyttjande av
yta i infrastrukturen gora skillnad for kapacitetsanvandning. Andra verktyg for styrning i
det kommunala vagnatet ar geofencing, zonindelning, ITS (Intelligenta transportsystem)
samt begrénsning av fordonsstorlek och -typ.

Sammanfattningsvis handlar det om att pa systemniva fa en 6vergripande samhallsnytta,
vilket kan uppnas genom att optimera och nyttja kapaciteten i transportsystemet i bade tid
och rum. Det vill saga att styra floden till lankar med lagre belastning och till tider pa
dygnet med generellt sett lagre trafikfloden.

Strategiomrade 2: Mark och infrastruktur

Tillhérande strategier:

e Tillgodose tillgang till markytor kopplat till godsforsorjningens behov i alla
stadsutvecklingsskeden

e Utveckla och samordna funktionella noder pa strategiska platser i det évergripande vagnétet

o  Sékerstélla robusta transportsystem

En nyckelfraga kopplat till detta strategiomrade &r att tillgodose tillgang till mark for
behov kopplat till godsférsérjningen. Det finns olika markbehov for olika funktioner. Har
delas markbehovet in enligt foljande: markyta for servicenoder och markyta for
omlastningsnoder. En servicenod innebér en plats med funktioner som tanknings- och
laddningsmojligheter for olika typer av fossilfria drivmedel (paverkar elnétsplaneringen
bland annat), stéldsakrad parkering, faciliteter for chaufforers vila och hygien, tillgang till
mat och dryck med mera. En omlastningsnod har ocksa en stark koppling till den fysiska
infrastrukturen och ska skapa mojligheter for en smidigare godsférsorjning och knyta
samman floden i och mellan de olika transportslagen, till exempel en kombiterminal med
overflyttning mellan véag och jarnvag, En omlastningsnod kan ocksa utgdras av en
mikrohubb fér omlastning till godscyklar.

For att utnyttja potentialen med noderna behdver de vara lattillgangliga via befintlig véag-
och jarnvagsinfrastruktur. Det behdver ocksa vara ett system av noder for att uppna effekt
i hogre grad — en nod &r inte tillracklig. Systemet av noder behdver lokaliseras i
forhallande till industrier, verksamheter, handelsplatser, logistikomraden, terminaler och
uppstéliningsplatser liksom kajer och hamnar.

| den vaxande staden, som ocksa medfér 6kade behov av godsforsorjning, kommer
konkurrensen om tillgangliga markytor att 6ka. Ytorna i den téta staden behtver
samnyttjas mer effektivt. Granssnittet mellan stadens gator och trottoarer kan med
planerad styrning bli en dynamisk zon som kan anvandas till olika funktioner. En
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dynamisk zon kan vara sasongsbetonad men ocksa variera 6ver olika tider pa dygnet.
Séasongsbetonad dynamisk zon kan exempelvis vara en yta som anvéands for
uteserveringar alternativt tillfalliga planteringar under olika tider pa aret, medan
dynamisk zon olika tider pa dygnet kan handla om exempelvis lastzon alternativt
parkering eller gangytor.

| stadens arbete med att sakra godstransporternas behov behover godsfragorna tydligt
inkluderas i planeringsprocessen — bade vid exploatering och vid forandrad
markanvandning. Konkretiseringen av markbehoven ska utgdra underlag i den
oversiktliga planeringen och for planprocessens senare skede behdver en checklista tas
fram for att kunna anvandas i planeringssammanhang kopplat till godstransporter.

Det ar viktigt att Goteborgs Stad bibehaller radigheten 6ver tillganglig mark for att kunna
sakerstalla samtida och framtida ytbehov kopplat till godsforsorjning. Detta galler bade
den Oversiktliga planeringen och i program- och detaljplanearbeten.

Kopplat till exploatering och byggnation samordnar byggbranschen idag
bygglogistiktransporter (transporter av byggmaterial, avfall och massor) i sa kallade
bygglogistikcentra (BLC). BLC ar en plats ddr byggmaterial koordineras sa att
byggarbetet kan utforas med sa lite friktion som majligt. Ett BLC kan koordinera flera
pagaende byggarbetsplatser och det finns stor potential att minska antalet transporter med
denna typ av samordning. Markbehov for denna typ av verksamhet behover sakras.

| infrastrukturen finns idag begransningar som kapacitetsbrister, bristande standard,
saknade lankar med mera som dessutom riskerar att forvarras genom bristande underhall,
utebliven utbyggnad, klimatférandringar och eventuella krissituationer som kan
uppkomma. Det finns i nuldget ett antal kdnda brister i systemet, men fler kan behéva
identifieras och atgardas. En bra infrastruktur sakerstéller ett robust transportsystem. En
annan nyckelfraga for detta strategiomrade ar darfor, utéver att sakerstalla noder, att
verka for ett robust transportsystem. Det kan handla om 6kad véag- och jarnvagskapacitet
genom kompletteringar och renoveringar, speciellt av kritiska trafikplatser, tunnlar och
broar samt skyddsatgarder som till exempel dversvamningsskydd. Det handlar ocksa om
att sakerstalla tillgangligheten till regionens flygplatser. Har krdvs samverkan med andra
berdrda aktdrer utanfor Goteborgs Stads forvaltningar och éver kommungranser samt
med naringslivet.

Strategiomrade 3: Livsmiljoperspektiv
Tillhérande strategier:

e Minska miljé- och klimatpaverkan
o  Verka for trafikséker citylogistik.
e Verka for minskade barriareffekter i den sammanhallna och néra staden

Detta strategiomrade omfattar godsrelaterade fragor och faktorer som paverkar
attraktivitet och kvalitet i vara livsmiljoer. Liksom alla fossila transporter paverkar
godstransporter miljon pa flera satt. De paverkar luftkvaliteten genom utslapp av
emissioner och i stdderna orsakar de dessutom bullerstorningar. Godstransporterna
behover bidra till att minska miljo- och klimatpéaverkan.
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Godsforsorjning i den vaxande och fortatade staden handlar om leveranser och
avfallshantering i stadsmiljer och gaturum dar manga ror sig till fots och mikromobilt.
For att sakerstalla trafiksakerheten behdver angéring for citydistributionen samt
transporter till och fran byggarbetsplatser utformas sa att sa fa konflikter som majligt med
oskyddade trafikanter uppstar. Infrastrukturen i sig kan utgora fysiska barriarer da de
hindrar manniskor fran att rora sig fritt i staden.

Detta strategiomrade handlar om att minska barriarer samtidigt som godsets
framkomlighet beaktas. Emissioner och bullerstérningar kommer att minskas i takt med
att elektrifiering och fossilfrinet far genomslag da elektrifierade fordon ar generellt
tystare, i alla fall i hastigheter som galler i tata stadsmiljoer. Trafiksédkerheten i komplexa
trafikmiljoer behover utformas sa att sa fa konflikter som mojligt med oskyddade
trafikanter uppstar. Det behdver ocksa arbetas med att fa ned antalet fordonsrorelser
genom en béttre planering, samlastning, overflyttning till vattenvégar, utspritt over
dygnet, med mera.

Det handlar om att sakerstélla andamalsenliga angoringsytor, lastzoner, lastgator,
vandytor med mera som innebar att distributions-, bygg- och anldggningsfordon kan
undvika att till exempel backa i stadsmiljoer dar manga ror sig. Det &r viktigt att antalet
fordonsrorelser och -hastigheter halls nere under de tidsperioder da manga ror sig, till
exempel i bostadstata omraden eller i gangfartsomraden och pa gagator. Placering av
paketboxar och andra upphamtningsytor behdver goras med hansyn till smidig avlamning
och upphamtning, utan att osakra trafiksituationer uppstar i konflikter mellan méanniskor,
bilar och lastbilar.

Strategiomrade 4: Innovation och teknikutveckling

Tillhérande strategier:

e Nyttja datainsamling, métning och analys fér planering och maluppféljning
e Framja teknikutveckling, digitalisering och kompetensforsorjning

Detta strategiomrade handlar om att bygga kunskap och skapa forstaelse for hur
godsflodena ser ut bade lokalt, regionalt och nationellt, for att kunna fatta beslut och att
folja upp atgarder. Det nationella perspektivet handlar om fjarrtrafiken och fléden till och
fran Goteborgs hamn samt storre verksamhets- och logistikomraden. | den lokala
kontexten omfattas fradmst de godsfléden som forsorjer staden och byggprojekt av olika
slag.

Goteborgs arv som tung industristad har, mycket tack vare innovation och
teknikutveckling inom industrin, utvecklats till en ledande kunskapsstad och
innovationsmotor. Staden har arbetat med och skapat etablerade samarbeten med
néringsliv och akademi kring bland annat teknikutveckling i anknytning till gods och
logistik. Just teknikutvecklingen gar fort fram och i takt med den, att innovationer och
I6sningar implementeras, behover regelverk uppdateras och ansvarsfragan kopplat till
detta komma pa plats. Goteborgs Stad kan genom det strategiska arbetet med
godstransporter lyfta dessa fragor i den politiska organisationen och leda arbetet med att
anpassa staden efter de nya forutsattningar som kommer med den nya tekniken.

Teknikutvecklingen medfar ocksa krav pa alla aktorer som ar verksamma inom
godsforsorjningens olika omraden. Uthildningsinnehall behdver ta hojd for omvarldens
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forandringar sa att alla aktorer har en fullgod kompetensniva. Bristen pa samverkan och
samstammighet angaende data om gods och méatmetoder maste hanteras. Staden ska
samverka med akademin och naringsliv i syfte att paverka utbildningsinnehall och -niva
och sakerstalla att det ar relevant i forhallande till teknikutveckling och forandrade
forutsattningar inom godsforsorjningen, samt samverka kring delning av data.

Nyckelfragan for detta strategiomrade handlar saledes om att staden vill framja och
medverka i innovationsarbetet och teknikutvecklingen mot ett mer hallbart samhalle. Nar
det galler teknikutveckling kopplat till godsforsdrjningen behdvs nytankande och mod i
realisering av idé till implementering. Staden vill medverka till att Goteborg bibehaller
sin position som logistiknav och fortsatt ar en ledande testarena inom innovation och
utveckling. Andra aktorer behdver vara delaktiga i arbetet med att bygga en
kunskapsbank som kan vara ett beslutsunderlag i planprocessen och vid hantering av gods
och godsfloden. Detta &r sarskilt viktigt for att tillsammans kunna utveckla hallbara och
robusta system med fungerande affarsmodeller.

Strategiomrade 5: Samverkan och kommunikation

Tillhérande strategier:

e Synliggora godstransporternas behov i stadsutvecklingens alla skeden genom samverkan
och kommunikation
e  Samordna dvergripande planering pa kommunal, regional och nationell niva

Under arbetet har det framkommit ett starkt behov av samverkan och transparens i
planeringsprocessen. Denna strategi hanterar samverkan inom alla omraden kring
godsforsorjning och ar till stor del grunden for genomforandet av atgéarder kopplat till
SULP:ens samtliga strategier. Planeringen kring gods omfattar fragor som &garskap,
radighet, genomforbarhet, utbyggnadsplanering, finansiering och tidsaspekter.

Genomforandet av atgarder och projekt kraver i de flesta fall samverkan och integrering
inom kommunen, mellan kommuner samt regionalt och nationellt saval med naringslivet
som med akademi. Nyckelfragan ar att tydliggora roller, radighet, hantering av olika typer
av planeringsprocesser och samfinansiering.

Regionens tillvaxt medfér dkat behov av person- och godstransporter, vilket i stor
utstrackning paverkar regionkarnan med tillganglighets- och framkomlighetsproblem som
foljd. Losningen kan ligga utanfor Goteborgs stadskérna och inkludera aktiviteter i andra
kommuner. Handlingsplanen omfattar atgarder som ska bidra till samverkan inom redan
etablerade natverk kopplat till godsfragor. For att fa gehor for godsforsorjningens behov
och problemstéllningar omfattar handlingsplanen atgarder for att etablera tydliga
kommunikationsvagar och skickliggdra planeringsprocessens aktorer.

En kommunikationsplan tas fram for att synliggora resultat och na ut till relevanta
malgrupper: naringslivet, allmanheten, andra offentliga forvaltningar och internt i
Goteborgs Stad.

Malkonflikter

| detta dokument har det pekats ut mal i de styrande dokument som kopplar an till
SULP:en. I arbetet med att identifiera dessa mal har dven malkonflikter hittats.
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Malkonflikterna behéver diskuteras och hanteras tillsammans med andra berérda genom
dialog och samverkan for att hitta acceptabla IGsningar.

Nedan listas malkonflikterna, grupperade under respektive mal for SULP:en, med en
kortfattad forklaring.

e Exempel pd identifierade mélkonflikter kopplade till m&l 1 &r:

Konkurrens och for hdgt nyttjande av samma yta i transportinfrastrukturen
leder till framkomlighetsproblem. Att prioritera ett trafikslag framfor andra
kan skapa malkonflikter mellan trafikslagen.

Nar fler fordon och transporter samlas i noder kan det uppsta lokal negativ
miljopaverkan.

Tillgangligheten i det 6vergripande vagnatet kan sta i konflikt med malen for
stadsutveckling.

o Exempel pd identifierade malkonflikter kopplade till mé&l 2 &r:

Ett vaxande ndringsliv genererar fler transporter. Fler transporter bidrar till
okade barriareffekter liksom negativ miljo- och klimatpaverkan samt risk for
negativ paverkan pa trafiksakerheten.

Omstéllning av transportsystemet kan medféra framkomlighetsproblem i den
tata staden nar fler ménniskor forflyttar sig och mer gods transporteras. Att
prioritera ett trafikslag framfor andra kan skapa malkonflikter mellan
trafikslagen.

Okad befolkning och forandrat konsumtionsmaonster kan leda till 6kat
godstransportbehov vilket innebar en malkonflikt med miljé- och
klimatmalen.

Nya typer av transportfordon med lagre lastkapacitet genererar fler rorelser
och konkurrerar om ytorna i gaturummet.

Begransad tillgang pa mark ger konkurrens i markanvandningen — ska mark
nyttjas for till exempel gronytor eller bebyggelse av fastigheter och ytor for
godshantering.

Bebyggelseutvecklingen genererar fler bygg- och anldggningstransporter som
bidrar till 6kade barriareffekter liksom negativ miljé- och klimatpaverkan
samt risk for negativ paverkan pa trafiksakerheten.

o Exempel pd identifierade malkonflikter kopplade till m&l 3 &r:

Ett vaxande néringsliv genererar fler godsleveranser som i sin tur ger fler
transporter vilket motverkar stadens mal om ett totalt sett minskat trafikarbete
(inkluderar bade gods- och persontransporter, det vill saga transportkilometer
och personkilometer).

Begransad tillgang pa markyta i attraktiva lagen skapar konkurrens i
markanvandningen.
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Ordlista

Barriar: Barridrer ar hinder som begransar manniskors fria rérlighet. Det kan vara béade
naturliga element som vattendrag och topografi eller bebyggelse, inhdgnade ytor och
transportinfrastruktur som begransar tillgangligheten. Det ar trafikens hastighet, flode och
andel tung trafik som avgor om trafiken blir en barridr. Stérre vagar som motorvégar ar
ofta omgardade av sténgsel vilket ytterligare forstarker den fysiska barridr som végen
utgor. | tatortsmiljoer kan aven sparbunden trafik som sparvagn och annan kollektivtrafik
med hog trafikering skapa barriéreffekter.

Framkomlighet: Férmagan att ta sig fram och rora sig utan hinder eller svarigheter.

Fyllnadsgrad: Fyllnadsgrad &r ett matt pa hur val ett fordon lastas under transport. Hur
val lastutrymmet nyttjas i forhallande till godset storlek och vikt.

Godsforsorjning: Sakerstélla att varor transporteras och levereras effektivt och i ratt tid
till mottagaren.

Geofencing: Skapa ett virtuellt staket, dar specifika villkor galler inom ett begransat
omrade. Nar det géller fordon kan det handla om allt fran att automatiskt sénka
hastigheten till att ett larm startas nar fordonet lamnar ett visst omrade.

HCT-Fordon: (High Capacity Transport) Langre och/eller tyngre fordon. med hog
kapacitet, utformade och tillatna att transportera storre laster.

Hallbarhet: Resursanvandning pa ett ansvarsfullt sétt bade ur en ekonomisk, social och
miljomassig dimension.

Indikatorer: En matbar parameter som anvénds for att méta eller utvérdera en aktivitet.

Innovation: En innovation &r en uppfinning, nagot helt nytt eller en betydande
forbattring som tillampas pa ett nytt satt eller i ett nytt sammanhang.

ITS: Intelligenta transportsystem.

Léatt lastbil: Fordon som far vaga maximalt 3,5 ton och kan anvéandas i saval godstrafik
som i privatbruk.

Nyttjandegrad: Hur vél ett transportmedel nyttjas. Hur val fordonet nyttjas under dagens
alla timmar.

Mikromobilitet: Sma latta fordon som kan drivas antingen helt av manniskor eller helt
eller delvis med hjélp av en elmotor. Vanligtvis framfors de under 25 km/tim. Exempel
pa mikromobila fordon ar cykel, elcykel, elsparkcykel, lastcykel.

Off peak-leveranser: Att flytta transporter till tider da det inte ar toppar i trafikflodena.

Omlastningsterminaler: En godsterminal dar last flyttas mellan olika fordon av samma
slag eller mellan olika transportmedel.

Paketboxar: Obemannade boxar dar paket kan hdmtas ut.
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Robusta transportsystem: Transportsystem som ar motstandskraftigt mot stérningar och
ovantade handelser och kan fungera pa ett tillforlitligt satt ocksa under ogynnsamma
forhallanden.

Radighet: Formagan till kontroll och befogenhet att fatta beslut och att kunna agera.

Samlastning: Kombinera mindre forséandelser for att effektivisera godstransporter och
optimera resursanvandning.

SULP: Sustainable Urban Logistic Plan.
Tillganglighet: Mojligheten for transporter att nd/angora sina malpunkter.

Transittrafik: Trafik som gar dver granser och genom omraden till exempel genom ett
land utan att lossas eller lastas.

Transportsystem (for gods): Ett transportsystem for godstransporter kan definieras till
alla fordon som hanterar gods och det fysiska néatverket/vagnatet i vilket transporter sker.
Till transportsystemet raknas aven de systemerade funktioner i form av samlastnings-
centraler, uppstallnings- och angdringsplatser, logistikomraden med mera samt de
regelverk som utgor ram for var, nar och hur transporter kan/far utforas.
Transportsystemet omfattar trafik pa vdg och jarnvag, sjo- och luftfart samt mikromobila
transporter.

Trippel Helix: Samverkan mellan aktérer fran naringsliv, akademi och offentlig sektor.

Tung lastbil: Ar ett motorfordon som ar avsett for godstransporter. Lastbilar varierar fran
latta lastbilar max vikt 3,5 ton och tunga lastbilar tyngre én 3,5 ton.

Varudgare: Den som dger godset. Kan vara antingen avsandare eller mottagare,
beroende pa vem som star for transporten.
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