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Utredning - Ruddalens skrinnarhall

Forslag till beslut
| idrotts- och féreningsndmnden

1. Idrotts- och foreningsnamnden beslutar att ga vidare med alternativ ett; Ny
inriktning, till forman for kommunal service - Avveckla anlaggningen till forman
for kommunal service i form av skola och idrottshall inom en 10 arsperiod.

2. Idrotts- och foreningsnamnden beslutar att ga vidare med alternativ tva; Ny
inriktning - upplata marken for privata aktorer/foreningar att bygga och drifta
egen anlaggning.

3. Idrotts- och foreningsnamnden beslutar att ga vidare med alternativ tre;
Utveckling av befintlig inriktning pa omradet i skrinnarhallen - Utveckla befintlig
verksamhet med ror i betong for ett mer flexibelt och effektivt nyttjande av
anlaggningen. Forvaltningsdirektoren ges i uppdrag att aterkomma med forslag
om omprioritering inom beslutad investeringsram.

Sammanfattning
Vid idrotts- och féreningsndmndens sammantrade 2019-12-17 behandlades arende
0546/19; Inriktning — Ruddalens idrottsomrade. Arendet handlade om skrinnarovalen pé&
Ruddalen som &r stangd sasongen 2019/2020 pa grund av trasiga ror och risk for
ammoniaklackage. ”Da samtliga atgarder kréver omfattande investeringar, anser
forvaltningen att ett inriktningsbeslut gallande framtida inriktning for Ruddalens
skrinnaroval behover fattas av ndmnden . Endast ett av drendets tre alternativ, nya ror i
grusbadd mojliggjorde is till sdsongen 2020/2021. Namnden beslutade om det alternativ
som innebar att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att utreda hur skrinnarhallen
(primért) och hela omradet (sekundart) kan:

e nyttjas béattre under den isfria sésongen

o rymma fler typer av aktiviteter

e locka personer som i dag inte besoker omradet

Samt ta fram forslag pa:
1. eventuell ny inriktning pa omradet
2. kommande investeringsbehov och nytta med att utveckla befintlig inriktning pa
omradet vilket dven innefattar analys av mojlighet att utveckla nuvarande
inriktning.
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Namndens uppdrag till forvaltningsdirektoren fran december 2019 innefattade aven
analys vad galler att attrahera fler malgrupper till Ruddalens idrottsomrade och véanda det
ojamnstéllda nyttjandet som ses inom féreningslivet och framst pa bollplanerna.

Fokus och beslut i utredningen avser dock skrinnarhallens framtid.

Utifran uppdraget i december har forvaltningen tagit fram tre forslag. Forslag ett och tva
innebér en ny inriktning for skrinnarhallen med forslag och mojligheter till nyetablering
av andra verksamheter. Forslag tre innebér utveckling av befintlig verksamhet i
skrinnarhallen samt analys av méjlighet att utveckla nuvarande inriktning.

Forslag 1 — Ny inriktning, till forman fér kommunal service (tidsaspekt 5-7 ar)
Avveckla anlaggningen till forman for kommunal service i form av skola och
idrottshall inom en 10 arsperiod.

Inom program Frélunda finns behov och (ej dnnu beslutat) forslag pa skola med upp till
1000 elever och idrottshall vid Ruddalen.

Nyttja det investeringsutrymme pa 125 miljoner kronor som namnden erhallit for en
kategori 3 hall i de syddstra delarna av staden. En placering av den skulle kunna vara
Ruddalens idrottsomrade dar forvaltningen har radighet 6ver marken. Mojlighet finns att
nyttja de 15 miljoner kronor i ndmndens investeringsplanering for nya ror i grusbadd for
is pa skrinnarovalen under en begransad tid fram tills ny skola eller idrottshall star klar.

Forslag 2 — Ny inriktning, upplata marken for privata aktérer/foreningar att
bygga och drifta egen anlaggning (tidsaspekt 5-7 ar).

Intresse och behov av 6kat ytbehov finns hos foreningar som bade &r verksamma pa
omradet idag och nya som letar mark for att kunna utveckla sin verksamhet. Dessa
foreningar har ekonomisk férmaga att saval investera som drifta sjalva, med hjalp av
bland annat drifts- och investeringsbidrag fran idrotts- och foreningsnamnden.

Det kan bli aktuellt att ta stallning till markoverlatelse eller att uppratta marken med ett
arrende.

Konsekvenser av forslag ett och tva:

e Avvecklas skrinnarovalen forsvinner skridskoforbundets traningsmajligheter pa
400-metersbana och tavlingsmajligheter pa seniorniva helt.

e Vi bidrar och mojliggor for stadens expansion genom att upplata markyta

e Vi far en idrottshall med mojligheter for prioriterade malgrupper

e Samtliga féreningar som tranar pa hockeyrinken och bandybanan idag drabbas av
farre traningsmojligheter totalt nar tiderna ska delas pa fler.

e Allmanhetens akning minskar med 2 650 timmar per sasong (139 h /vecka). Det
motsvarar drygt en tredjedel av all allménhetens akning i staden.

e Savél namndens egna som de pa omradet verksamma foreningarnas maojligheter
att utoka sin befintliga verksamhet begransas.

o Verksamheterna som nyttjar skrinnarhallen kan till viss del flyttas éver till
bandyhallen men flertalet kommer behdva flyttas.

Skola och idrottshall skulle kunna tillfora:
e Okad nyttjandegraden av idrotts- och naturomradet dagtid
e Samverkan med grundskoleforvaltningen
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e Motesplats for rorelse for flera olika malgrupper
o Mojlighet for foreningslivet att viarva medlemmar genom
eftermiddagsverksamhet och prova-pa verksamhet
e Mojlighet att nd barn- och unga genom helt spontana eller organiserade
spontanaktiviteter
e Okad tryggheten i omradet dagtid. Det kan dven majliggora utveckling av ytorna
runt skola/idrottshall for aktiviteter pa kvallstid.
e Mojlighet for nya idrotter som utévas inomhus att etablera sig pa omradet

Forslag 3 — Utveckling av befintlig inriktning pa omradet i skrinnarhallen

(tidsaspekt 1,5 -3 ar)

Utveckla befintlig verksamhet med ror i betong for ett mer flexibelt och effektivt nyttjande

av anlaggningen.

Konsekvenser:

Skrinnarhallen far med detta forslag tva likvardiga verksamhetsomraden:
1. Vintertid for issporter, foreningsliv samt allmanhetens akning och kan ytterligare

utvecklas till ett attraktivt center for issporter och vinteraktiviteter.

2. Isfria manader kan omradet anvandas som en flexibel anlaggning for urbana
idrotter och olika rullsporter, basket, inlines, dans med mera.

Intresserade foreningar som kan bidra till 6kat anvandande under den isfria sdsongen
finns inom inlines, basket, skateboard, tennis samt flertalet parasporter/aktiviteter.
En omfattande investering pa uppskattningsvis 50 miljoner kronor kravs.

15 miljoner finns avsatt for byte av ror, resterande 35 miljoner kronor saknas i savil
beslutad investeringsbudget som i investeringsplan. Omprioritering i beslutad
investeringsram behdver darfor ske genom beslut i ndmnd.

Beddmning ur ekonomisk dimension
| beslutad investeringsbudget for perioden 2020-2023 finns foljande investeringar for

Ruddalen.

Vad Syfte Nar Kostnad (kr)

Tak och vaggar pa \Vadersakra ytan och fa forlangd 20202023 | 50 000 000

bandybanan sésong.

Maskinhall Trygga floden for drift, aktiva och | 2020-2023 | 14 000 000
allmanhet. Uppfylla lagkrav.

Belysning inom Skapa trygghet och forbattra trivsel. | 2020-2023 3000 000

idrottsomradet

Toalettbyggnad Hoja standarden och darmed 2020-2023 4 000 000
omradets attraktionskraft

Belysning upp mot Oka tryggheten. (Park och natur 2020-2023 | Ca 500 000

Hogsbohojd ca 0,5 km

forvaltar marken)

Forvaltningens forslag beskrivs mer noggrant nedan och bygger pa uppskattningar och
bedémningar av investeringskostnader. Dessa baseras pa erfarenhet och nagorlunda
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jamforbara objekt, for att kunna precisera kostnaderna kravs mer omfattande tekniska
forstudier.

1) Ny inriktning, kommunal i form av service skola och idrottshall

Skrinnarhallen kommer med detta forslag vara kvar ett par ar vilket ger méjlighet att
nyttja de 15 miljoner kronor som finns i ndmndens investeringsplanering for nya ror i
grusbadd. Da for att under en begransad tid anlagga is pa skrinnarovalen. En kostnad pa
5 miljoner tillkommer dock for belysning och brandskydd och problematiken med
korsande verksamheter kvarstar. Ovalen kommer dock inte kunna nyttjas under den isfria
sasongen utan ytterligare investeringar. Ovriga investeringar som kravs for att anvanda
skrinnarhallen under den isfria sésongen understiger 200 000 kr.

Utover detta tillkommer bland annat drifts- och avskrivningskostnader och senare
avvecklings- och eventuella saneringskostnader. 2019 var avskrivningskostnaderna for
skrinnarhallen ca 10 miljoner kronor. | samband med avveckling av skrinnarhallen kan
ocksa kvarstaende kapitalkostnader beh6va omhandertas, vilket da tas pa resultatet. Ska
mark som idag forvaltas av Idrotts-och féreningsnamnden Gverga till annan aktor i
staden, behdver det Klarldggas var eventuella saneringskostnader tas. Det &r utan ndrmare
undersékningar mycket svart att uppskatta saneringskostnaderna da inga liknande projekt
inom forvaltningen &nnu avslutats (exempelvis avvecklingen av Hedens isbana). Klart &r
dock att marken kommer att behéva saneras med tanke pa de lackage som varit.

Nyttja det investeringsutrymme pa 125 miljoner kronor som namnden erhallit for en
kategori 3 hall i de sydostra delarna av staden. Ruddalens idrottsomrade skulle kunna
fungera som plats for denna idrottshall da forvaltningen har radighet éver marken.
Troligen behover dock marken planlaggas, vilket ocksa innebar en kostnad.

2) Upplata mark for privata aktorer att bygga och drifta egen anléaggning

Intresse och behov av 6kat ytbehov finns hos foreningar som bade &r verksamma pa
omradet idag och nya som letar mark for att kunna utveckla sin verksamhet. Dessa
foreningar har ekonomisk férmaga att saval investera som drifta sjalva, med hjalp av
bland annat drifts- och investeringsbhidrag fran idrotts- och féreningsnamnden. Detta kan
innebdra kostnadslattnader for forvaltningen.

For detta alternativ kravs med storsta sannolikhet ny planldggning av marken. Har privat
aktor intresse och formaga att forvarva marken, bor denne ta storsta delen av
plankostnaderna (beroende pa planomradet). Om privat aktor istallet dnskar uppfora
byggnad med arrendeavtal, kommer plankostnaderna belasta Idrotts-och
foreningsnamnden.

Utover detta tillkommer bland annat drifts- och avskrivningskostnader och senare
avvecklings- och eventuella saneringskostnader.

3) Utveckla befintlig verksamhet
Omprioritering inom beslutad investeringsram kravs for att verkstélla detta alternativ.
Uppskattad kostnad uppgar till 50 miljoner kronor fordelat enligt foljande:
e ca 10 miljoner for ror
e ca 35 miljoner for att anlagga betong pa skrinnarovalen (baserat pa kalkyler for
anlaggandet av betongpist pa bandybanan). Denna siffra baseras pa att det ar mer
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kostsamt per kvadratmeter att gjuta en avlang bana med kurvor &n en rektangel.
Taket dver skrinnarovalen 6kar ocksa kostnaderna jamfort med bandypisten. (1
den totala summan pa 35 miljoner ingar &ven eventuella kostnader for sanering,
matarledningar samt de anpassningar och uppdateringar som kravs).

e ca 5 miljoner for belysning och brandskydd av stolpverket

e kostnader for utrustning och anpassningar for nya verksamheter (understiger
100 000 kr).

e Problematiken med floden i hallen och korsande verksamheter kvarstar och
kraver en ny forbindelse in till hallens mitt for att sékra parallella aktiviteter. En
forstudie gjordes 2018 pa alternativa I6sningar med gangbro. Forstudien innehdll
inga kostnadsuppgifter.

| beslutad planering finns 15 miljoner kronor avsatta for ror i grusbadd. Finansiering for
framforallt anlaggning av betong saknas i saval beslutad investeringsbudget som i
investeringsplan och kréver omprioritering inom beslutad investeringsram genom beslut i
namnden for resterade 35 miljoner kronor.

Vastsvenska skridskoférbundets temporéra l6sning av isen

Vastsvenska skridskoforbundet har efter kontakt med Holland angaende temporéra
isovaler, inkommit med forslag géllande en temporar I6sning. Metoden ar applicerbar pa
Ruddalen. Val av kylmedel kraver ytterligare 6vervaganden och beroende pa om glykol
eller ammoniak anvands berdknas kostnaden till mellan 3,57 miljoner kronor per sdsong.
Hela forslaget finns i bilaga 3.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ruddalen ar en viktig malpunkt for staden och namns bade i den fordjupade
oversiktsplanen for Frélunda- Hogsbo, Goteborgs stads Friluftsprogram 2018-2025 samt
i Goteborgs handlingsplan for miljon 2018-2020. | samtliga dokument beskrivs det som
ett omrade som behdver utvecklas for att kunna attrahera fler besokare.

Likt en stor del av Idrotts- och foreningsforvaltningens anlaggningsbestand som byggdes
pa 1970-talet kraver skrinnarovalen upprustning. Roren i grusbadden ar i sa daligt skick
att forvaltningen infor sdsongen 2019/2020 beslutade att inte anlégga is.

Miljomassiga aspekter av isanlaggning

Inom kort tas beslut om stadens nya miljé- och klimatprogram i Kommunfullméktige.
Stadens klimatavtryck ska arligen minska med minst 7,6 procent till 2030 med sikte pa att
sa snabbt som mojligt na nollavtryck. Staden ska minska sina egna utslapp i hogre takt
och anvanda samtliga tillgangliga verktyg och styrmedel for att driva pa samhallets
omstallning. Samtliga forvaltningar har dven fatt uppdrag att i sina verksamhetsplaner
sakerstalla att de nar 1,5 gradersmalet?.

Miljo- och klimatprogrammet kommer vara vart yttersta styrdokument de narmaste 10
aren. Relevant fraga ar om det &r forenligt att géra omfattande och langsiktiga
investeringar for skrinnarovalen (semi ute-is?) nar vi samtidigt ska halvera

1| Parisavtalet 2015 sléts éverenskommelse om 1,5 graders malet. For att undvika o6nskade konsekvenser av
klimatforandringar ska den globala uppvarmningen jamfart med forindustriell tid inte verskrida tva grader.
2 Skrinnarhallen har inte rena utomhusisar da tak och vaggar finns.
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energiforbrukningen. Investeringen i pengar, energi och klimatpéaverkan behéver vagas
mot anldggningens nytta och nyttjande av allmanhet och foreningsliv. Hog nyttjandegrad
ar av stor betydelse. Ruddalens isar &r de mest besokta under allmanhetensakning i
Goteborg men nyttjandegraden behéver 6ka under den isfria sésongen.

Energiforbrukning

En sammanstallning av data indikerar en energiforbrukning for skrinnarhallen pa

1 200 000 kWh(/ar, (baserat pa sasong fran 15 oktober -15 mars for skrinnaroval och
hockeyrink). Kostnaden &r runt 200 000-300,000 kronor per manad dar oktober,
november och mars krdver mest energi. Orsaken ar att klimatet i snitt under vintern landar
pa plusgrader dagtid. | december 2019, 2016 och 2015 var medeltemperaturen i Géteborg
runt fem-sex grader.

Klimatpaverkan

Klimatutslapp kopplat till elférbrukning ar svara att uppskatta pa en fri elmarknad.
Naturvardsverket hade tidigare en schablon pa 125 g CO2 per kWh el (som pa grund av
fri handel inte géller langre). Utifran tidigare schablon ger en arlig elférbrukning pa 1 200
000 MWh klimatutslapp pa 150 ton vilket motsvarar 34 svenskars arliga klimatutslapp
(exklusive konsumtion som ger klimatutslapp utomlands).

Arenans utformning och drift

Skrinnarbanan har idag ett tak samt vaderskyddande véggar, vilket ar optimalt for att fa
lite jamnare temperatur pa isen. Det forhindrar regn och blast som bada effektivt smalter
isen. samt kostnaden pa ekonomi och miljo blir darmed mindre per besokare.

Vintersport i hela Sverige har stora utmaningar pa grund av klimatpaverkan och manga
utomhusaktiviteter 6vergar till inomhusaktiviteter. Bade Sérmland och Véarmland ser
utmaningar i att halla vinteraktiviteter levande, dven om vadret dar ar betydligt kallare
under vintern &n i Goteborgs som har ett milt kustklimat.

Beddmning ur social dimension

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barns rattigheter, barnkonventionen lag. En
sarskild fokusgrupp med barn och unga har ingatt i utredningen, da denna grupp kan ha
svart att komma till tals vid enkatundersokningar.

Socioekonomiska forutsattningar

Ruddalen har ett relativt centralt lage med endast 10 minuters sparvagnsfard till
Linnéplatsen och Frélunda Torg inom gangavstand. Detta gor omradet till attraktiv mark
bade for stadens aktorer gallande kommunal service och bostadsbyggande men ocksa
foreningslivet och privata aktorer. Laget &r strategiskt geografiskt med nérhet till
omraden med skilda socioekonomiska forutsattningar. Av stadens fem mest
socioekonomiskt svaga omraden ar mellanomradet Nya Frolunda det omrade dar lagst
andel upplever sin hélsa som god och nést hdgst andel upplever social isolering
(Jamlikhetsrapporten 2017).

Deltagande i foreningsliv och ojamnt nyttjande

2016 gjordes en nulagesbeskrivning av Ruddalens idrottsomrade som identifierade det
ojamnstéllda anvandandet av omradets mojligheter. Av de foreningsaktiva pa hela
omradet var endast nio procent flickor i aldern 7-25 ar. | forvaltningens utredning om
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forbattrade mojligheter till en meningsfull fritid utreddes &ven flickors (13-19 ar) lagre
representation i foreningslivet i Goteborg. Onskemalen fran flickor var badhus, gym,
dansméjligheter, fotboll och basket. Aterkommande var &ven aktiviteter och platser
endast for flickor. Samma resultat kan ses i fokusgruppen med barn och unga i Ruddalens
utredning.

Inom primaromradet Frolunda Torg &r barn och ungdomar i 1ag utstrackning aktiva inom
foreningslivet. Av 1 390 boende mellan 7-25 ar &r endast 18,8 % pojkar och 11% av alla
flickor delaktiga i foreningslivet. Detta innebér att det finns en stor grupp att na i
Ruddalens direkta naromrade. | dialog med fokusgruppen barn och unga var ett starkt
onskemal spontana aktiviteter eller organiserad spontanaktivitet med méjlighet att lana
utrustning.

Funktionsnedsatta i alla ldrar — en av forvaltningens prioriterade malgrupper:

I forvaltningens utredning ”Hur barn och unga med funktionsnedsattning kan motiveras
till okad aktivitet” framkom att barn och unga med funktionsnedséattningar &r mindre
aktiva pa sin fritid och har samre levnadsvillkor jamfért med barn och unga utan
funktionsnedsattning. | slutrapporten for Ruddalens skrinnarhall finns forslag pa
parasportaktiviteter i enhetlighet med forslagen i den tidigare utredningen. Dels i
skrinnarhallen, dels i den kommande bandyhallen samt utomhusmiljon. Forslag tre,
betong pa skrinnarovalen ger forutséttningar for flest mojligheter att utdva parasport pa
Ruddalen under hela aret. Med forslag ett och tva kan Ruddalen fortfarande utvecklas till
forvaltningens spjutspets for parasportidrott/aktiviteter aret runt men med lite farre
aktiviteter.

Samverkan
Forvaltningen har inte samverkat med de fackliga organisationerna i detta drende

Bilagor

1. Utredning — Ruddalens skrinnarhall. Slutrapport.

2. Skrivning fran Vastsvenska skridskoforbundet (diarienummer 0280/19)

3. Underlag fran Vastsvenska skridskoforbundet géllande iordningsstéllande av
Ruddalens skridskoanlaggning (diarienummer 0050/20)

4. Goteborgsforslag 1067 — Lat oss fa behalla skrinnarbanan
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Arendet

Idrotts- och foreningsndmnden har att ta stallning till forvaltningens tre alternativ om
Ruddalen och férorda ett av dem som sitt eget.

Forvaltningen har pa uppdrag av namnden utrett hur skrinnarhallen pa Ruddalen kan
utvecklas alternativt avvecklas och istéllet fa ny inriktning.

Utredningen behandlar hur ytan i skrinnarhallen kan nyttjas mer effektivt, flexibelt och na
nya malgrupper. Forslag pa utveckling av den befintliga verksamheten beskrivs samt hur
ytan kan fa ny inriktning genom etablering av andra verksamheter.

Namnden har att ta stallning till vilket forslag som ska férordas och hur atgardsforslagen
som framkommit av utredningen ska behandlas vidare. | samband med beslut forklaras
uppdraget fullgjort.

Beskrivning av arendet
Vid idrotts- och foreningsndmndens sammantréde 2019-12-17 behandlades &rende
0546/19; Inriktning — Ruddalens idrottsomrade. Arendet handlade om skrinnarovalen pé&
Ruddalen som &r stangd sasongen 2019/2020 pa grund av trasiga ror och risk for
ammoniaklackage. ”Da samtliga atgarder kréver omfattande investeringar, anser
forvaltningen att ett inriktningsbeslut gallande framtida inriktning for Ruddalens
skrinnaroval behéver fattas av ndmnden ”. Endast alternativ 1, nya ror i grusbadd
mojliggjorde is till sdsongen 2020/2021. Namnden beslutade om det alternativ som
innebar att ge forvaltningsdirektéren i uppdrag att utreda hur skrinnarhallen (primért) och
hela omradet (sekundart) kan:

e nyttjas béattre under den isfria sdsongen

e rymma fler typer av aktiviteter

o locka personer som i dag inte besoker omradet

Samt ta fram forslag pa:
1. eventuell ny inriktning pa omradet
2. kommande investeringsbehov och nytta med att utveckla befintlig inriktning pa
omradet vilket dven innefattar analys av mojlighet att utveckla nuvarande
inriktning.

Némndens uppdrag till férvaltningsdirektoren fran december 2019 innefattade aven
analys vad galler att attrahera fler malgrupper till Ruddalens idrottsomrade och véanda det
ojamnstéallda nyttjandet som ses inom foreningslivet och framst pa bollplanerna.

Fokus och beslut i utredningen avser dock skrinnarhallens framtid.

Utredningsarbetet

Det forvaltningsovergripande utredningsarbetet har letts av idrotts- och
foreningsforvaltningen genom ansvarig utvecklingsledare. Utredningen har tagit del av
och sammanstallt befintlig kunskap som &r relevant for uppdraget. Aven tidigare arbete
med utvecklingsplan for Ruddalen som gjorts i dialog med foreningslivet och flera av
stadens aktorer, stadsdelsforvaltningen Askim-Frélunda-Hégsbo, Park -och
naturforvaltingen samt Stadsbyggnadskontoret har anvants som faktabas. Fyra egna
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undersdkningar har genomforts samt en enkéatundersokning i samarbete med SDF Askim-
Frolunda-Hogsbo och deras medborgarpanel med 92 respondenter. Samma enkét fanns
tillganglig pa stadens webbsida for stadsutveckling och var éppen for alla medborgare
och hade 817 respondenter. Denna enk&t mejlades aven ut till samtliga skolor och
forskolor i naromradet. En foreningsenkat med fokus pa anvandandet av skrinnarhallen
och foreningslivets behov for att kunna nyttja ytan mer effektivt och flexibelt.
Fokusgrupp med barn och unga genomférdes under sommarlovsaktviteter som
arrangerades av stadsforvaltningen Askim-Frélunda-Hogsbo.

Djupare dialoger med Vastsvenska skridskoforbundet och parasportforbundet har
genomforts. Aven dialog med potentiella intressenter pd omradet, exempelvis tennis,
basket, e-sport, skateboard, curling samt fotboll.

Utredningen aterfinns i sin helhet i bilaga ett.

Resultat

Dialog har varit en betydande del i utredningen. Enkéter, fokusgrupper och dialogméten
med foéreningar och goteborgarna har genomforts for att samla in information om
utvecklingsonskemal for hela Ruddalens idrottsomrade. De delar som berdr omradet
utanfor skrinnarhallen tas om hand i det pagaende arbetet med utvecklingsplan som
omfattar hela Ruddalens idrotts- och naturomrade.

Stadens behov av kommunal service med anledning av stadsutveckling.

Ruddalen ligger i nuvarande stadsdel Askim-Frélunda-Hogsbo dar
befolkningsutvecklingen forvéntas 6ka med upp till 6 000 nya bostader. | program
Frolunda finns stora behov av mark fér kommunal service. Vid Ruddalens entré fran
Musikvégen finns forslag (ej beslutat) pa skola och idrottshall for ca 1000 elever inom en
10-arsperiod. Detta skulle innebara ytterligare tva byggnader i ett omrade som
gestaltningsmassigt redan bestar av stora byggnader som skapar baksidor och daligt
fungerande floden.

Befintliga floden i skrinnarhallen

Innanfor skrinnarbanan finns idag en mindre hockeyrink samt en konstgrasplan som inte
gar att nd pa ett sakert sitt utan att korsa skrinnarbanan. Aven ismaskinen &r en riskfaktor
som passerar samma fléde med begrénsad sikt. For att parallella aktiviteter ska kunna
paga under sakra forhallanden kravs en ny forbindelse in till hallens mitt. En forstudie
med olika forslag genomfdrdes av konsult 2018. Forstudien innehéll inga kostnader for
de olika forslagen.

Snéhantering

Det kravs stora ytor for att forvara snon fran de tre isarna. Idag transporteras snon med
fordon via publika strak till tennisbanorna och grusytan i mitten av omradet. Detta &r en
risk for besokarna och arbetsmiljomassigt for de som arbetar pa omradet.
Snéuppsamlingsytan blir ett stor ”’dod” yta centralt i omradet. Snon skulle med fordel
kunna anvandas till pulkabacke, skidspar och andra vinteraktiviteter, som spontanaktivitet
eller i samarbete med skidklubb eller annan aktor.
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Bandyhallen

Beslutad investeringsbudget for 2020 — 2023 innehaller 50 miljoner kronor for att forse
bandybanan med tak och véaggar. Detta kommer att medféra en mer kvalitativ yta och
forlangd sasong for saval bandyidrotten som for allmanhetens akning. Isverksamheternas
foreningar kommer kunna samverka vid exempelvis skridskoskola.

Investeringen pa bandybanan kan daremot inte kompensera for de drygt 2 650, 5 timmar
per ar som skrinnarovalen erbjudit for allmanhetens akning.

Oppen verksamhet - allmanhetens &kning

Under allmanhetens akning ar Ruddalens isar de mest besokta i Goteborg. Sasongen
2018/19 besokte drygt 61 500 personer isarna (58% man och 42% kvinnor). Skolor fran
hela Goteborg anvander frekvent anldggningen och drygt 25% av det totala antalet
bestkare ar skolklasser. Det finns stor potential att tillsammans med kommunala lokala
aktorer och foreningarna pa omradet utveckla eftermiddagsverksamhet, prova-pa och
lovverksamhet.

Foreningarnas behov

Foreningsenkéten visar att flera foreningar dnskar underlag i betong for att kunna nyttja
ovalen till exempelvis inlines, rullskridskor, rullstolsaktiviteter och inlines i konverterad
skridskokalke. De uttrycker ocksa 6nskemal att skrinnarhallen blir kvar och fordelarna
med isytor utan klubba och puck samt konstgréset och sportgolvet under den isfria
sésongen.

Skridskoforbundets behov

For skridskoforbundet ar skrinnarovalen en forutséttning for att kunna trana pa 400-
metersbana och anordna seniortavlingar. Aven for medlemmarna som &ker
langfardsskridskor &r ovalen av stor betydelse. Skridskoférbundet har i skrivelser till
namnden (diarienummer 0280/19) framfort forslag pa utveckling av hallen (likt forslag
tre) for att fa ett sa effektivt och flexibelt nyttjande som majligt. I skrivelsen framgar att
det optimala underlaget ar att forse ovalens underlag med betong.

1 september 2020 startade utvecklingsprojektet, Olympisk offensiv”. Ett unikt projekt
som SOK (Sveriges olympiska kommitté) gor mojligt for aktiva inom hastighetsakning
och short track. Malsattningen &r att na den absoluta vérldstoppen med medaljmal vid OS
2026. Atta deltagare ar utplockade och kommer att bo och tréna i Goteborg, dar 400
meters ovalen pa Ruddalen ar mycket viktig for projektet.

Parasportférbundet

Parasportforbundet ser stora méjligheter att utveckla hela Ruddalens omrade for
parasport/aktiviteter. Bland annat genom mojlighet att lana/hyra utrustning och forlagga
parasportsforbundets sportotek pa Ruddalen. Utbudet som finns idag kan kompletteras
med exempelvis olika cykelvarianter, tandem, barntrehjuling, joulette (armcykel) och
racerunnercykel. L&ngdsitskin och rullskridskoidskalke till issdsongen.

Foljande aktiviteter kan utvecklas i skrinnarhallen, hockeyrinken och bandyhallen for att
fa aktivitet under hela aret. De flesta forslag gar att genomfora i bandyhallen men det ar
for manga verksamheter och aktiviteter for att alla ska fa plats. Hansyn behdver ocksa
tas till logistiken av parallella aktiviteter, ljudvolym, férvaring av material med mera.
e  Skridskokalkakning (det finns idag tva kalkar/slimskates for allmanheten att hyra
pa Ruddalen).
e Utveckla paraskridskoakning tillsammans med ex Géteborgs Hockey Club och
Kélkriddarna som har parahockey i Angered arena och Lodose.
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o Installera NoFall-anordning i bandyhallen med flera selar.

Off season i skrinnarhallen med betongunderlag och bandyhallen

e Racerunning (friidrottslig gren som kréver rundbana/rakstracka med bra
underlag, ex betong). Tréanar idag i Angered.

¢ Motionsrullning av och med ex Rullegruppen GBG i isanlaggningarna off season
och pa den asfalterade vagen runt Ruddalen om den I6pande forbattras/sopas.

e Anldgga en proffsig streetbasket plan som alla “kommer ombord pa”.

e FUB:s projekt ” jag kan cykla” genomfordes 2020 off season pé bandybanan.
Paracykelverksamhet genom exempelvis MdIndals CK som har tréning april till
september.

e Bjud in parafotbolls, -handbolls -och innebandyforeningar att trana pa
sportgolvet i skrinnarhallen. En var/sommarserie kan skapas pa Ruddalen for
personer med olika funktionsnedsattningar i samrad med parasportférbundet,
vastsvenska innebandyférbundet samt Idrottsplatsen DV och sérskolor.

Goteborgsforslag

2020-01-12 inkom Goteborgsforslag 1067, till Idrotts-och féreningsndmnden géllande att
behalla skrinnarbanan. Forslaget fick 1 048 roster vilket gor det till ett av forvaltningens
mest engagerande forslag hos goteborgarna. Namnden beslutade att forslaget
omhandertas i denna utredning.

Sammanfattning av Goteborgsforslaget: Utred garna Ruddalens framtid, men ta inte
bort tillgangen till skrinnarbanan, utan lat den finnas kvar, antingen i sin nuvarande eller i
utvecklad form. Skridskosport &r en sport som kan utévas oberoende av kon, alder eller
nationalitet. Skridskoakning ar en sport som forenar manniskor och utgér en métesplats
for manga, kostar inte sarskilt mycket om det finns méjlighet att hyra utrustning. Lat
goteborgare och andra fa behalla en ovérderlig motesplats, med majlighet till gemenskap,
gladje och fysisk aktivitet (bilaga fem).

Fokusgrupp barn och unga

| fokusgruppen som genomfordes lyftes tre punkter av samtliga grupper: kunna lana
utrustning, frascha toaletter och dricksfontan. Basketkorgar saknas i stadsdelen och de
som finns ar placerade vid skolorna, dit de inte vill ga pa sin fritid.

Tabellen visar vad fokusgruppen ansag béast idag pa Ruddalen och vad de skulle vilja ha.

Isarna Vattenlek (pool, hopptorn, rutschkana)
Naturen Basket
Fotbollsplanerna ute Streetsport (pumptrack, skateboard)
Fotbollsplanerna i skrinnarhallen Dans
Lugna aktiviteter i skogen, bygga kojor
Trampoliner
Aventyrsgolf
E-sport
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Enké&tunderstkningarna

Av de totalt 909 respondenterna i enkatundersokningarna ar majoriteten 6ver 25 ar. Det ar
dock en del foraldrar och larare som har svarat utifran perspektivet barn och skolklasser.

Tabellen visar vad flest angett att de saknar pa Ruddalen (fran enkatundersokningarna)

Vad Atgard N&r

Kafé Kommer byggas i bandyhallen 2020-2023

Frisheegolf Planering pagar inom kf- uppdrag. En del av banan blir  [2020-2023
tillganglighetsanpassad.

Toaletter Kommer byggas vid de nedre fotbollsplanerna 2020-2023

Mer ordning samt frigéra tennisbanorna som idag och [Maskinhall kommer byggas vilket méjliggér mer ordning |2020-2023

i flera ar anvants till forvaring och frigor tennisbanorna

Belysning i omradet Finns med i investeringsbudgeten 2020-2023

Hinderbana

Inget planerat tas med utvecklingsplanen

Dans/yoga gérna i skrinnarhallen

Inget planerat tas med utvecklingsplanen

Att skrinnarovalen aterstalls

Utredning pagar

\Vatten/ badmojligheter

Inget planerat tas med utvecklingsplanen

Skateboard, pumptrack, bmx

Intressent finns som kan finansiera och drifta

'Tennis och padel

Intressent finns som kan finansiera och drifta

Askadliggora naturen och fornlamningarna i omradet
pa ett battre satt.

Inget planerat tas med utvecklingsplanen

Nyckelfragor fran enkatundersokningar

Aterkommande kommentarer i enkatundersékningarna visar pa otrygghet och oro att
vistas i omradet, framst kvallstid. | medborgarpanelen ar 43% ar oroliga att bli utsatta for
brott som personran, sexualbrott mm. 34% uppger att det &r otryggt pa grund av
gangkriminalitet, 26 % buskdrning av mopeder och andra fordon pa omradet och 18 %
beskriver 6ppen droghandel. Omradet upplevs som daligt belyst och framférallt av
tjejer/kvinnor som otryggt att vistas i kvallstid (framforallt i motionsspar). Dessa fragor
behover ses over i sarskild ordning och omhandertas i utvecklingsplanen fér Ruddalen.

Forvaltningens beddmning

I namndens uppdrag till férvaltningsdirektoren ingick att titta pa hur skrinnarhallen kan
nyttjas battre under den isfria sdsongen, rymma fler former av aktiviteter samt locka de

som idag inte besoker omradet.

Nedan beskrivs forslagen utifran foljande:

1. Nyttjas béattre under den isfria s&songen
2. Rymma fler typer av aktiviteter

3. Locka personer som i dag inte besoker omradet

Forslag ett, kommunal service, skola och idrottshall beddmer forvaltningen ge en

mellan-hég maluppfylinad:

1). Hog nyttjandegrad: en idrottshall kan nyttjas under hela aret av skolidrott,
foreningsliv, prova-pa-, lovverksamhet och spontana aktiviteter. Aven event som Street
games?®, E-sportsarrangemang och kulturevenemang kan genomforas nar skolan &r stangd.

3 RF-SISU Véstra Gotaland startade Street Games 2015. Syftet med Street Games &r att 6ka den fysiska aktiviteten bland
unga, 6ka idrotten inom idrottsforeningar och samtidigt starka foreningarna i omraden dér féreningsaktiviteten och

foreningstatheten &r I1&g.

Goteborgs Stad, idrotts- och féreningsforvaltningen, tjansteutlatande

12 (17)




2.) Hog maluppfyllelse fler aktiviteter: Skolidrott tillkommer liksom
inomhusaktiviteter/idrotter. Mojlighet till aktiviteter inom dppen verksamhet och for olika
malgrupper beror pa hallens utformning. Kan hallen fungera bade for foreningslivets
behov och som métesplats for rorelse bade inne och utomhus kan hég maluppfylinad nas.
Samtidigt forsvinner de aktiviteter som idag bedrivs i skrinnarhallen som kréver is. Byggs
en kategori 3-hall endast utifran foreningslivets behov sjunker maluppfylinaden.

3.) Mellanhdg till 1dg maluppfyllelse, locka nya besokare: Mojlighet kommer finnas att
anpassa hallen i viss man for nya malgrupper. De maste dock vara majliga att
synkronisera med skolans behov. Risk finns att vissa malgrupper tappas som nas genom
skrinnarhallens verksamheter, exempel pensiondrer och barnfamiljer. | utredningen
efterfragas spontana aktiviteter, mojlighet att delta under organiserade former och att lana
utrustning. | en idrottshall ar det svarare att uppfylla dessa behov.

Forslag tva, overlata till privat aktér bedomer forvaltningen ge en oséker, troligen
Iag till mellanhog maluppfylinad:

1.) Hog nyttjandegrad: Beroende pa typ av verksamhet, men med storsta sannolikhet &r
det verksamhet som ar igang under hela aret.

2.) Lag maluppfyllelse fler aktiviteter: Upplats marken till ny aktcr, exempelvis curling
tillfors nya aktiviteter och inslag. De befintliga aktiviteterna i skrinnarhallen forsvinner
dock.

3.) Mellanhdg till 1dg maluppfyllelse, locka nya besokare: Beroende pa verksamhet kan
nya malgrupper lockas. (Curling har exempelvis foreningsverksamhet inklusive
parasport, verksamhet for skolor, privatpersoner och event). Beroende pa verksamhet
finns risk att malgrupper tappas.

Forslag tre: utveckla befintlig verksamhet beddmer forvaltningen ge en hdg
maluppfylinad:

1.) Hog nyttjandegrad: For dkat nyttjande kravs fortsatt anvandande av skrinnarhallen av
innebandy-, handboll -och fotbollsklubbar samt nya aktiviteter under den isfria perioden.

2.) Hog maluppfyllelse fler aktiviteter: Etablering av nya aktiviteter av de intressenter
som identifierats i utredningen (basket, skateboard och parasport) samt kompletteras med
scen/dans/yoga och exempelvis kulturaktiviteter. Betong moéjliggér aven ékning av
nyttjadegranden avsevart for inlines, évriga rullsporter och framfdrallt
parasportaktiviteter.

3.) Hog maluppfyllelse fler aktiviteter: Nya malgrupper attraheras genom att erbjuda nya
aktiviteter som kan besokas spontant eller under ledning av foreningar och dar utrustning
gar att lana. Parasportsforbundet ser gérna ett sportotek pa Ruddalen som erbjuder
utrustning for parasport/aktiviteter under bade issasong och 6vriga delar av aret. Basket
efterfragas bade fran parasortsférbundet, genom enkaterna, fokusgruppen med barn och
unga samt via kundsynpunkter vilket pekar mot att det borde locka personer som idag inte
besoker omradet.

Forslag belysta utifran mojligheten att utjamna det ojamnstallda nyttjandet pa hela
omradet

Skrinnarhallens verksamheter tillfér omradet en jamnare fordelning av nyttjandet och
lockar redan idag vara prioriterade malgrupper. En anledning ar att skolelever fran hela
Goteborg besoker isarna. Genom forslag ett med idrottshall 6kar méjligheten att na barn
och unga, bade flickor och pojkar i aldern 7-16 ar da de kommer finnas i det direkta
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naromradet genom skolan. Vidare blir utformningen av hallen, tillganglighet och utbud
avgorande for vilka malgrupper som framjas.

Tidsaspekt och kostnadseffektivitet

Forslag ett och tva tar uppskattningsvis 5-7 ar fran planansokan till klar byggnation®.
Tidsaspekten kan samordnas med program Frélunda och behoven av skola och idrottshall
inom en 10 arsperiod. For forslag ett kan kostnadsléttnader anas da staden gemensamt
kan ta delar av kostnaderna samt att finansiering for en kategori 3-hall redan finns i
investeringsbudgeten. Aven forslag tvd med privata aktorer innebar kostnadslattnader for
forvaltningen i form av minskade driftskostnader och vid uppférande av byggnad.
Avskrivningskostnader samt avvecklings -och saneringskostnader kvarstar dock.

Forslag tre, utveckling av befintlig verksamhet berdknas kunna féardigstallas inom 1,5 - 3
ar men maste synkroniseras med 6vriga byggarbeten pa omradet. Forslag tre ar vidare det
forslag som har hogst maluppfylinad men ar ocksa det mest kostsamma. Valjs detta
forslag kommer beslut angaende omprioritering inom beslutad investeringsram av
uppskattningsvis 35 miljoner kronor behdva beslutas av namnden.

Eftersom bade forslag ett och tva innebar avveckling av skrinnarhallen finns flera
gemensamma konsekvenser och risker.

Gemensamma konsekvenser/risker av forslag ett och tva — ny inriktning
Skridskoforbundets verksamheter

Att skrinnarovalen stangs innebér stora férsamringar for skridskoférbundet.
Forutsattningarna for traning av langdistans och tavlingar pa seniorniva forsvinner helt.
De kan fortsatt genomféra ungdomstévlingar men seniortavlingar kraver annan
banstrackning. Samtliga féreningar som tranar pa hockeyrinken och bandybanan drabbas
av farre traningsmojligheter totalt nar tiderna ska delas pa fler.

Oppen verksamhet

Ruddalens identitet som iscentrum for hela staden forsvinner. Konsekvenserna for
forvaltningens verksamheter, skolverksamhet samt allménheten resulterar i en minskning
av allmanhetens akning med 2 650,5 timmar per sésong (139,5 h/vecka), vilket motsvarar
drygt en tredjedel av forvaltningens totala tid for allmanheten. Under sdsongen kommer
allmanhetens akning helt utebli vissa helger pa grund av skrinnartavlingar och
bandymatcher. Marconihallen kan anvandas for skolverksamhet, mojligheten att hyra
skridskoutrustning maste l6sas eftersom manga skolor har behov av det.

Verksambheter i skrinnarhallen som behéver flyttas under issasong samt isfria sdsongen.
Foljande verksamheter som finns under den isfria sdsongen i skrinnarhallen behdver
flyttas till bandyhallen eller andra stallen pa omradet alternativt avvecklas:

e Allméanhetensakning e Langfardsskrinnarna
o Skridskoforbundets verksamhet e Hockey

4 Arendet ska tas in i Byggnadsnamndens startplan, darefter tar planarbetet 2-3 ar. Sedan tillkommer bland annat férstudie,

projektering, byggnation och besiktning vilket blir totalt ca 5-7ar
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e Bandy e Fotboll

e Inlines e Sportgolvet i hockeyrinken
¢ Rollerderby e Konstgrésplanerna

e Innebandy e Parasport

e Handboll e Skateboardinstallationer

Bandybanan som nu forses med véaggar och tak ska redan rymma utdkad verksamhet for
fler malgrupper. Det kommer finnas begransade majligheter att inrymma all verksamhet
som behover flyttas.

Forslag 1, Ny inriktning, kommunal service, skola och idrottshall

Avveckla anlaggningen till forman for kommunal service i form av skola och
idrottshall inom en 10 arsperiod.

Detta alternativ innebar effektivt marknyttjande for staden som helhet, da det ofta pa
grund av exploateringsekonomi och brist pa mark ar svart att fa plats med den
kommunala service som kréavs da staden véxer. Inom program Frélunda finns stora behov
av mark for kommunal service. | programmet ligger (ej annu beslutat) forslag pa skola
med upp till 1000 elever och idrottshall. Forslag pa placering angransar till entrén fran
Musikvagen vilket skulle ta stora ytor av parkeringen i ansprak och gestaltningsmassigt
tillfora ytterligare tva stora byggnader som skapar baksidor och risk for otrygghet.

Tills dess att marken tas i ansprak for annan kommunal service kan skrinnarhallen nyttjas
med utrustning av mobil karaktar som senare kan flyttas over till bandyhallen eller andra
platser pa omradet/alternativt inom staden.

Ovalen under den isfria sdsongen kommer dock inte kunna nyttjas utan ytterligare
investeringar.

Genomfdrande tidsaspekt och kostnader

Tar fran planarbete till byggnation cirka 5-7 ar. Detta forslag innebar maéjlighet att nyttja
de 15 miljoner kronor som finns i ndmndens investeringsplanering for nya ror i grusbéadd
for att under en begréansad tid ha is kvar pa skrinnarovalen. En kostnad pa 5 miljoner
tillkommer dock for belysning och brandskydd och problematiken med korsande
verksamheter kvarstar.

Né&mnden har 125 miljoner kr i investeringsbudgeten for en kategori 3 hall i de syddstra
delarna av staden, vilket innebar en dubbel fullmattshall med majlighet att med skjutbara
laktare astadkomma en mindre eventyta med plats for ca 1500 askadare.

Konsekvenser/risker

Konsekvenserna i forslag ett innebar att idrotts-och féreningsnamnden overlater en
betydande del av idrottsomradets mark till forman fér kommunal service, vilket ur en
aspekt torde kunna ses som férdelaktigt. Dock innebar detta alternativ att saval namndens
egna som de pa omradet verksamma foreningarnas mojligheter att utoka sin befintliga
verksamhet begrénsas.

Aven om namnden inte beslutar detta forslag finns mojlighet att fa in skola och idrottshall
pa den plats stadsbyggnadskontoret foreslagit (ej beslutat). Placeringen ar vid Ruddalens
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entré fran Musikvégen, bland annat vid parkeringsplatsen. Hansyn behover darfor tas till
konsekvenserna gestaltningsmassigt av ytterligare tva stora byggnader. Parkeringsfragan
behover I6sas samt fragor gallande trygghet och fungerande floden.

Forslag 2 - Ny inriktning, upplata marken for privata aktorer att bygga och drifta
egen anlaggning

Flera privata aktorer har visat intresse for att uppfora egna anlaggningar pa omradet och
drifta anlaggningarna sjalva genom bland annat drifts- och investeringsbidrag fran idrotts-
och foreningsndmnden. Forslaget kan déarav innebéra en mojlighet for foreningslivet att
utvecklas genom att fa tillgang till mark.

Genomforande, tidsaspekt och kostnad

Forslaget kraver med storsta sannolikhet ny planlaggning av marken och tar fran
planarbete till byggnation cirka 5-7 ar. Om en privat aktor har intresse och férmaga att
forvarva marken, bor denne ta storsta delen av plankostnaderna (beroende pa
planomradet). Om en privat aktor istéllet 6nskar uppféra byggnad med arrendeavtal,
kommer plankostnaderna belastas Idrotts-och féreningsnamnden.

Risker/konsekvenser
Det kan bli aktuellt att ta stallning till markoverlatelse eller om marken ska upprattas med
arrende och eventuella kravstéllanden fran namnden.

Beroende pa inriktning finns en risk att verksamheten inte kommer att komma att rikta sig
till vara prioriterade malgrupper och inte heller bidra till att vanda det ojamstallda
nyttjandet av Ruddalens idrottsomrade.

Forslag 3, Utveckling av befintlig inriktning pa omradet
Utveckla anlaggningen och majliggor for aktiviteter aret runt genom nya ror i betong
pa nuvarande grusad skrinnaroval.

Skrinnarhallen far med detta forslag tva likvardiga verksamhetsomraden:
1. Vintertid for issporter, foreningsliv samt allmanhetens akning och kan ytterligare
utvecklas till ett attraktivt center for issporter och vinteraktiviteter.

2. Isfria manader kan omradet anvandas som en flexibel anlaggning for urbana
idrotter och olika rullsporter, basket, inlines, dans med mera.

Ruddalen kan med detta forslag utveckla en rad olika paraaktiviteter om samtliga isytor
finns att tillga under hela aret. | slutrapporten for Ruddalens skrinnarhall finns forslag pa
parasportaktiviteter bade i skrinnarhallen, den kommande bandyhallen samt
utomhusmiljon listade efter dialog med parasportférbundet.

Genomforande/ tidsaspekt och kostnad
Det forslag som gar snabbast att genomféra men behover synkroniseras med évriga
byggarbeten pa omradet. Uppskattad tid &r 1,5-3 ar
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En omfattande investering kravs och uppskattad kostnad uppgar till ca 50 miljoner.
Belysning och brandskydd av stolpverket uppskattas till ca 5 miljoner samt kostnader for
utrustning och anpassningar for nya verksamheter som basket, skateboard, dans,
parasportidrott med mera. Genomférandet bér om majligt ske sa att is sékras pa Ruddalen
under de perioder som bandyhallen byggs.

Risker/konsekvenser

Forslaget kraver omfattande investeringar som idag inte finns med i investeringsbudgeten
bortsett fran de 15 miljoner kronor finns avsatta for byte av ror. Omprioritering i beslutad
investeringsram behdver darfor ske genom beslut i namnden.

Anders Ramshy Lotta Lidén Lundgren

Forvaltningsdirektor Avdelningschef utveckling & ekonomistyrning
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