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Framtida standard pa Ruddalens
fotbollsarena

Forslag till beslut
Idrotts- och féreningsndmnden har att ta stallning till forvaltningens tre alternativ och att
fororda ett av dem som sitt eget;

1. Forslag 1 — Fotbollsarenan uppgraderas enligt tidigare beslut till Division 1
forutom ny omkladningsbyggnad och léktare pa sodra sidan som uppgraderas till
standard for Superettan.

2. Forslag 2 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard fér Superettan med tillfalliga
I6sningar pa den norra laktaren

3. Forslag 3 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan och
forvaltningen far i uppdrag att genomfora en forstudie for en ny laktare med
omkladningsrum pa norra sidan.

4. ldrotts- och féreningsnamnden hemstéller till kommunfullmaktige om
finansiering av de anpassningar som kravs for att uppgradera Ruddalens
fotbollsarena till standard for Superettan.

Sammanfattning

Vid idrotts- och féreningsndmnden 2021-12-21, § 196, fattade nAmnden beslut om att
Ruddalens A-plan ska uppgraderas till att halla division 1-standard. Enligt
protokollsanteckning skulle fortsatt dialog foras med féreningarna pa omradet angaende
en ny laktarbyggnad inklusive omkladningsrum.

Forvaltningen har genomfort flera atgarder efter beslutet och efter foreningsdialogen har
forvaltningen beslutat att bygga om den sddra laktaren med integrerade faciliteter.
Placeringen majliggor att byggnaden kan anvandas spegelvant av bade verksamheterna i
ishallen och fotbollsarenan samt uppgraderas for att klara delar av arenakraven for
Superettan.

Parallellt med utvecklingen av Ruddalen har Got Event utifran ett uppdrag fran
kommunfullmaktige genomfort en utredning av fotbollens utveckling pa kort och lang
sikt i Goteborg. Utredningen visar att det i vaster behdvs en Superettan-arena inom en 3-
arsperiod, dar Ruddalen pekas ut som mest lampad. Utredningen flaggar ocksa for att den
snabba utvecklingen av nationella tavlingsregler och arenakrav driver pa
investeringsbehoven. Arenakraven for division 1 ar pa vag att bli de samma som for
Superettan, vilket bor tas i beaktning vid nybyggnation eller renoveringar av arenor.
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Utifran denna bakgrund har namnden att ta stallning till tre forslag for uppgraderingen av
Ruddalens fotbollsarena.

e Forslag 1 — Fotbollsarenan uppgraderas enligt tidigare beslut till Division 1
forutom ny omkladningsbyggnad och laktare pa sodra sidan som uppgraderas till
standard for Superettan.

e Forslag 2 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan med
tillfalliga I6sningar pa den norra laktaren.

e Forslag 3 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard foér Superettan och
forvaltningen far i uppdrag att genomfora en forstudie for en ny laktare med
omkladningsrum pa norra sidan.

Konsekvenserna av respektive forslag beskrivs i arendet. Namnden féreslas ocksa besluta
om att hemstalla till kommunfullmaktige om finansiering av de anpassningar som Kravs
for att uppgradera Ruddalens fotbollsarena till standard for Superettan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Det kravs ett antal atgarder for att kunna uppgradera arenan till standard for Superettan.
Knackfragor som kréaver betydande investeringar ar bland annat elforsérjning, 1T/Wi-Fi-
I6sningar, planvarme samt anpassningar av faciliteter. Satsningarna kraver bade okade
investeringsmedel i ett direkt ombyggnadsskede samt langsiktigt da bollplanen maste
bytas oftare for att klara elitkraven. Dartill kommer 6kade drift- och leasingkostnader
Over tid. Taxan for planhyra vid elitmatcher kommer att anpassas till de taxor som Got
Event har for liknande planer.

Den ekonomiska kalkylen i sin helhet aterfinns i bilaga 2 till &rendet. I tabell 1 nedan
sammanfattas de ekonomiska konsekvenserna pa en évergripande niva for respektive
forslag.

Tabell 1. Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

Forslag 1 - Fotbollsarenan uppgraderas enligt tidigare beslut till Division 1, forutom ny
omkladningsbyggnad och laktare p& scédra sidan som uppgraderas till standard for Superettan.

Investeringskostnad 28 500 tkr (elférsorjning, IT, sédra laktaren och befintlig
norra laktare)

Avrlig drift- och leasingkostnad 2 700 tkr (ej planvarme)

Tidsaspekt 1ar

Forslag 2 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan med tillfalliga I6sningar pa
den norra laktaren

Investeringskostnad 39 000 tkr
Arlig drift- och leasingkostnad 4 700 tkr
Tidsaspekt 1ar

Forslag 3 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan och forvaltningen far i
uppdrag att genomféra en forstudie for en ny laktare med omkladningsrum pa norra sidan.

Investeringskostnad 36 500 tkr (samtliga investeringar exkl norra laktaren)
Forstudiekostnad 1 000 tkr

Arlig drift- och leasingkostnad 4 700 tkr

Tidsaspekt 2 ar

Namnden foreslas besluta om att hemstélla till kommunfullméktige om finansiering av de
anpassningar som kravs for att uppgradera Ruddalens fotbollsarena till standard for
Superettan och att medel tillférs genom kompletteringsbudget i mars manad. Da
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ombyggnation av sodra laktaren pagar under 2024 kan ytterligare atgarder vidtas
parallellt vilket innebar bade tidsmassig och ekonomisk effektivitet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Att utveckla Ruddalens fotbollsarena for att klara Superettan eller Division 1 innebar
miljopaverkan pa flera sétt: rivning/byggnationer, mer frekvent utbyte av sjalva
konstgrasplanen samt ett dkat energibehov. Det priméra ur hallbarhetssynpunkt ar dock
att bygga mer effektiva och flexibel anldaggning nara medborgarna for att halla sé manga i
rorelse som majligt och darmed bidra till folkhélsa. Sa en val utnyttjad idrottsyta som
tacker manga behov ar av storsta vikt.

Konstgrasplaner har generellt en stor paverkan pa miljon da de i dagslaget baseras pa
fossil ravara. Elitplaner maste laggas om mer frekventfor att erbjuda riktigt bra kvalitet,
vilket innebdr stor materialomsattning. Konstgrasplanerna sprider &ven mikroplaster,
Ruddalen har dock vidtagit atgarder for att minimera spridningen av mikroplaster.
Elitklassning kraver att bollplanen bytas mer frekvent — inom 5 ar, varfor resurs- och
avfallsproblematiken 6kar. Superettan kréaver dven uppvarmning av planen for att erbjuda
bra spelegenskaper vintertid varav 8 000 m2 maste varmas upp vintertid nar behovet av
energi/effekt & som storst och aven dyrast. Narmaste aren har Goteborg en mycket stor
utmaning att méta det 6kade energi-och effektbehovet som staden har samtidigt som den
ska bli fossilfri till 2030. Géteborgs miljo- och klimatplan har mal om att minska stadens
energibehov.

Rorsystem for planvarme finns sedan tidigare indraget pa den aktuella planen dock
saknas effekt for att halla den varm vintertid. Fjarrvarme finns framdragen till Ruddalen,
men utokad servis behovs for att klara effektbehovet for hela arenan inklusive
planvarmen.

Beddmning ur social dimension

Idrotts- och féreningsforvaltningens verksamhet riktar sig i forsta hand till
breddverksamhet, men bidrar ocksa pa flera satt till elitverksamheten. Bredd- och
elitverksamhet &r dessutom tatt sammanlankade och bada &r ofta beroende av varandra.
Bredden behover forsorja eliten, och eliten fungerar manga ganger som inspiration och
motivation for breddidrotten. En fotbollsarena anpassad for elitmatcher, kan saledes
ocksa komma breddidrotten till nytta. Idag bedrivs ingen damfotboll pa Ruddalens
fotbollsarena medan majoriteten av anvandningen av Valhalla IP utgdrs av
damfotbollsverksamhet. Uppgraderas Ruddalens arena till standard fér Superettan finns
goda forutsattningar for fotbollen att utvecklas i vaster och verksamheterna inom bade
bredd- och elitverksamhet pa omradet skulle starkas om arenan dven kan erbjuda
damfotboll.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor
1. Protokollsutdrag idrotts- och féreningsndmnden 2021-12-21, 8196
2. Ekonomisk kalkyl
3. Arenaplan
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Arendet

Idrotts- och féreningsnamnden har tidigare fattat beslut om att Ruddalens A-plan ska
uppgraderas till att halla division 1-standard. Sedan dess har Got Event i en utredning om
fotbollens utveckling konstaterat att det i vaster behdvs en Superettan-arena inom en 3-
arsperiod, dar Ruddalen pekas ut som mest lampad. Ett omfattande arbete har genomforts
for att uppdatera arena- och utrymningsplan samt bedéma de atgéardskostnader som maste
uppfyllas for att klara arenakraven for Superettan. Idrotts- och féreningsnamnden har att
ta stéllning till forvaltningens tre alternativ om Ruddalens fotbollsarena och fororda ett av
dem som sitt eget.

Beskrivning av arendet

Vid idrotts- och féreningsndmndens sammantrade 2021-12-21 (8196, diarienummer
0383/21) fattade namnden beslut om att Ruddalens A-plan ska uppgraderas till att halla
division 1-standard. Enligt protokollsanteckning skulle fortsatt dialog féras med
foreningarna pa omradet angaende en ny laktarbyggnad inklusive omkladningsrum.

Flera atgarder for att uppgradera arenan till division 1 har genomforts och efter
foreningsdialogen har forvaltningen beslutat att bygga om den sddra laktaren med
integrerade faciliteter. Parallellt med utvecklingen av Ruddalen har Got Event utifran ett
uppdrag fran kommunfullmaktige genomfort en utredning av fotbollens utveckling pa
kort och lang sikt i Goteborg. Utredningen visar att det i vaster behovs en Superettan-
arena inom en 3-arsperiod, dar Ruddalen pekas ut som mest lampad. Utredningen flaggar
ocksa for att den snabba utvecklingen av nationella tavlingsregler och arenakrav driver pa
investeringsbehoven. Arenakraven for division 1 ar pa vég att bli de samma som for
Superettan, vilket bor tas i beaktning vid nybyggnation eller renoveringar av arenor.

Férvaltningen har i arbetet med utvecklingen av Ruddalens A-plan undersokt
forutsattningarna for uppgradering av arenan utifran bade kraven for division 1 och for
Superettan.

Uppdatering av arena- och utrymningsplan for Ruddalen

2022 byggdes en ishall tétt intill fotbollsarenan och det genomfordes
markarbeten/justeringar pa och intill arenan. Under aret har uppdatering av arena- och
utrymningsplan genomforts for att uppfylla fotbollsférbundets krav for elitspel, man har
sett Gver entréer samt besiktigat sodra och norra laktaren for att se vad som maste
atgardas. Arenarummet ar véldigt trangt och den norra och sodra laktaren ar langt ifran
optimalt utformade. Konsulter anlitades for att ta fram foljande:

e En uppdaterad arenaplan med godkéand dimensionering och sektionering utifran
bland annat arenakraven.

e En uppdaterad utrymningsplan har tagits fram for att klara brandkraven.
Utrymningsvégar och andra sékerhetsatgarder har setts 6ver eftersom
forutsattningarna andrats i samband med byggnationen av ishallen.

e Forslag pa placering och utformning for samtliga entréer utifran forandringarna
som skett ur sédkerhets- och funktionssynpunki.

e Besiktning och atgarder for den sédra och norra laktaren.

e Kostnadsbedomning pa atgarderna for att uppfylla kraven for Superettan.

Bilaga 3 visar arenaplanen med placering och utformning av spdrrar, toaletter, kiosker
och entréer for den kommande sddra laktaren och den befintliga norra laktaren.
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Sodra laktaren

Forvaltningen har enligt protokollsanteckning fran namndsammantradet 2021-12-21 fort
dialog med foreningarna pa omradet angaende en ny laktarbyggnad inklusive
omkl&dningsrum. | arbetet med ny arena- och utrymningsplan konstateras att den sédra
laktaren behovde atgardas. Bristerna var bland annat att laktaren var placerad for nara
planen samt den var for flack och att flera laktarsektioner hade skymd sikt. Det saknades
platser med tillganglighet och en séker vag in och ut till planen for spelare och domare.
Forvaltningen kom fram till att det mest effektiva var att riva den sodra laktaren och
bygoa en integrerad l&ktar- och omkladningsbyggnad. Forslaget innebér en flexibel,
spegelvand byggnad som kan anvandas av bade verksamheterna i ishallen och
fotbollsarenan med foljande innehall:

o  Omkladningsrum

¢ Ny utformning och moderna l&ktare med sittplatser

e Platser for tillganglighet som tidigare saknades pé arenan
¢ Mediautrymmen

o Kameraplattform

Den sodra laktaren beraknas sta klar Q4 2024. Om namnden tar beslut om att arenan ska
uppgraderas till standard for Superettan kan faciliteter for medicin, doping, teknikrum,
toaletter med mera l&ggas till. Detta kréver dock finansiering for dels anpassning av
faciliteterna, dels utdkad konstruktion och brandsédkerhet (se kalkyl bilaga 2).

Norra léktaren

Besiktning av den norra ldktaren visade att det kravs omedelbara atgarder for att bli
godkand for publik utifran dimensionering och laster. Laktaren ar byggd i
tryckimpregnerat trd, med heltdckande baksida som ar bekladd i samma tramaterial.
Raddningstjansten beddmer att utformning innebdr en stor 6kad brandrisk som kréver
extra personal vid matcher. Raddningstjénst och polis ar dven starkt kritiska till
utformningen av laktaren utifran utrymningsmojligheter, da laktaren ar trang och relativt
brant. Utrymmet under laktaren gar inte att nyttja.

Infrastruktur el

| utredningsarbetet har elférsérjningen identifierats som en knéckfraga. Investeringarna
som skett pa omradet med ishall, maskin- och lagerhall, renovering av skrinnarhallen
samt ny omkladningsbyggnad kréver en utbyggd infrastruktur for elforsorjningen.
Samtidigt ar arenakraven for Superettan hogt stallda nar det galler tillgang pa el och
I6sningar for IT/Wifi till bade besokare, media, press och OB-bussar. Detta skapar ett
utokat behov som kréver omfattande investeringar. Den nuvarande
belysningsanladggningen ar monterad 2015 med viss komplettering 2017. Vid
belysningsmétning utford 2022-12-06 konstateras att arenan inte uppfyller
belysningskraven for Superettan.

Planvarme

Planvérme krévs for Superettan. Rorsystem for planvarme finns sedan tidigare indraget
pa den aktuella planen. Fjarrvarme finns framdragen till Ruddalen, men utokad servis
behovs for att klara effektbehovet for hela arenan inklusive planvarmen.
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Forvaltningens forslag
Utifran utredningens resultat har forvaltningen tagit fram tre forslag for namnden att ta
stéllning till.

Forslag 1 - Fotbollsarenan uppgraderas enligt tidigare beslut till Division 1, férutom ny
omkladningsbyggnad och laktare pa sodra sidan som uppgraderas till standard for
Superettan.

Investeringskostnad: 28 500 tkr (elforsorjning, 1T, s6dra laktaren och befintlig norra
laktare)

Arlig drift- och leasingkostnad: 2 700 tkr (ej planvarme)

Tidsaspekt: 1 ar

Atgarderna som behéver genomfdras for att uppgradera till division 1 genomférs. En ny
integrerad laktare med omkl&dningsfaciliteter for krav enligt Superettan etableras samt
atgarder for entréer och planbelysning for division 1. Den norra sidan atgardas enligt den
arenaplan som tagits fram under 2023 med en del tillfalliga I6sningar.

Forslag 1 beddms leda till foljande konsekvenser:

o Fotbollsférbundet har flaggat for att kraven for Division 1 kommer att likstéllas
med Superettan, vilket i sa fall medfor att forvaltningen inom kort kommer att
behdva uppgradera arenan igen for att klara kraven.

¢ Ruddalen kan inte fungera som en elitarena i vastra Goteborg eller bidra till
fotbollens fortsatta utveckling.

e Den sodra laktaren har viss positiv paverkan for breddidrotten pa Ruddalen.

Forslag 2 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan med tillfalliga
I6sningar pa den norra laktaren

Investeringskostnad: 39 000 tkr
Arlig drift- och leasingkostnad: 4 700 tkr
Tidsaspekt: 1 ar

Forslag 2 bedoms leda till foljande konsekvenser:

e Kan fungera som elitarena men kréaver en del extradtgarder ur sakerhetssynpunkt.

e Arenarummet ar trangt vilket paverkar sakerheten negativt, framfor allt pa den
norra sidan. Den norra laktaren kommer behova atgardas alternativt ersattas
framgent da trakonstruktionen innebar en brandrisk och utformningen férsvarar
utrymning.

Forslag 3 — Fotbollsarenan uppgraderas till standard for Superettan och forvaltningen far
i uppdrag att genomfora en forstudie for en ny laktare med omkladningsrum pa norra
sidan.

Investeringskostnad: 36 500 tkr (samtliga investeringar exkl norra laktaren)
Forstudiekostnad: 1 000 tkr

Arlig drift- och leasingkostnad: 4 700 tkr

Tidsaspekt: ca 2 ar
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Forslag 3 bedoms leda till féljande konsekvenser:

o Blir en del av lésningen for elitarena i vaster och ger majligheter for flera lag
inom dam- och herrfotbollen.

e En ny laktare med omkladningsfaciliteter och forrad skulle kunna serva
breddidrotten och dvriga fotbollsplaner och idrottande pa hela Ruddalen, nagot
som idag saknas.

e Genom att bygga en ny laktare med omkladning med mera kan arenarummet 6ka
i volym vilket ar positivt ur utrymnings- och sakerhetssynpunkt. Toaletter, forrad,
entréer och sparrar kan byggas in och pa sa satt skapa mer utrymme.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen har idag inga fotbollsplaner for elitspel i Superettan vilket innebar
forandringar bade for drift och kommande l6pande investeringar. Detta géller exempelvis
omlaggning av konstgras, avtal med de féreningar som ska spela pa arenan med mera.
Hur och var gransdragningen mellan idrotts- och féreningsférvaltningen och Got Event
ska vara behdver utredas och vara tydlig for att kunna erbjuda foreningslivet en likvardig
behandling och upplevelse pa stadens arenor och anlaggningar.

Det &r inte heller sékert att de krav som stélls pa elitarenor idag, kommer vara konstanta
utan de kan komma att forandras. Saledes innebar ett beslut om att Ruddalens A-plan ska
halla standard for Superettan ett atagande om att avsatta investeringsmedel aven i
framtiden.

Idag spelar inga damlag pa Ruddalens arena. Innebér en uppgradering till Superettan att
Ruddalen blir mer attraktiv for damlagen i staden &r det mycket positivt for
verksamheterna inom bade bredd- och elitverksamhet pa omradet.

Vidare ser forvaltningen att en erséttningsbyggnad for den norra laktaren skulle kunna
uppna en mer funktionell helhetslosning avseende layout, disponering av ytor och
utrymningsmajligheter. Byggnaden kan dels placeras langre bort fran planen och pa sa
satt skapa Okad volym av arenarummet, vilket &r angel&get ur utrymning- och
sakerhetssynpunkt. Utformningen skulle ocksa kunna integrera entréer, sparrar, toaletter
och kiosker. Integreras dven omkladningsrum och forrad for verksamheterna som ar
aktiva i de norra delarna av Ruddalen skulle det gynna breddverksamheterna pa omradet.

Johan Sévhage

Forvaltningsdirektor
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