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Sammanfattning

Oavsett vad olikhet har sin grund i ar det en utmaning att erbjuda en likvardig utbildning dar
alla barn och elever utvecklas sa langt som mojligt. Hur forskola och skola med dess
undervisning, extra anpassningar och sarskilda stod organiseras och genomfors ar i hog grad
en fraga om ledarskap. Att skapa mer inkluderande skolpraktik beskrivs emellertid inte sallan
som den storsta utmaningen for utbildningssystemet. Likvardighetsuppdraget ar ett
prioriterat utvecklingsomrade i Goteborg inom sektor utbildning och denna forskningsstudie
ar en del av detta arbete.

Rapporten bygger pa en intervjustudie dar forskolechefer, rektorer, specialpedagoger och
grupper med larare intervjuas. Totalt genomfordes 23 intervjuer. Huvudfokus ar ledarskap
for en inkluderande verksamhet. Inriktningen ar skolutvecklande med intresse for
framgangsfaktorer, verksamhetens forbattringskapacitet och utvecklingsarbete.

| bakgrundskapitlet redogors fér och problematiseras vad som menas med en likvardig och
inkluderande utbildning. Har diskuteras dven en inkluderande larmiljé och hur inkludering
kan kopplas till det demokratiska uppdraget. Ledarskap och organisation ar viktigt for en
verksamhets forbattringskapacitet. Har har organisationens infrastruktur med dess system
for gruppering, kommunikation, makt- och ansvar, beslut, granskning och normer stor
betydelse. For att fanga vad som kannetecknar en verksamhet som ar sarskilt bra pa
inkludering introduceras i rapporten begreppet inkluderingskapacitet.

Rapporten avslutas med att diskutera etos, ett inkluderande ledarskap, lararskicklighet,
flexibel organisation och utvecklingsorganisation. Dar presenteras i punktform vad som
kdannetecknar en verksamhet med hog inkluderingskapacitet. Larares ledarskap och
skicklighet ar av stor betydelse och uppgiften att didaktiskt inkludera framstar som vasentlig
att starka om vi ska 'walk the talk’ och i praktiken ‘géra’ en gemensam larmiljo. | samklang
med ett inkluderande forhallningssatt ar ett inkluderande ledarskap med tilltro till
personalens kapacitet viktigt for inkluderingskapaciteten. Da maojliggors en lyssnande och
larande organisation déar de for inkludering avgorande signalerna fran elever och verksamhet
tas tillvara och omsatts i flexibla organisationslosningar.

Ledare med starkt etos for inkludering ar viktiga for samstammighet i den gemensamma
vision som behovs for att langsiktigt och hallbart vagleda det dagliga arbetet i
organisationen. Ledarskapet behover ett vardebaserat fokus pa organisationens
infrastruktur. Det ar nar dessa system fungerar som ingen elev trillar igenom och som
flexibla l6sningar av god kvalité blir mojliga.

Pa nasta sida framgar rapportens fragestallningar i underrubrikerna, och under dessa
sammanfattas de huvudsakliga resultat:



Hur ser férstdelsen av inkludering och en inkluderande Idrmiljé ut?
Engagemanget for inkludering ar stort, men inkludering riskerar att betyda i stort sett allt
och forstaelsen om vad som avses varierar. Denna brist pa precision riskerar att inkludering
alltfor latt ses som ndgot som redan gors och att arbetet med inkludering blir mindre
specifikt, svart att utvardera och att skapa beprdévad erfarenhet fran. Det finns ocksa
malkonflikter och maktdimensioner i inkluderingsfragan som behover diskuteras i
organisationen. Ofta utgar forstaelsen av inkludering fran att rumsligt inkludera barn eller
elever. Forskolan har latt att se inkludering som social inkludering men ar i lagre grad trygg i
att prata undervisning och didaktisk inkludering. Den sociala inkluderingen a@r en utmanande
uppgift hogre upp i skoldldrarna. Dar ar fragan om lararskicklighet och att didaktisk inkludera
genom att i en sammanhallen larmiljo differentiera undervisningen underbetonad.

Hur kan férskolechefs och rektors ledarskap for inkludering forstds, vilka

framgdngsfaktorer framtrdder och vilka villkor féreligger?
Ledaren behover bade vara och gora inkludering i verksamheten. Att 'vara inkludering’
handlar om ett etos grundat i syn pa manniskor och demokratiska varden. Detta underlattar
samstammighet/koherens vad géller ett inkluderande ledarskap i férhallande till personalen,
och larares inkluderande ledarskap i forhallande till barn och elever. Da etos for inkludering
ar en viktig faktor ar det nodvandigt att forstaelsen av den professionaliseras och att
engagemang betraktas som formbart snarare an som en personlig egenskap. Att 'gora
inkludering’ innebar att se inkludering som ett verb. Idealen maste omsattas i praktiska
handlingar och i organisation. Barn och elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod
ar de som forst tar skada om infrastrukturens system inte ar val fungerande.

Hur fungerar enhetens utvecklingsorganisation for okad

inkluderingskapacitet och hur kan den forbdttras?
Att lyckas med inkluderingsuppdraget ar ibland genuint svart. Darfor blir det desto viktigare
att lyfta minsta framsteg. Avdelningar pa forskolan, lararlag pa skolor och individuella larare
ar olika bra pa inkludering. Har finns en underutnyttjad potential att organisera for spridning
och larande av framgangsrikt inkluderingsarbete. Beprévad erfarenhet kring inkludering
behover tas fram i mycket hogre grad, och den forsknings- och kollegiala process som
foregar den behover starkas.

| en stad med icke likvardig utbildning kravs bade ett kompensatoriskt resursfordelnings-
system och en kompetensforsorjningplan inriktad pa 6kad likvardighet. Pa stads- och
samhallsniva kravs ett inkluderande ledarskap som kan svara mot de behov som
verksamheter ar i.

Nyckelord:
Likvardighet, inkludering, ledarskap, larmiljo, skolforbattring och inkluderingskapacitet.
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En forskningsstudie om ledarskap for inkludering

Oavsett vad olikhet har sin grund i ar det en utmaning att erbjuda en likvardig utbildning dar
alla barn och elever utvecklas sa langt som majligt. Enligt OECD tillhor det Sveriges styrkor
att skolsystemet betonar inkludering och ar relativt likvardigt (SOU 2016:38, sid 192).
Skillnaderna mellan omraden i stadder och mellan verksamheter tilltar emellertid, och ett
vaxande antal elever och grupper av elever lamnar grundskolan utan betyg i alla @mnen
(Skolverket, 2006; 2012; 2015, OECD, 2015). Enligt Skolinspektionens granskning har 12 av
15 skolor i Sverige dessutom utvecklingsbehov eller brister i arbetet med extra anpassningar,
och effekter av dessa anpassningar foljs sallan upp (Skolinspektionen, 2016). Dessa brister i
att lyckas med alla elever géller aven for G('jteborg.1

Fragan om inkludering kan grundas i FN:s konvention om barnets rattigheter. Sverige har
genom att ratificera denna konvention atagit sig en folkrattslig forpliktelse att folja dess
krav. Konventionens artikel tva tydliggor att rattigheterna galler varje barn:

Konventionsstaterna skall respektera och tillférséikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rdttigheter som anges i denna konvention utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess
férdldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kén, sprak, religion, politiska eller annan dskadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller stéllning i évrigt.
(UNICEF, 2012: Artikel 2)

Inkluderingsbegreppet ar viktigt, men ocksa svarfangat och utmanande. Ar inkludering ett
mal, en process, ett verktyg, en produkt, en rattighet, en politisk diskurs, ett dilemma eller
en I('isning?2 | fragan om inkludering finns en spanning mellan specialpedagogiskt fokus pa
vissa grupper av elever samtidigt som inkludering har vuxit fram som en reaktion mot
sarbehandling. Inkluderingsfragan rymmer bade ett individualistiskt perspektiv med rotter i
medicin och individualpsykologi, och ett perspektiv med betoning pa sociala faktorers
betydelse for skolproblem (Nilholm, 2005; 2006). Det finns ocksa en spanning mellan att se
skillnad for att kunna erbjuda relevant undervisning och att inte se skillnad for att behandla
lika och inte stigmatisera.’ Nar man arbetar for att skapa mer inkluderande larmiljéer &r det
betydelsefullt att klarldgga vad som avses med inkludering. Idén om inkludering definieras
ofta oklart eller pa olika satt, men en minsta gemensamma namnare ar att sarlosningar for
vissa typer av elever skall undvikas (Vetenskapsradet, 2015: 86).

Generellt visar forskning att skolledare har en avgérande betydelse for kvalité och

utvecklingsarbete i forskolor och skolor. Den nya skollagen fortydligar dessutom forskolechef
och rektors stora ansvar for att barn och elever far den undervisning och det stéd de har ratt
till. Skolledare forlagger emellertid inte séllan brister till enskilda elever (Lindgvist & Nilholm,

! skillnaderna i staden ir stora. | vissa stadsdelar &r i genomsnitt endast nagot mindre an halften av pojkarna
2016 behoriga till yrkesutbildning i gymnasiet. Det finns tio skolor dar 30 % av pojkarna eller mindre gar ut
arskurs nio med godkant i alla @mnen. Situationen ar marginellt battre for flickor.

? Fragorna hamtade fran (Tarr, Tsokova & Takkunen, 2012)

* Larares forhaliningssatt ar viktigt. Att lirare inte etiketterar elever har stor effekt (Hattie, 2009 i Hakansson,
2011).



2013). Skolinspektionen (2012) menar att rektorerna behover ta ett storre ansvar for ledning
och samordning av den pedagogiska verksamheten. Hur undervisning, extra anpassningar
och sarskilt stod organiseras och genomfors ar i hog grad en fraga om ledarskap. Att skapa
en mer inkluderande skolpraktik beskrivs emellertid inte sdllan som den stoérsta utmaningen
for utbildningssystemet (Lindqvist, 2013:152; med hanvisning till Ainscow & Sandill, 2010).

Systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete, ledarskap och det kompensatoriska uppdraget
(likvardighetsuppdraget) ar prioriterade utvecklingsomraden i Goteborg inom sektor
utbildning. En langsiktig satsning for att starka inkluderingsarbetet pagar och dar finns dven
kopplingar till IFOUS och till SPSM.”* Tva inkluderingsutvecklare i varje stadsdel har utsetts
och ingar i ett natverk som leds av Center for Skolutveckling i Goteborg, CfS. Pa en nationell
utbildningsvetenskaplig konferens anordnad av Vetenskapsradet 2015 poangterades att det
finns en pafallande brist pa studier om hur skolor och larare ska gora for att skapa en

inkluderande skola.” Det &r mot ovanstaende bakgrund som denna forskningsstudie ar
genomford.

Varen 2016 genomfordes 23 semistrukturerade intervjuer med rektorer, forskolechefer,
specialpedagoger och larare. Informanterna delade generdst med sig av sin syn pa och hur
de arbetar med inkludering. | analysen soks svar pa vilket ledarskap och vilka mekanismer
som sdrskilt framjar en inkluderande verksamhet. Resultaten forvantas ge en bild av saval
framgangsrikt arbete som pagar som av de pafrestningar och malkonflikter som finns i
inkluderingsarbetet. Det blir intressant att undersoka vad som skiljer ett allmant
skolforbattrande ledarskap- fran ett ledarskap for just inkludering, och vad som
kdnnetecknar en verksamhet som &r sarskilt bra pa inkludering. For att ge uttryck for det
senare introduceras i rapporten begreppet inkluderingskapacitet. Rapportens
huvudinriktning ar att relatera inkluderingsfragan till ledarskapets och organisationens
betydelse.

Rapportens uppldgg
Rapporten bestar av fyra huvuddelar: inledning, bakgrund, resultat och diskussion. |
inledning presenteras forskningsstudien. | bakgrunden redogérs for inkluderingsbegreppet
och dess koppling till larmiljé och det demokratiska uppdraget. Idén om inkludering placeras
héar i ett sammanhang av likvardighet, utbildningens kompensatoriska uppdrag och ett stérre
sammanhang av social inkludering och hallbarhet. | resultatdelen presenteras de teman som
vuxit fram under arbetets gang. | kvalitativ forskning ges ldasaren storst mojlighet att bedoma
studiens validitet genom gott om langre intervjuutdrag som ger kontext till de slutsatser som
dras. | resultatdelen ges tolkningar i nara anslutning till intervjuexcerpts, vilket hjalper till att
synliggora hur slutsatser genereras fran de data som samlats in. Den avslutande delen &r en

* SPSM star for Specialpedagogiska skolmyndigheten. IFOUS star for innovation, forskning och utveckling i skola
och forskola. Goteborg har deltagit i IFOUS natverk for inkludering, dar inkluderande larmiljo sattes i centrum
snarare an begreppet inkludering. http://www.ifous.se/programomraden-forskning/inkludering/

> Fér forskning och skola i samverkan, Onsdag 28 januari 2015, 9:00 — 16:15 (s25 i Vetenskapsradet (2015).
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diskussion med skolutvecklingsfokus dar resultaten mer formuleras med inriktning mot vad
som kan vara klokt att gora.

Syfte

Ett 6vergripande syfte med denna forskningsstudie ar att utveckla en skola av hog kvalitet
som kan uppskatta och lyckas med alla elever. Ur ett nationellt styrsystemperspektiv ar
kvalitet detsamma som att de nationella malen uppfylls. Har ar forskolans och skolans
uppdrag att ur alla aspekter lyckas med alla barn och elever, vilket i sig kan ses som en
inkluderande ambition. Kvalitet kan definieras utifran hur val verksamheten uppfyller dessa
mal och riktlinjer. Syftet i denna undersokning ar dock inte att kartlagga férskolor och skolor
for att bedoma kvalitén pa deras ledarskap eller undervisning, detta ar snarare en uppgift for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Kvalitet kan dven definieras utifran huruvida verksamheten kdnnetecknas av en strdavan efter
fornyelse och kontinuerliga forbattringar utifran de forutsattningar man har (Skolverket,
2014). Huvudfokus for denna forskningsrapport ar en skolutvecklande inriktning mot
verksamhetens forbattringskapacitet och utvecklingsarbete. Empirin ger har mojlighet att
analytiskt soka efter de kvaliteter som kannetecknar en verksamhet med hog
inkluderingskapacitet, och synliggdra det ledarskap och de mekanismer som leder till en
skolforbattring som far inkludering att uppsta.

Mer konkret syftar denna rapport till att stadens utbildningssektor som en larande
organisation kan ta del av kunskap genererad utifran analys av de studerade
verksamheterna. Underlaget kan dven bidra till utveckling av samspel och kommunikation i
styr- och stodkedjan mellan huvudman och rektor. Den kan ocksa vara av sarskilt intresse i
natverket for inkluderingsutvecklare. For att stadens arbete med inkludering skall stodjas,
stimuleras och utvecklas ar det viktigt att forstaelse och initiering av forbattringar utmanas
fran vetenskaplig grund.® Jag vill har sérskilt tacka UIf Blossing och Claes Nilholm for
mojlighet till dialog kring undersdkningens utformning och genomférande.

Fragestallningar

Fragestallningarna som ger en rod trad i denna rapport ar:

= Hur ser forstaelsen av inkludering och en inkluderande larmiljo ut?

= Hur kan forskolechefs och rektors ledarskap for inkludering forstas, vilka
framgangsfaktorer framtrader och vilka villkor foreligger?

= Hur fungerar enhetens utvecklingsorganisation for 6kad inkluderingskapacitet och hur
kan den forbattras?

® Om Center for Skolutvecklings uppdrag: http://centerforskolutveckling.goteborg.se/sv/om-oss
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Metod

Undersokningen ar genomford som en semistrukturerad intervjustudie. Varje intervju
spelades in och transkriberades for att sedan kodas och analyseras i programmet Nvivo, en
mjukvara for kvalitativ dataanalys. Under analysen fordes centrala resultat in i en
Excelmatris, utformad framst efter fragestallningarna.

| tabellen nedan, Tabell 1 Matris 6ver informanter, framgar att 23 intervjuer genomforts i var
och en av de fyra regionerna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast. Varje intervju tog
drygt en timme och i varje region intervjuades tva enheter, en skola och en férskola. Pa varje
enhet intervjuades rektor, specialpedagog och en grupp av larare, respektive forskolechef,
specialpedagog och en grupp av larare. Pa skolan i nordost fanns vid intervjutillfallet ingen
specialpedagog, varfor det blev 23 och inte 24 intervjuer.

Tabell 1 Matris 6ver informanter

Region Profession Skolform Kon Ariyrket

Erik Centrum Rektor Skola Man >10ar
Johanna Centrum FSC Forskola Kvinna  5-10 ar
Felicia Centrum Specped Skola Kvinna  <5ar
Karin Centrum Specped Forskola Kvinna  5-10 ar
Larare Skola  Centrum Larare Skola - -
Larare Fsk Centrum Larare Forskola - -

Helen Hisingen Rektor Skola Kvinna  <5ar
Cecilia Hisingen FSC Forskola Kvinna  <5ar
Ingalill Hisingen Specped Skola Kvinna  5-10 ar
Diana Hisingen Specped Forskola Kvinna  <5ar
Larare Skola  Hisingen Larare Skola - -
Larare Fsk Hisingen Lérare Forskola - -
Gunilla Nordost  Rektor Skola Kvinna  5-10 ar
Goran Nordost  FSC Forskola Man >10 ar
Moa Nordost Specped Forskola Kvinna  5-10ar
Larare Skola  Nordost Larare Skola - -
Larare Fsk Nordost Larare Forskola - -
Adam Sydvast  Rektor Skola Man >10 ar
Pernilla Sydvast  FSC Forskola Kvinna  >10ar
Berit Sydvast  Specped Skola Kvinna  >10ar
Tanja Sydvast  Specped Forskola Kvinna  >10ar
Larare Skola  Sydvast  Larare Skola - -
Larare Fsk Sydvast  Larare Forskola - -




Metodologiska implikationer
Intervjustudie [ampar sig val for att djupare tolka informanternas forstaelse av sin
verksamhet. Det finns en rikedom i att ta del av en sammantagen yrkeserfarenhet val 6ver
250 ar.’ Begransningar ligger i att inte veta hur barn och elever upplever det och i att inte
veta hur maluppfyllelsen for grupper eller enskilda elever ser ut. Intervjuer ger ocksa enbart
indirekt tillgang till det faktiska gbrandet.

Det kravs darfor kontraster for att gora det analytiskt mojligt att abstrahera fram
mekanismer och valgrundade antaganden om vad som ger inkludering som gynnar barn och
elever. Forutom att analytiskt bryta intervjuerna mot teori och tidigare forskning ligger en
mojlighet att analytiskt utmana informantens utsagor i att genomfora tre intervjuer med
olika professioner pa samma enhet. Kontrastering sker dessutom mellan skolformerna
forskola och skola och mellan regioner med olika villkor vad géller ledning i stadsdelen och
forutsattningar grundade i olika socioekonomiska upptagningsomraden. Lararna
intervjuades i fokusgrupp vilket stimulerar till att flera perspektiv kan komma fram.

Vid all insamling av material finns en avvdgning mellan att induktivt ga in forutsattningslost
och lyssnande eller att mer deduktivt fokusera kring mer specifika och férbestamda fragor.
Intervjumallen var mojligen utifran forforstaelse val deduktivt utformad, men i
intervjusituationen stalldes ganska 6ppna fragor inom relevanta omraden. De mer specifika
fragorna fanns med mer som majliga foljdfragor. Det som skiljer en kvalitativ
forskningsintervju fran ett samtal ar att den ar mer malinriktad (Kvale, 2009). Det ar inte
ovanligt i kvalitativa undersokningar att som har abduktivt vaxla mellan angreppssatt och
teknik i analys av data (Kvale, 2009 s184-185, Miles & Huberman, 1994 s245-246). Detta ar
ett forfarande som ger friare tankar an att strava efter en definitiv kodning utifran antingen
teori eller enbart empirigenererade koder. Kodningen blev pa detta satt ett vaxlande mellan
mer induktiv empirindra kodning och teoristyrd dito men ocksa mellan helhet och del.

Etiska dverviganden
Forskningsintervjun ar inte ett samtal mellan likstallda parter eftersom det ar forskaren som
definierar och kontrollerar situationen (Kvale, 2009: 13). Vetenskapsradets (2002) riktlinjer
har darfor foljts vad galler forskningsetiska principer, da forskningskravet har vagts mot
individskyddskravet. Namnen och enheterna i rapporten ar fingerade. Informanterna har
upplyst om intervjuns syfte och de har informerats om hur uppgifterna skall nyttjas.
Intervjuinspelningar och transkriberingar lagras pa ett sdkert satt av forskaren. De studenter
som hjalpt till med transkribering skrev pa ett sekretessavtal.

7 Siffran &r en uppskattning. Rektorer och forskolechefer har innan sin befattning oftast arbetat i andra
positioner i verksamheten, och lararna var grupper med varierande erfarenhet. (8 grupper av larare x 3
personer x i snitt 8 ars erfarenhet = 192 ar. 15 rektorer/forskolechefer/specialpedagoger x 8 ar = 120 ar)
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En likvardig utbildning

Denna forskningsstudie handlar om likvardighet. Det ar en krdavande och stimulerande
uppgift for skolor och enskilda larare att mota elevers olikheter och att lyckas med alla
elever, vare sig dessa olikheter ar grundade i samhallsfaktorer eller i mer individuella
variationer. Det finns emellertid ingen vedertagen definition som pa ett okomplicerat satt
hjalper till att reda ut vad som ar en likvardighetsfraga och vad som inte ar det. Skolverket
(2016a) skriver att det ar komplicerat att mata likvardighet. Att exempelvis méta likvardighet
enbart i termer av betygsresultat [ampar sig inte om vi intresserar oss for elever och barn i
lagre aldrar, eller for aspekter av skolans uppdrag som inte later sig fangas mer an indirekt
av kunskapsmatningar.

Likvardighet kan diskuteras pa olika nivaer. OECD har exempelvis utvecklat PISA for att mota
behovet av utvardering av kvalitet och likvardighet hos utbildningssystem i varldens lander.
Men likvardighet kan dven handla om skillnader mellan och inom férskolor och skolor.®
Likvardighet uttrycker da om alla barn och elever far en utbildning dar de utvecklas
maximalt, och blir till sin betydelse mycket likt begreppet inkludering. Att kompensera for
skillnader i forutsattningar ar att inkludera barnet eller eleven. Skolverket (2016a) skriver om
likvardighet:

Alla elever i Sverige har enligt lag rétt till en likvdrdig utbildning. Var man én bor och oavsett

sociala och ekonomiska hemférhdllanden ska utbildningen ha en hég kvalitet. Utbildningen ska
ocksd kompensera fér elevers olika bakgrund och andra olikartade férutsdttningar.

Likvardighet ar ett positivt laddat begrepp som knappast nagon sager sig vara emot. Likval,
eller kanske just darfoér, rymmer likvardighetsbegreppet olika tolkningsmajligheter i striden
om synen pa utbildning och reformer inom utbildningsomradet (Englund & Quennerstedt,
2008). Dar likvardighet under 1960- och 1970-talen i det mer centraliserade systemet avsag
den enskilde elevens mojlighet till jamlikhet har begreppet alltmer kommit att kopplas till
maluppfyllelse i jamforelse mellan skolor.’

For att aktivt delta i ett kunskapsintensivt samhalle stalls 6kande krav pa utbildning och
meriter. Samtidigt innebar marginaliserande ojamlikhet pa samhallsniva och elevers
individuella funktionsvariationer att elever har mycket olika utgangslagen och villkor for sin
resa genom skolsystemet. Enligt skollagen (SFS 2010:800) skall utbildning vara likvardig och
alla barn och elever ska ges mojlighet att utvecklas maximalt. Skolverket konstaterar (2012)
att skillnaderna mellan elevers studieresultat 6kar. Andelen obehdoriga till gymnasieskolan
Okar och Skolverket menar dessutom att betydelsen av vilken skola en elev gar i 6kar

® Man kani en segregerad stad tala om utbildningsbarridrer eller mer metaforiskt om svarigheten att bli
”"medborgare” i en kunskapsstad med stadsmurar (Widigson, 2010).

°’ Malet att skapa en jamlik skola har blivit an equivalent school. Forskjutningen blir synlig da svenska
policydokument oversatts till engelska dar equivalence till stor del kommit att ersatta jamlikhetsbegreppet.
Inom den internationella utbildningspolitiska diskursen har begreppet equality snarare ersatts med det till
social rattvisa associerade begreppet equity (Englund & Francia, 2008).
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dramatiskt. Elever med hog studiemotivation samlas pa skolor dar det finns manga andra
studiemotiverade elever och detta far negativa konsekvenser for likvardigheten eftersom
elevers resultat dven pdverkas av kamrateffekter och av larares forvantningar. Det finns
ocksa en sorterande funktion i skolsystemet dar segregationen mellan skolor med avseende
pa andel elever med utlandsk bakgrund markbart 6kar. Skolverket efterlyser darfor ett
tydligare ansvarstagande fran skolhuvudmannen och menar att det kompensatoriska
inslaget i resursférdelning ar otillrackligt (Skolverket, 2009).

Likvdrdighet dr att géra olika
Nar Skolinspektionen (2015a: 49) definierar vad som menas med likvardig utbildning ar det
tydligt att elevers olika forutsattningar medfor att likvardighet handlar om att gora olika:

Likvdrdig utbildning betyder enligt skollagen att alla elever ska ha lika tillgéng till utbildning
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéallanden. En strévan ska vara
att uppvdga skillnader i barnens och elevernas férutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Alla elever har olika férutsdttningar, intressen och behov, ddrfér kan undervisningen inte utformas
lika fér alla utan ska innefatta olika tillvdgagdangssdtt att nd malen. Detta dr en del av skolans
kompensatoriska uppdrag.

Forskolans och skolans uppdrag ar som framgatt att lyckas med alla barn och elever. Men
alltfér manga elever uppger att anpassningar inte sker i tillracklig grad efter deras behov
(Skolinspektionen, 2015b).1° Likvardighet betyder att all utbildning skall vara av hég kvalitet
och att elever skall behandlas rattvist, men inte likadant eftersom de &r olika och har olika
forutsattningar och behov. Skolor skall dessutom, i det vi brukar kalla ‘det kompensatoriska
uppdraget’, uppvaga skillnaderna i elevernas forutsattningar. Ur rattvisesynpunkt syftar
likvardighet till att skapa jamlikhet i livschanser, vilket for individen handlar om att infria
rattigheter och for samhallet handlar om social hallbarhet. Alla barn och elever som har
behov ska darfor fa de anpassningar och det stod som behdvs for att nd de nationella malen.

Skolverket (2010) poangterar att skolor innan de lagger fokus pa atgarder pa individniva och
pa sarskilt stod, forst behover se 6ver sina pedagogiska metoder och hur de fordelar
befintliga resurser. Man maste ocksa forst titta pa hur den aktuella elevgruppen fungerar,
det vill sdga se till larmiljon (Skolverket, 2016b). Av detta ar det rimligt att se fragan om
likvardighet och inkludering som en fraga om hur hela verksamheten fungerar och hur den
bor utvecklas. Det handlar da om att organisera verksamheten pa individ, grupp och skolniva
sa att eleverna far forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal.
Detta ar forstas uppgifter som stéller krav pa organisation, systematiskt utvecklingsarbete
och ledarskap, vilket gor forskolechefs och rektors roll central (Skolverket 2015b; 2016c).

10 Skolinspektionen genomfor elevenkater. Siffrorna for landet som helhet och for Goteborg ar tamligen lika. En
majoritet av de svarande eleverna i arskurs nio uppger héar att anpassningar sker i tillracklig grad efter elevens
behov. Men det &dr problematiskt att elever (om man slar samman alternativen helt eller delvis) uppger att 13 %
inte far de den hjalp de behover av larare, att 24 % anser att skolarbetet ar fér svart och att 23 % inte kan fa
extraundervisning om de skulle behova det.
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Om vi ser barn och elever som olika ar en radikal idé att utbildningssystemet som helhet
anpassas efter barn och elever. Sir Ken Robinson utmanar det han ser som ett skolsystem
rotat i industriellt tankande och kollektiva I6sningar. Han argumenterar for att utbildning i
hogre grad behover byggas utifran barns unika kreativitet. Dar skollagen i Sverige talar om
barns och elevers allsidiga utveckling betonar Robinson att malet med utbildning ar att barn
utvecklas utifran sina egna talanger:

To enable students to understand the world around them and the talents within them so they can
become fulfilled individuals and active, compassionate citizens.
Ken Robinson, 2017

En inkluderande utbildning

Inkludering ar svarfangat mahanda da det till sin natur snarast ar en relation och en process.
Matbar bristande maluppfyllelse synliggor egentligen mest exkludering och &r en indikation
pa brister i verksamhetens inkluderingskapacitet. Begreppet inkludering vaxte fram i USA for
att kommunicera idén om att skolan i sin utformning ska utga fran elever olika férut-
sattningar. Genom bl.a. Salamancadeklarationen har begreppet fatt ett stort internationellt
genomslag (UNESCO, 2009).11 En tydlighet kring anvandningen av inkluderingsbegreppet ar
vasentligt da det i framgangsrika skolor finns en samsyn kring normer som ger kontinuitet i
vardagsarbetet (Vetenskapsradet, 2016). | specialundervisning ar inkludering ett
dominerande begrepp (Clark et al., 1999) Inkludering har emellertid i 6kande grad kommit
att innebara inte enbart fokus pa barn med funktionsnedsattningar. Numera betraktas
inkludering alltmer som en 6kad flexibilitet i att stodja och vdalkomna mangfald.

Alltsedan 1960-talet har det funnits tankar pa att specialundervisning kan integreras med
ordinarie undervisning. En stotesten har hela tiden varit hur den ordinarie verksamheten kan
fordandras pa ett adekvat satt utifran elevens rattigheter och behov. Salamanca-
deklarationen, som antogs 1994 av FN organisationen Unesco, kan ses som det mest
betydelsefulla internationella dokumentet som beskriver inkludering och hur skolan ska
arbeta med elever i behov av sarskilt stod. Deklarationens utgangspunkt ar att alla barn ar
unika och har olika inlarningsbehov. Deklarationen innebar en 6verenskommelse om att
elever i behov av sarskilt stod ska fa en utbildning tillsammans med andra barn. Det &ar ocksa
tydligt att inkludering har inte enbart omfattar barn med handikapp eller specifika
funktionsskillnader:

Den viigledande princip som ligger till grund fér denna handlingsram dr att skolorna skall ge plats
foér alla barn, utan hénsyn till deras fysiska, intellektuella, emotionella, sprakliga eller andra
foérutsdttningar. Den skall omfatta handikappade, savéil som andra barn, gatubarn och
barnarbetare eller marginaliserade omrdden eller befolkningsgrupper. Dessa férhallanden skapar
en rad utmaningar fér skolsystemen.

" salamancadeklarationen antogs 1994 i Salamanca i Spanien. 92 regeringar och 25 internationella
organisationer var delaktiga.
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Sedan Salamancadeklarationen antogs har det ocksa i flera skolsystem runt om i varlden
funnits en utveckling mot att alla barn bér rymmas i den vanliga skolverksamheten, vilket
stéller 6kande krav pa dessa skolors inkluderingskapacitet (Ainscow et al., 2006). Inkludering
syftar darfor till en bred forbattring dar inkluderande larmiljoer framjar alla elevers
utveckling saval socialt som kunskapsmassigt (IFOUS, 2015). Till skillnad fran
likvardighetsbegreppet fangar alltsa begreppet inkludering tydligare aspekten att fa tillhora
och bli socialt inkluderad.

| vardagligt sprak betyder ordet inkludera att lata inga som del i en helhet eller viss grupp.12
For att bli begripligt forutsatter ordet sin motsats, exkludering. Som verb ar inkludering en
aktiv handling, nagot som gors. Ansvaret for denna handling kan lika lite som vid
diskriminering eller mobbning forlaggas till det exkluderade barnet, utan ska forlaggas till de
skyldighetsbarare som tillhor innanférskapet. Fokus enbart pa det exkluderade barnet
riskerar mahanda ocksa att underbetona vad den inkluderade med sina egenskaper och
krafter tillfoér helheten och gemenskapen. | den inkluderande tanken finns, liksom i
begreppet interkulturalitet, en inbyggd vardegrundstanke om att olikheter ar en tillgang.
Vardet av inkludering dr nagot som tillfaller alla.

Ordet inkludera har dven betydelsen innesluta. Denna betydelse ger en antydan om att
inkludering kan vara begransande, om den enbart sker pa innanforskapets villkor utan
uppskattning av olikhet och respekt for den inkluderades rattigheter och behov.
Utbildningssociologen Basil Bernstein talar inte enbart om elevens ratt i skolan att bli
inkluderad socialt och intellektuellt utan dven om att bli inkluderad kulturellt och personligt,
men att inte bli absorberad utan att rattigheten ges med majlighet att vara autonom
(Bernstein, 2000 [1996]: xix). Att i skolsammanhang lata begreppet inkludering enbart
betyda placering blir darfor otillrdackligt. Inkludering stannar da vid att i forsta hand vara ett
organisationsproblem snarare an att det aven ar en utmaning fér undervisning och
skolkultur.

Inkludering som vdrde- och mdlkonflikt
I inledningen havdades att inkluderingsbegreppet ar viktigt, men ocksa svarfangat och
utmanande. Nar en huvudman eller rektor vill att skolan behover bli mer inkluderande, vad
menas da? Fragan om inkludering i utbildning vilar pa en komplex grund av teorier,
antaganden och principer. Fragan blottlagger dven att synen pa vad som ar och gor en skola
bra inte enbart ar en vardeneutral fraga om skoleffektivitet och skolforbattring (Ainscow,
Booth, Dyson, & Farrell, 2006). Stora och normativa begrepp som demokrati, likvardighet
eller inkludering &r mahanda skenbart oproblematiska da det som sagt ar fa som sager sig
vara mot dem. Det ar forst nar de skall omsattas i praktisk handling som spanningar i form av
varde- och malkonflikter uppenbarar sig: Ska stod ges i eller utanfor klassen? Kan alla elever
undervisas i gemensamma lektioner? Skall elever med utagerande och negativa beteende ga

12 Nationalencyklopedin, inkludera. Himtad 19 januari 2016 fran:
http://www.ne.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/inkludera
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kvar i den ordinarie klassen, eller blir det battre for bade dessa elever och klassen om det
skapas sarlosningar? Kan en grupp goras mindre om en annan blir stérre? Hur mycket mer
resurser skall vissa skolor och barn ges nér alla barn har ratt att utvecklas sa langt som
mojligt? Skall funktionsvariation hanteras med att dela upp barn i olika grupper och i olika
skolor? Skall vi motverka att barn med olika bakgrund gar i olika skolor, eller ar det bra?
Detta ar bara nagra av de vardeladdade fragor som berér utbildningens syfte och som i
skolan dagligen kraver praktiska |6sningar och svar pa vad vi egentligen menar med
inkludering.

Inkludering ar ett begrepp som befinner sig i ett normativt spanningsfalt. En stor utmaning
ligger i skollagens skrivning om att alla elever har ratt att utvecklas sa langt som majligt.
Gemenskap i form av integrering leder inte sjalvklart till att individuellt definierade mal
uppnas. Ur ett rattighetsperspektiv far inte heller en elevs utveckling ske pa en annan elevs
bekostnad. Nilholm och Géransson (2014:85) formulerar detta dilemma som: “Har man rdtt
att arbeta for att forbdttra gemenskapen ndr det dr individers situation som i huvudsak skall
utvdrderas?”.

Ett satt att tala om vad vi vill med inkludering ar att tala i termer av lokala skolideologier.

Skolideologin kan betraktas pa olika nivaer (Géransson, Malmqvist, & Nilholm, 2013):13
= Pa samhallsniva handlar denna skolideologi om hur vi ser pa skolans syfte och uppdrag.

= Pa skolniva handlar ideologin om fyra olika dimensioner av skolkultur; professionell
inriktning som uttrycks i handlingar och attityder kring larande och undervisning;
organisationsstruktur dar kulturen uttrycks i hur skolan leds och organiseras; kvalitet
pa larmiljo dar alla elever i olika grad erfar meningsfulla och kognitivt utmanande
aktiviteter och slutligen kommer skolideologi till uttryck i ett elevorienterat fokus, dar
undervisning och stdd i olika grad kan utga fran elevens intresse och formaga.

= Paindividuell niva handlar skolideologin om eleven som ar i behov av sarskilda
utbildningsinsatser. Har talar forfattarna om tre olika perspektiv. Ett bristperspektiv
dar svarigheter forlaggs till individens tillkortakommanden som behéver kompenseras
och dar sarlosningar ofta efterfragas; ett relationellt perspektiv dar istéllet sociala
processer betonas och dar ett brett spektrum av orsaker kan ligga bakom den
ordinarie undervisningens oférmaga att anpassa sig efter elevernas olikheter; och
slutligen kan ett tredje interaktivt perspektiv identifieras som ar en kombination av
individuella tillkortakommanden och miljéfaktorer pa olika nivaer.

Den lokala skolideologi som presenterats ovan kan ses som en varderam konstruerad genom
forhandlingar mellan olika intressenter (Ball, 1987). De olika intressenterna ar barare av
synsatt dar det kan uppsta konflikt mellan olika intressen och mal, snarare an konsensus.
Utbildningsverksamhet och dess sammanhang befinner sig dessutom i en komplex och

 Egrfattarna refererar hir till “The new Model of School Culture” (Schoen & Teddlie, 2008).
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foranderlig verklighet. Skolan ar samhallet, och skolans malkonflikter &r en genklang av
samhallets ideologiskt laddade malkonflikter kring social inkludering och social hallbarhet
(Widigson, 2013; Widigson et al, 2015). Dessa intressemotsattningar och malkonflikter
behdver hanteras bade i och utanfor skolan.

Skolor &r platser for komplexa processer och intressen som korsas (Clark et al., 1999). Detta
konfliktperspektiv ar fruktbart for att kunna forsta den motsagelsen som kan finnas mellan
policy och utfall och varfor det kan bli som det blir, nar vi vill sa val.

Put simply, inclusion threatens the interest of too many groups- not least those of many teachers.
It is, therefore, something which does not materialize simply through the advocacy of particular
policies and the dissemination of ‘good practice’, nor even through the building of an
(unattainable) consensus around shared values. On the contrary, it demands a constant — and
essentially political- struggle between supporters of inclusion and its overt or covert opponents.
Catherin Clark et al. (1999:169)

Skolverksamheten och dess aktorer stélls utifran detta synsatt infor dilemman som goér
fragan om inkludering problematisk och motsagelsefull.

Larmiljo

Ordet inkludering féorekommer inte i skollagen. Skollagen talar ddremot om extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Detta utgor grund for Skolinspektionen nar
de gor juridisk forankrade inspektioner och kontrollerar hur val individens ratt till utbildning
och mojligheten att utvecklas sa langt som majligt infrias. Rattigheter ar knutna till individen.
Men i organisationens utvecklingsarbete liksom aven i anpassningar, stod och
atgardsprogram kan och bor fokus laggas pa grupp och organisation, snarare an pa individen.
Det ar har som inriktningen mot larmiljo blir viktig.

En inriktning mot larmiljo innebar en betoning av relationella och socioemotionella faktorer.
| fokus hamnar den sociala gemenskapen i personalgruppen och mellan eleverna, relationer
mellan larare och elever, och elever emellan. Nar utbildningssystemet stalls infor elevers
olikheter innebar detta ur ett konstruktivistiskt perspektiv att olikheter forhandlas i sociala
processer (Nilholm, 2005). Dessa sociala processer ar en vasentlig del av vad som
konstituerar larmiljon. En viktig aspekt blir har den sociala och emotionella situation som
barn och elever i svarigheter ar i, da vi fran forskning vet att dessa elever pa generell niva
forefaller ha en nagot samre social situation dn andra elever (Vetenskapsradet, 2015: 24).

En inkluderande larmiljo kraver ett inkluderande forhallningssatt i hela organisationen och
pa alla nivaer. Saval forhallningssatt (kultur) som organisation (struktur) torde vara
avgorande for en inkluderande larmiljo dar alla elever utvecklas maximalt. For att undvika
individfokus och bristperspektiv valde en stor kommunovergripande och forsknings-
informerad satsning pa inkludering darfor att hellre fokusera en inkluderande larmilj6é an
inkludering. Inkludering syftar till en bred forbattring dar inkluderande larmiljoer framjar alla
elevers utveckling saval socialt som kunskapsmassigt. (IFOUS, 2015: 10).
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| diskussioner om inkludering och larmiljé anvands ibland begreppet tillganglighet, vilket
med sin grund i diskrimineringslagstiftningen riktar intresset mot larmiljon. Kanske blir
begreppet tillgangligt emellertid otillrackligt da det inte racker med tillgang till utbildning.
Jamforelsevis kan namnas att vad galler fragan om breddad rekrytering till hogre utbildning
har begreppet vidgat deltagande vunnit terrdang i policydokument da det ocksa galler att pa
hogskolan mota studenternas behov och att behalla dem i studier som de lyckas med.
Podngen jag vill gbra hér ar att inkludering betyder nagot mer an att det &r motsatsen till
exkludering. Inkludering &r ndgot mer &n att inte vara exkluderad,' nagot mer an tillgang till
eller att vara tolererad. Inkludering handlar om empowerment och en larmiljo for att
utvecklas sa langt som mojligt. Det handlar om rattigheter som utéver att mer passivt
garanteras ocksa aktivt infrias. Inte minst handlar det om den sociala inkluderingen; om att
vara efterfragad i larmiljén och ha majlighet att genom medskapande tillféra den nagot.*”

Med ett radikalt inkluderingsbegrepp handlar inkludering om att skapa gemenskaper.16
Darmed berors hela verksamhetens demokratiska uppdrag. | laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11) uttrycks att utbildningen ska férmedla och
forankra respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.
Skolan ska gestalta demokratiska varden och “gbra” demokrati. Skolan ska framja forstaelse
for andra manniskor och férmaga till inlevelse samt se till att eleven i skolan méter respekt
for sin person och sitt arbete. Skolan ska dessutom forebygga diskriminering och krankande
behandling, med mera. Utifran Lgr 11 ska alla som arbetar i skolan framja elevers férmaga
och vilja att ta ansvar och inflytande déver den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon. Att
unga ges mojlighet till medskapande ar darfor av stor vikt.

Claes Nilholm och Kerstin Géransson menar att sjalva essensen i idén om inkludering ar att
skapa en gemenskap dar alla har en sjalvklar plats (Nilholm & Géransson, 2014). Har ryms
dock fragan om balans mellan det sociala och det individuella. For att uppna inkludering
finns pa senare tid en stravan efter 6kad integrering och farre sarlosningar. Ett exempel som
ofta refereras till ar forandringen i Essunga kommun. Exemplet utgor ett starkt
framgangsnarrativ som grundas i 6kad maluppfyllelse i form av 6kade kunskapsresultat for
alla och i féljeforskning av Bengt Persson (2012, 2013).

Det demokratiska uppdraget
Inkludering och demokrati kan lankas till varandra. Var syn pa demokrati har implikationer
for hur skillnader mellan elever hanteras (Nilholm, 2006). Salamancadeklarationen

“En parallell till begreppet halsoframjande kan goras har, dar hélsa och valbefinnande ar nagot mer dn
franvaro av sjukdom (WHO,1948, http://www.who.int/about/definition/en/print.html)

B For utveckling av begreppet medskapande se (Widigson, et al., 2015)

'8 Claes Nilholm, IFOUS konferens Malmd, 2015 09 17. Nilholm har tidigare skrivit dven om ett kritiskt
perspektiv pa specialpedagogiken, dar svarigheterna lokaliseras till faktorer utanfor individen. Utifran detta
synsatt ar barns olikhet ett grundlaggande faktum som det pedagogiska arbetet maste anpassas till. | detta
perspektiv dr idén om en skola for alla barn en barande tanke (Nilholm, 2006).
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argumenterar for en ordinarie skola med inkluderande inriktning ar viktig i
antidiskrimineringsarbetet och for ett inkluderande samhalle (UNESCO, 2009):

[...] the most effective means of combating discriminatory attitudes, building an inclusive society
and achieving education for all.

Emellertid 6kar sarlosningar. Detta trots en retorik om 6kad integrering utifran
styrdokument som férordar att sarskilt stod sa langt som majligt ska ges inom det ordinarie
skolarbetet (Giota & Emanuelsson, 2011).

Sett till den maluppfyllelse som maéts i elevprestationer finns pa generell niva belagg for att
uppdelning av elever inte leder till hogre resultat. | rapporten ”No More Failures: Ten Steps
to Equity in Education” skriver OECD (2007) att lander med hog kvalitet och hog likvardighet
satsar pa heterogena elevgrupper och undviker tidig uppdelning av elever. Nar OECD utifran
PISA-undersokningar dven lyfter fram svensk skolas starka sidor pekar man pa att den
kommunala skolan traditionellt har haft inriktning mot en integrativ och jamlik miljo, samt
att man gett sarskilt stod till elever som riskerat att klara sig samre i skolan (OECD, 2015:
kap.2). Dock finns det for lite utbildningsvetenskaplig forskning for att med sakerhet visa hur
olika grupper gynnas av olika inkluderande I6sningar.

En aspekt av inkludering ar utmaningen att lyckas med skolsvaga elever och skolans sociala
mal och det demokratiska uppdraget i en tid dar stort fokus laggs pa PISA-resultat och
kunskapsuppdragets maluppfyllelse. En annan utmaning ar att “géra demokrati” och lyckas
med det demokratiska uppdraget nar skolsystemet utvecklas i en riktning dar elever i allt
hogre grad gar i skola tillsammans med elever som liknar dem sjalva (Skolverket 2012).
Inkluderingsbegreppet rymmer bade att fa chansen att lyckas kunskapsmassigt men ocksa
att fa tillhéra och bli socialt inkluderad. Bada dessa aspekter av inkludering ar vasentliga nar
vi i samhallet i stort talar om social inkludering och om en skola som gestaltar och bidrar till
social hallbarhet (Widigson, 2010; 2013 & Widigson et al., 2015).

Barnet och eleven ska enligt skollagen pa sina villkor ges en mojlighet att utvecklas sa langt
som mojligt kunskapsmassigt. Den nya skollagen (SFS 2010:800) ger emellertid
kunskapsbegreppet en bred innebord:Y’

Utbildningen ska frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskédnnande individer och medborgare.

Skolinspektionen (2012b) menar att om malet att elever ska kunna leva och verka som aktiva
medlemmar i ett demokratiskt samhalle skall uppnas, behover det formella och reella
elevinflytandet forstarkas och elevernas delaktighet i undervisningen oka.

7 Se Prop 2009/10:165, sid 222
http://www.regeringen.se/49b729/contentassets/c507a849c3fa4173b7d03df20bad2b59/den-nya-skollagen---
for-kunskap-valfrihet-och-trygghet-hela-dokumentet-prop.-20092010165
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Betydelsen av ledarskap och organisation

Rektor ar en avgorande lank i styrkedjan mellan huvudman och den klassrumsniva dar
inkluderingen sker (SOU 2015:22). Rektor ar ansvarig for skolans inre arbete och befinner sig
i brytpunkten mellan den kommunala organisationens krav och det statliga uppdraget.
Skollagen (SFS 2010:800) lagger stort ansvar pa forskolechef och rektor for maluppfyllelse
och staller hoga krav pa forskolechef och rektor att skapa en bra larmiljo for alla elever.

Nagot som signalerar ett mer inkluderande perspektiv pa ledarskap ar att istéllet for
styrkedja tala om en stodkedja.'® Goteborgs stad (2016: 5) skriver att “Styrningen behéver
préglas av att alla nivder strédvar efter att skapa bésta méjliga férutséttningar (utifran sin
roll) fér att stédja rektor och Idrare i att utveckla undervisningen. En stédkedja, likvél som en
styrkedja”. | en OECD-rapport (2010) om att utveckla larares inkluderande kompetens
framhdvs att en framgangsrik skola ser mangfald som en potential for vdxande, snarare an
som ett hinder for elevers resultat. Man menar att en framgangsrik skola utgar fran larares
styrka och flexibilitet och ger support och vagledning for att lararna skall kunna lyckas med
denna uppgift. Det kan i praktiken handla om hur larare lar sig bemota allt fran
sprakproblem och dyslexi till storande beteenden och fysiska funktionshinder. Fér en sadan
framgangsrik skola krdvs en organisation som kontinuerligt kan backa upp lararna i att mota
en mangfald av elevbehov.

Att forskolechef och rektor prioriterar och med precision ar involverad i att starka enhetens
forbattringsarbete for inkludering ar av stor vikt for elevernas resultat. Studier visar att detta
ledarskap kan spela en viktig roll for elevers larande genom att forbattra t.ex. disciplinara,
relationella och organisatoriska faktorer, vilka ar viktiga delar av skolklimatet (Leithwood et
al., 2010). | skollagen anges att det ar rektorns ansvar att utbildningen utformas pa ett
sadant satt att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero (SFS
2010:800, 5 kap. 38).

Tidigare forskning tyder pa att ett bristperspektiv pa elever lever kvar dar rektors fokus kan
vara for litet pa det som mer direkt ligger inom ramen for det paverkbara, skolan och
undervisningens utformning och kvalitet (Giota och Emanuelsson, 2011).19 Gunilla Lindqvist
bekraftar i sin avhandling (2013:153) att ledare i skolan manga ganger ar ambivalenta och
osakra kring hur de ska hantera diversitet och fragor om inkludering. Lindqvist menar att
denna bild stammer val med vad tidigare forskning visat.”® | en amerikansk metaanalys
(Cobb, 2015) pekas pa att rektorer lagger mycket tid pa inkluderingsfragor men att upp till
75 % av dem upplever osdkerhet kring inkludering och anser att deras |6sningar kan vara
inadekvata. Rektor har att hantera motsattningar i synsatt, balansera olika intressen och

8 per Skoglund FoU-samordnare SPSM & Project Adviser European Agency talar om en stédkedja. 2015-10-14.
https://www.spsm.se/globalassets/dokument/konferensdokumentation/skolans-grunduppdragokad-
inkluderingsformaganokad-maluppfyllelse12 per-skoglund.pdf

% en stérre kvantitativ undersdkning med 983 svarande rektorer konstaterades att skolproblem och elevers
svarigheter fortfarande framst forklarades med elevkarakteristik och funktionsnedsattningar, snarare an med
brister forlagda till skolan och undervisningen.

20 Lindqvist hanvisar har till Villa et al, 1996 och till Barnett & Monda-Amaya, 1998.
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hantera ett yttre tryck. Dilemman kan uppsta nar rektor efterstravar en mer inkluderande
praktik.

Det svenska skolsystemet ar ett decentraliserat system med saval privata som kommunala
huvudman och med rektorer som har stort sjalvbestammande och ansvar. Detta staller krav
pa att skolor har en kapacitet att ta emot exempelvis krav pa ékad inkludering fran stat och
huvudman och avpassa dem till den lokala kulturen, samtidigt som likvardighet garanteras.
Skolutveckling mot 6kad inkluderingskapacitet blir har en fraga om organisationsutveckling
av skolors larandeférmaga vilket kan uttryckas med begreppet forbattringskapacitet. Ulf
Blossing (2012: 6) menar att en skolas forbattringskapacitet dr den sjalvfornyande formaga
som utgor en skolas kollektiva kompetens och ar uppbyggd av fyra komponenter: Lararnas
kompetens, skolan och dess samarbetande kultur, planering och ledning samt utrustning.

Med ett instrumentellt perspektiv pa organisation ses férandringar i organisationen mer
linjart som ett resultat av medvetna val. Mal och medel ar klart definierade nar férandringar
genom styrning och ledning implementeras. Ett institutionellt perspektiv pa organisation ger
en mer komplex bild dar organisationens historia och kultur kan underlatta eller férhindra
forbattringar av verksamheten. Aven den institutionella miljon, dvs. férhallandet mellan
organisationen och dess omgivning, blir med detta synsatt mer intressant (Blossing et al.,
2012: 40-41). Det kan uppsta en sorts dissonans i form av bristande éverensstammelse och
dubbla processer:

Ndr de normer och uppfattningar som organisationen méter i omgivningen inte ér i samklang med

vad man internt i organisationen menar dr nédvdndigt for att arbeta effektivt och uppnad
verksamhetens mal [...].

En utgangspunkt i denna rapport ar att saval individers forstaelse av vad inkludering &r som
larares inkluderande undervisningspraktik sammanhanger med organisatoriska strukturer
och processer. Rektors ledarskap formar skolkulturen och de strukturer och processer som
kan Oka inkluderingskapaciteten. Men, ledarskapet ar ocksa erhallet av alla de som arbetar i
organisationen och formas i relation till strukturer och processer. Larande i organisationen
och ledarskap ar att betrakta som sociala processer, som alltsa bade skapar och &r beroende
av organisationens infrastruktur och forbattringsprocesser.

UIf Blossing talar om att organisationens infrastruktur och dess férbattringsprocesser ar
viktiga aspekter av skolforbattring (Blossing et al. 2012 Kap. 2; Blossing & Widigson, 2014):*

= QOrganisationens infrastruktur; med grupperingssystem, kommunikationssystem, makt-
och ansvarssystem, beslutssystem, granskningssystem och normsystem.

= Forbattringsprocesser; med forbattringsroller och organisationens forbattringshistoria.

Val fungerande system i organisationen ger den infrastruktur som forbattringsprocesser
behover. Nar dessa forutsattningar genom ledarskap sarskilt inriktas mot att lyckas med alla
barn och elever, viljer jag att tala om organisationens inkluderingskapacitet.

?! Den har sin grund i Mathew B. Miles (1965) och Mats Ekholm (1989).
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Inkludering ar lika med allt

Rubriken att inkludering ar lika med allt ar medvetet dubbeltydig. Dels syftar den pa att
inkludering ar oerhort viktigt och dels syftar den pa att inkludering pa ett oprecist satt verkar
omfatta allt som ar bra. Det kanske mest samstammiga svaret i intervjuerna ar pa fragan om
det i deras forskola eller skola finns olika syn pa inkludering. Svaret blir alltid ja, sa som nar
rektor Erik svarar:

M: Finns det olika syn pad inkludering pd den hdr skolan tror du?
E: Ja, det dr jag alldeles 6vertygad om.

Det blir en berattigad fraga om begreppet inkludering egentligen tillfér nagot. Bristen pa
precision i begreppet riskerar att leda till att inkludering tappar i betydelse, vilket kan fa
reella konsekvenser. Ganska snart i arbetet med analys av intervjuerna insag jag att jag i
denna rapport riskerade att redogora for allt som kdannetecknar en god skola och att ge
sidvis med exempel pa detta. Det som &r en bra organisation och ett gott ledarskap ar giltigt
oavsett om det ar inkludering som ar i fokus eller inte. Detta vackte fragan om vad som
skiljer ett allmant skolférbattrande ledarskap- fran ett ledarskap for just inkludering? Och
vad skiljer en verksamhet med stark organisation, infrastruktur och férbattringskapacitet-
fran en verksamhet som ar sarskilt bra pa inkludering? For att ge uttryck for det senare
introduceras i rapporten begreppet inkluderingskapacitet.

Vad som i allmanhet kdnnetecknar gott ledarskap och en god skolorganisation finns det
mycket forskning och kunskap om (Vetenskapsradet, 2016). Rent hypotetiskt kan en
verksamhet under gynnsamma forhallanden sett till avgangsbetyg ha hog maluppfyllelse
utan att vara sarskilt bra pa inkludering, sarskilt om man ser till medeltal. En ledare kan da na
framgang utan inriktning pa inkludering och larare kan vara bra utan att vara bra pa
inkludering. Men om vissa elever ar i behov som inte kan métas enbart med goda allmanna
strategier utmanas de mer generella kompetenserna. Denna rapport inriktas darfor mot att
ge underlag for att forsta den mer specifika fragan om vad som sérskilt framjar inkludering
och soker efter de mekanismer och det ledarskap som sarskilt kan ha betydelse fér att gynna
en inkluderande verksamhet dar alla barn och elever lyckas.

Rumslig/didaktisk/social inkludering
Specialpedagogen Moa satter ord pa att inkludering kan vara ett dilemma fér pedagogerna
da de sager: “Ja men vi har alla andra barn ocksd i gruppen, vi har ju inte bara det hér
barnet”. Rektor Erik anvander inte ordet inkludering nar han talar med sin personal.
Daremot brukar han tala om de tva viktigaste uppdragen:

Och det handlar om att vi ska ldra eleverna sG mycket som méjligt, och se till att dom slutar skolan

hdr med rak rygg. Dom ska Idmna den med stolthet, och vi ska ha gjort sG mycket som vi kan. Och
det dr ldrarnas, det dr allas uppdrag hdr.

Dessa tva uppdrag kan mycket val kallas for didaktisk och social inkludering. Lisa Asp-Onsjo
argumenterar i sin avhandling fran 2006 for en indelning i tre dimensioner av inkludering
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som kan vara svara att sarskilja, men som kan vara bra verktyg i analys (2006: 191). Asp-
Onsjo talar om inkluderingens rumsliga, sociala och didaktiska dimensioner. Nagot som gor
det intressant ar att det dven kan rada malkonflikter mellan de olika dimensionerna. Rumslig
inkludering ar nar barnet eller eleven tillbringar sin tid i samma lokal som sina kamrater.
Social inkludering ar nar barnet eller eleven ar delaktig i ett socialt sammanhang tillsammans
med kamrater och personal. Didaktisk inkludering ar i vilken utstrackning de didaktiska
forutsattningarna ar anpassade for att utveckla barnets eller elevens larande. Jag kommer
nedan att redogora for och diskutera dessa dimensioner narmare.

Rumslig inkludering
Inkludering associeras ofta med att vara rumsligt integrerad. Felicia, som ar specialpedagog
pa en skola, ar fortrogen med Lisa Asp Onsjos tre dimensioner av inkludering. Hon sdger om
dessa dimensioner att den rumsliga ar den minst viktiga:

Och den didaktiska inkluderingen tycker jag dr den absolut, och sociala, ér dom viktigaste.
Rumslig dr inte lika viktig, men det dr viktigt for eleverna.

Det ar en intressant fraga varfor den rumsliga inkluderingen anda ar viktig for eleverna. Den
rumsliga inkluderingen kan forstas vara viktig for att uppna social inkludering. Men en elev
kan vara rumsligt inkluderad utan att vara socialt inkluderad och en elev kan vara socialt
inkluderad utan att alltid vara rumsligt inkluderad i viss grupp eller klass.

Vikten av den rumsliga integrationen kan forstas genom begreppet plats (Widigson, 2013:
61-69). Att svara pa fragan var jag ar, ar troligen ett djupt méanskligt behov (Relph, 1976). |
vart sokande efter identitet associerar vi oss ofta med en rumslig dimension. Exempelvis har
det social betydelse nar vi sager var vi bor eller vilken skola vi gar pa och vi anvander oss inte
sdllan av plats i berattelsen om vem vi ar. Pa engelska gors en skillnad mellan ’space and
place’, dar det senare motsvarar plats snarare an rum. Plats ar ett mer abstrakt begrepp an
enbart det fysiska rummet. Platsen blir laddad med betydelse. Den laddas med social klass,
kdn och etnicitet och kan symbolisera status i dessa maktordningar dar innanfér- och
utanférskap materialiseras i rummet. Aven i skolduktighet och funktionsvariation finns
maktordningar av betydelse nar barnet eller eleven ar rumsligt integrerad.

Att det kan uppsta malkonflikter mellan den rumsliga och den didaktiska dimensionen blir
uppenbart nar specialpedagogen Felicia talar om individuell lastraning i skolan. Hennes
standpunkt ar att barn gynnas i sin kunskapsutveckling av inslag av individuell lastraning:

Det dr ndstan lite skdmsfaktor och ta ut elever och Idstréna. Fr man vet att detta uppfattar
mdnga inte som inkluderande.

Specialpedagogen Felicia ger fler exempel fran skolan dar hon ser att rumslig sarlosning i
vissa fall kan vara vardefullt. Hon verkar dock vaksam pa for hur lang tid detta kan vara en
|6sning, vilket antyder att har finns en malkonflikt:

Vi har ju en, ja en som dr extra stdd i ettan. Som en assistent, eller resurspedagog, resursperson
har vi till en elev i ettan. Och det har ju ocksa gjort att denna ettan, den eleven dr ju mycket
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lugnare och tryggare. Men déir dr det ju en sdrlésning. Den hdr eleven jobbar ganska mycket
utanfor klassen. Men han ser ut att ma mycket, mycket bdttre utav det. Och det dr under en, ja vi
far se hur det bli efter sommaren da. Men det har pdgatt ett tag, ett halvar. Och sen har vi
sdrlésningar kan man sdga i fyran da, det dr tva elever som jobbar halva dagen med en
fritidspedagog. Ocksa far hon handledning av min kollega. Vilka Idromedel och sG som hon ska
jobba med.

Rektor Adam talar om att larare ar valdigt olika. Malkonflikten mellan didaktisk och social

inkludering blir ater synlig och det framgar att vilken syn lararen har pa sin yrkesroll, elever i

behov och skolans organisation kan ge konsekvenser for den rumsliga inkluderingen:
Jag har ju alla méjliga olika sorters Iédrare och jag tycker ju att vi har véldigt, ja dom dr vdldigt
ambitiésa dr dom, alla vill jag séiga som verkligen vill mycket men jag har ocksa ldrare som dr
vana vid en skola ddr jag far sk6ta min undervisning i lugn och ro sa att sdga. Ddr ndgon annan
ska skéta det som inte fungerar i min undervisning. Jag har ju dom ocksd. Och sen vet ju bade du
och jag att det finns dom situationer, ddr det finns en del barn som inte gadr att inkludera pa det
enkla sdttet, som inte kommer att képa det hdr anpassningarna, som inte kommer képa hur

mycket, hur noga jag dn dr, som éndd har andra behov som inte kommer klaras sé jag behéver
ibland exkludera fér att inkludera, dom finns. Men dom dr inte sG himla manga.

For likvardighet och stor inkluderingskapacitet behdver alla larare vara bra larare. | en
sammanhallen larmiljo behover de klara att erbjuda god undervisning genom differentiering
av undervisningen och i bred mening med ett interkulturellt férhallningssatt.”” For att
likvardigheten och inkluderingskapaciteten i staden skall vara stor behdver ocksa alla skolor
vara bra skolor. Pa en skola som tar emot elever i behov fran andra skolor reflekterar
specialpedagogen Ingalill kring detta och kring att elever paverkas av den rumsliga
dimensionen som finns i att byta skola:

Varfér ska den eleven kidnna att, att skolan kan inte ta hand om mig sa jag dr tvungen att ldmna

den hdr byggnaden som jag dnda dr kédnd, ndra hemma och allting och flytta till en helt annan

skola. Och varfér ska dom kunna ta hand om mig, men inte dom. Jag ténker lite utifran det
perspektivet ocksa.

Social inkludering
Social inkludering handlar om interaktion mellan barnen/eleverna, och mellan barnet/eleven
och larare. Rektor Adam menar att “Det sociala kittet dr livsviktigt fér en bra inkludering”.
Nagot som kan belysa vikten av social inkludering ar att det i intervjuer framkommer att det
ar viktigt for social inkludering att ha ’ratt assistent’. Det kan ha stor betydelse for barnets
trygghet och for hur det tar sig an olika situationer. Citatet nedan handlar om en elev med
funktionsnedsattning dar assistenten haft en avgérande betydelse och dar hog tilltro till
barnets formagor ar en viktig faktor for inkludering. Som ett konkret exempel med symbolisk
betydelse talar larare om att ‘sdanka natet’:

2 Med interkulturellt forhallningssatt avses de kunskaper, fardigheter och attityder som sammantaget utgor en
persons formaga att respektfullt interagera, samarbeta och lara av méanniskor med en mangfald av kulturella
bakgrunder. Kultur ses som en process dar inte bara skillnad i etnicitet har betydelse, utan daven exempelvis
social klass, kon, alder, funktionsvariation med mera.
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L4: Jamen det dr sa fantastiskt, jag har sahdr en elev som typ ndstan knappt har ndgra ben och
knappt ndgra armar liksom som jag sGhér som alla typ vill spela badminton med, eller som stdr
upp pad pingisbordet och kér med sin lilla stump liksom sGhdér fram och tillbaka och det dr helt
normalt liksom, och allt bara liksom, det dr dG man sahdr ndstan blir sa glad att man typ bérjar
grata liksom.

L2: Vi har alltsG en sdn elev.
L3: Det dr min elev.

L1: Att det dr sa hdrligt ndr det bara, och det mdste ligga ndgonting, det mdste ha hdnt saker
bakom ddr som gér att det blir normalt liksom, att det dr okej.

L3: Just i det fallet tdnker jag att ddr dr det ju jdttetydligt allts jag menar att jag som personal
alltsa just hans assistent. Han dr ju sG beroende av en assistent i och med att han sitter i rull...
liksom inte kan klara sig fysiskt sjélv. Han kan inte gd ivdg ndgonstans, han kan inte gd pd
toaletten eller ndgot sdnt men den han lyfter ju honom alltsa det dr ju sa otroligt fantastiskt att se
det varje dag hela tiden hur den hdr mdnniskan lyfter den hdr pojken och appladerar och det ér
liksom och hur han utvecklas av att hela tiden kdnna att han tycker.

L4: De andra, borde inte de se det?

L3: Jo de ser ju det, de ser ju vdaran instdllning till men det dr véldigt, just personal hade det varit
ndgon som jag har haft en annan assistent till den ddr pojken som inte tyckte att den ddr pojken
klarade ndgonting, dd utvecklingen stannade ju pd en géng. Det var extremt tydligt.

L3: Ja han var sjuk ett tag. Och da var det en annan och da fick vi séiga jamen han kan sjélv och
han dr ocksa liksom med och han kan hélla i pennan men med hjdlp naturligtvis.

L1: Men det dr ocksG mycket att se det kompetenta barnet och inte hoppa in och hjdlpa eller.

L3: Men det dr inte sG usch vad ska vi géra nu jag kan inte spela badminton vad fasen gér jag nu
nej men jag sdnker nétet da féor honom.

Tanja som ar specialpedagog i en annan stadsdels forskola menar att personalen skickar
viktiga signaler till barnen om att inte socialt exkludera:

Tycker dom hér, dom barnen jag har métt hér har, tack vare att personalen inte har, har visat att
man exkluderar barn sd@ har inte kompisarna heller gjort det, utan dom har sett det som vilken
kompis som helst, va, men naturligtvis sa har man ocksd, har dom ocksad sett att det finns vissa
saker som min kompis inte klarar av, eller jag far inte kontakt med den kompisen, men det hdr att
dnda sdtta sig bredvid och leka, det har ju gatt bra och det, en del barn ndr dom hér barnen som
dr i behov av sdrskilt st6d dom har ju ocksda, dom har ju blivit medbjudna i leken och ddr dom
andra barnen har upptdckt vilja férmdgor dom har att leka, ja, sd det har ju vart bade och alltsa,
ja, sen har dom ju haft barn inne pd den avdelningen som har, har vart svdra att fGd med i en
inkludering alltsG barn med grav autism och epilepsi och utvecklingsstérning och sddant som har
verkligen tdnjt pa grdnserna.

| intervjun fragar jag en grupp larare om hur det kommer sig att de verkar lyfta fram
inkludering som sa viktigt:

A: Ja men det dr nog det som du var inne pa “B”, hur férédande det dr for en mdnniska att, att inte
ha ett sammanhang, alltsa hur, hur, féor det dr det inkludering handlar om att, fér mig, att, att
man, man dr en del av ndnting annat, och att man blir...

B: Och att man kan fa vara sig sjélv i det ja...

A: Ja, och far man inte va det sd, sa dr det ju ldtt att man blir deformerad, sé det, alltsa det
handlar ju om en, en, en, inte ett dugg om Idroplaner och kursplaner utan om en, om ndn sorts
mdnsklighet att vi dr, (otydligt) och ddr dr vi ju, det dr ju alla mdnniskor pd ndt sdtt att, skyldiga
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att, att se till att alla kéinner sig inkluderade, men jag tror sérskilt ldrare som har hand om dom
hdr sma formbara sakerna liksom, det dr det, fér mig dr det det som gér att det blir viktigt

B: Ja, och att det blir sa tydligt, med eleverna och barnen, och att det dr kanske bra ibland att
tdnka den kopplingen, att éverféra det till oss sjélva ocksd, hur vi jobbar tillsammans som vuxna
mdnniskor

Rektor Erik talar med stolthet om sin personal och om att de dr nara ‘ungarna’ genom ett
starkt omsorgsperspektiv. Detta ger en skolkultur och en larmiljé som framjar social
inkludering:
Dom tar sig tid, och det finns liksom en... jag tycker att den hédr omsorgsbiten dr lika hart héllen
som kunskapsbiten hos personalen. Det finns en omsorg. Och det kéinner ungarna. Det dr ingen
slump att man fdr, att ungarna vagar anfértro sig sG mycket va. Pd sa sdtt sa tror jag att ungarna

tycker att skolan dr en... alltsG dom tycker att det dr bra att va hdr, dom tycker det dr en bra miljé,
en avkopplande miljé.

Larare pa denna skola bekraftar bilden:

Det dr alla vdra barn hdr pa skolan det dr inte bara fér jag har en klass sa gar jag inte med
skygglappar genom korridoren. Ser jag ndgot sa dr det min skyldighet att stétta och hjélpa till. Det
dr ett kollektivt ansvar.

En av de skolor som ingar i studien har erfarenheter av att inkludera elever inom
autismspektrat. Det ar inte en latt uppgift och det forefaller vara svarare i hogre aldrar och
da inte minst av sociala skal. Saval rektor, specialpedagog som larare talar dock om hur en
organisationsforandring i tidig alder ger positiva resultat. De har sedan nagra ar bildat
grupper som ar nagot mindre och personalforstarkta redan fran forskoleklass. | gruppen
finns en majoritet av barn utan diagnos och nagra barn med diagnos. Med en sa tidig start
underlattas den sociala inkluderingen troligtvis sa att sdga fran tva hall; barnen med diagnos
blir mer vana vid en larmiljo dar de flesta inte har diagnos inom autismspektrat och barnen
utan diagnos blir mer toleranta mot olikheter. Specialpedagogen Ingalill tycker att det
fungerar bra:
Det fungerar jdttebra med tanke pd, jag ser eleverna jag har ju féljt eleverna sen férskoleklass och
nu gdr dom i tvaan. Ndr man kommer in i klassen, man mdrker ju inte, jo man kan ju mdrka vilka
som har diagnoser i och fér sig, men dom andra klasskamraterna dom vet att dom har diagnoser,
dom vet att det kan... Det kan komma massa grodor fran en klasskamrat da och dé men dom
reagerar inte pa det. Och dom dr, dom dr ute pa rasterna tillsammans dom har alla sina lektioner
tillsammans och det dr sa ndr dom vill liksom ga ivdg ett grupprum da far dom med sig nén
klasskamrat. Men da dr det ndn, inte ndn som har... Man skiljer inte pa dom utan det dr...
Férdldrarna vet sjdlva inte att dom andra vardnadshavarna vet inte att vi har elever med

diagnoser i den gruppen. Dom vet att vi har ndgra elever som kanske har lite speciella behov,
sdrskilda behov, men inte att dom har den och den diagnosen sd...

Rektor Gunilla ger exempel fran sarskolan pa hur viktig social inkludering ar, och hur ganska
sma forandringar kan komma att betyda mycket:

Och sen var det, dom hade aldrig ndgra skdp sG ndr en av eleverna fick sitt skap sa skrev en
mamma ett mail till mig och berdttade att nu kom min dotter hem och hon var helt éverlycklig for
hon har fatt nyckel och skdp precis som dom andra pG hégstadiet, for det hér har hon ldngtat
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efter. Och da tdnker man att det dr sd lite, sa otroligt lite som krdvs fér att man ska kdnna att man
dr en del av ett sammanhang. Och sa vdldigt lite som ocksa har gjort att man ként sig utanfor.

Fragan om social inkludering kan ocksa ses pa samhallsniva. | forskole- och skolverksamheter
i underprivilegierade omraden lyfts ofta blicken till verksamhetens kontext praglad av
stadens segregation. Det marks i talet om foraldrakontakter och i formuleringar som ‘en
skola i ett sddant har omrade’, eller i formuleringar som med 'var typ av elever’.
Forskolechef Goran talar om att inkludera till skolsystemet och om att se utbildning som en
mojlighet:
Jag vet ju da att i vdrat omrdde dad, jag dr sjélv uppvéxt inom det hér. Jag har ocksG som ett mal
dd litegrann, att vdra brukare hér da, fordldrar framférallt men dven barn, att inkludera kan éven
vara, till varat skolsystem. Om du férstar vad jag menar. For jag vill verka for att dom ska se
skolan som en méjlighet och inte som en skyldighet och sd har det kanske inte alltid vart enligt min
uppfattning, historiskt hdr. Utan skolan har vart en skyldighet tills man ska bérja med ndgot

hantverk eller ett sadant typ av arbete. Men hdr dr, en skola dr liksom en méjlighet ocksa, det dr
ocksd en, att man tittar att det dr inkludering till ett system.

Didaktisk inkludering
Avsnittet om social inkludering inleddes med ett exempel pa assistenters viktiga roll, da
elever ofta har stort fortroende for dem. Intervjumaterialet synliggor dock att det kan finnas
motsattningar mellan larare och assistenter. Ett par rektorer patalar att det ofta ar stor
skillnad i pedagogisk utbildningsniva mellan de tva grupperna. Detta visar ocksa att den
didaktiska inkluderingen ar annorlunda till sin karaktar och att den kraver mycket av
utbildade larares profession. | forskolan framkommer att tillgang till utbildad personal gor
stor skillnad i méjligheten att arbeta med undervisning och den didaktiska inkluderingen.
Forskolechefen Goran pekar pa att utbildad personal 4r mer medvetna om hur
undervisningen tas emot av barnen, man anvander bokstdver medvetet och man pratar pa
ett annat satt med dem.

Rektor Erik problematiserar bilden av att mota utatagerande beteenden med att satta in
elevassistent. Aven om det kan vara en viktig férutsattning, s racker det inte med att bara
skapa lugn:

Det finns en fara i... om man har den ddr traditionella elevassistenten som har som uppgift att se

till att ett utagerande, for det dr ju bara dom som fdr elevassistent, en lugn elev har ju aldrig fatt

en elevassistent. Ndstan sd dr det ju, det vet du ju ocksd. Trycker ner ungen, och ser till att den ér
lugn. Men var ér lérandet i det? Ldr den sig det den ska ldra sig i svensk eller i en kursplan? Det dr
ju mer tveksamt fér det dr ingen som har koll pG den processen.

Erik talar om ett larande som gynnar alla och om larare som didaktiskt forséker anpassa
undervisningen efter gruppen och de behov som finns dar:

Sad jag tycker att man Iéser en hel del grejer fér att ha ett klassrumsklimat och ett Idrande som
gynnar alla. Alltsd, jag hade ju ldrare som hade liksom fyra olika uppldgg pd en lektion, alltsa det
dr ju inte ovanligt va. Man ténker gruppen, ocksé har man liksom lite olika spdr. SG ddr har det
hdnt ovanligt mycket, och det dr ju framférallt liksom, om du gér det hdr s gér vi det hdr. Da
hjdlps vi at.
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Larare talar i intervjuerna om att “det dr vart uppdrag att forma var undervisning [...] alltsé
pd ndgot sdtt sa dr det en sjdlvklarhet, inkludering. [...] Det dr inte valbart att séiga att den
hdr eleven kommer inte att klara ndnting”:
Det finns dom som tycker att det dr sjdlvklart att dom hdr eleverna ska, ska finnas med i klasserna,
men det finns ocksG dom hdr klassiska ropen pd, pa SU-grupp, sdrskola, och sa vidare, och ibland
sa dr det motiverat, och, och ibland dr det, handlar det om det hdr att Idgga det i ndn annans knd

sd, att man, att man vill ha sin undervisning som den alltid har varit. SG ddr, ddr kdnner inte jag
att det riktigt finns en enhetlig sjdlvklar syn pa att det hdr dr vdra elever.

Forskolechef Cecilia pekar pa att det finns strukturer i inkluderingsarbetet som drar
processer i riktning mot att handla om individer. Exempelvis skrivs ansékan till
specialpedagogiskt team dar barnets namn, alder, behov och bekymmer ska fyllas i och
handlingsplaner har individens namn 6verst. Specialpedagog Berit menar att man aven vid
didaktisk inkludering alltfor l[att hamnar pa individniva och fragar sig hur en kan jobba mer pa
gruppniva. Detta satter fingret pa att det finns en skillnad mellan att individualisera
undervisning och att i sammanhallen grupp differentiera undervisning. Specialpedagog
Felicia menar att inkludering i hog grad handlar om att differentiera undervisningen:

Att inkludera dr att differentiera undervisningen sé gott man kan helt enkelt.

Vidare talar hon om vikten av anpassade uppgifter och satter fingret pa relationen mellan
rumslig och didaktisk inkludering:
Om man har rumslig inkludering, sa innebdr det ju att... att man mdste anpassa undervisningen

helt enkelt. Det blir ju jobbigare for, eller det blir ju svdrare fér ldraren, tdnker jag. Den
undervisande Idraren.

Hon ar inte helt mot att elever exempelvis fardighetstranar utanfér rummet. Men stravan ar
att inkludera rumsligt och didaktiskt:
Vi ska férséka och ha, forséka rumslig inkludering. Men med mdnga av eleverna som vi férdighets

trénar, sa dr det svart att ha rumslig inkludering. D@ blir det liksom istdllet, férdighetstrdning, och
sen s@ ska dom kunna va med didaktiskt.

Som specialpedagog ser Felicia att det finns en gammal tradition av speciallarare och av att
rumslig ”lyfta ut” elever:
Vi som har den nya utbildningen vill ju inte jobba sa kategoriskt, egentligen. Medan en del lérare,
det var ndn som sa det ocksa till oss, att vi vill ha dom... jag vill ha den gamla sortens speciallérare.

Som jobbar enskilt med elever. Det gynnar inte inkludering. Och ddr har det ocksd varit svart med
differentierande undervisning, har vi médrkt. Nér man har den synen.

Hon efterlyser en diskussion kring differentiering:

Vi kanske skulle behéva ha en lite mer 6ppen diskussion kring det héir, och hur man jobbar med att
differentiera undervisningen. Det har vi inte haft. Det tror jag, fér det finns manga som dr
superbra pa det alltsd. Och sen dr det ndgra som dr inte lika intresserade av det heller tror jag.

En tvadmnesldrare pa en skola gor en intressant reflektion kring att det i gruppsituationer ar
olika latt att differentiera undervisningen i olika amnen beroende pa @mnenas karaktar. Hon
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konstaterar att i slojden har alla sina individuella projekt dar ofta samtliga kunskapskrav

ingdr medan eleverna i svenskan oftast skriver samma text:
Jag har férsokt flytta 6ver sdtt att tdnka frdn sléjden till svenskan ibland. Och det dr vdldigt svart
férmodligen beroende pad att eleverna dr inte vana vid det sdttet att jobba och da tdnker jag just
det hdr att, att man har liksom en, en uppsdéttning av uppgifter att man mdste inte arbeta med
samma sak hela tiden, man har samma liksom, man har samma grundkoncept kanske. Men man
kan arbeta med mdnga olika saker inom det, men det dr mycket mycket svdrare att fa det och
funka i svenskan, tradition eller att jag sjdlv dr, inte dr van vid det séttet att jobba i svenskan
eller... Jag vet inte... Men det dr enklare i sl6jden, och halvklass dr ju givetvis en del av det... Men
sen ocksa just det hdr att man, att man inte gér samma, det mdrks liksom inte pGd samma sdtt i
sléjden, alla dr upptagna, det mdrks inte om jag liksom dr, dr lite extra hos ndn, antingen fér att
dom dr langt framme eller fér att dom behéver lite extra hjdlp med nénting, for alla dr upptagna
med sitt hela tiden liksom.

En organisationsaspekt ar att det i materialet finns flera exempel pa att elever som behdver
extra hjalp for att lyckas kunskapsmassigt genom forandringar i upplagg far det genom sin
ordinarie larare. Nar det har tillkommit en extra personalresurs sa har den tagit éver den
ordinarie undervisningen och barnet i behov har fatt extra uppmarksamhet och undervisning
av sin ordinarie larare. Detta kan forstas starka deras relation pa sikt. Berit som ar
specialpedagog pa en skola talar om en sadan I6sning:

Vi har ju ett barn som vi har forsékt att se hur kan vi hjélpa det hdr barnet i fréga med da vissa

saker. DG sag vi att hon behévde fa avlastning med vissa delar nér det géllde kunskapsbiten da, i

framférallt kdrndmnena da men hon ville inte fa det fran ndgon annan dn sin mentor, da tdnker
jag att da har vi lyssnat pa henne. Att vi har férsékt att strukturera om.

M: Dér det kom in en annan lédrare...

B: Ja precis, ddr dr ett exempel pa att vi har lyssnat pag henne och vi har lyssnat pa férdldrarna som
har férsékt férmedla hennes bild. Men ddr tédnker jag att man mdste lyssna bade pa barnet, sen
har barnet ocksa férdlderns rést som dr otroligt viktig tycker jag.

Skillnader i vilken dimension av inkludering som betonas
| materialet i sin helhet framkommer att skolform och stadie paverkar vilken
inkluderingsaspekt som betonas. Forskolan betonar med latthet hela gruppen och betonar
social inkludering. Skolan, sarskilt i hogre stadier, betonar i hogre grad individen,
kunskapsuppdraget och didaktisk inkludering. Moa som ar specialpedagog i forskolan menar
att forskolan av tradition alltid arbetat med alla barn och inte tanker att de kan vara nagon
annanstans, medan skolan mer har en tradition dar de tar till smagrupper.

| intervjuerna framkommer att det ar skillnad mellan olika aldersstadier som har betydelse
for inkluderingsuppdraget i skolan. Felicia som ar specialpedagog pa skolnivd menar att det
gor stor skillnad att det ar fler larare kring eleven i hogre aldrar:

Nu, ndr vi dr pa f-6, sa arbetar vi vdldigt mycket férebyggande. [...] Vi ér s fa kring eleverna. PG
hégstadiet sa dr det kanske 10-11 Idrare kring en elev.
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Hon forsokte som ny arbeta forebyggande och med att utveckla elevhalsan, vilket hon ser
som lattare i lagre aldrar. Att arbeta inkluderande eller kompensatoriskt ses ofta i den
kommunala verksamheten som synonyma begrepp. Pa chefsniva har den kompensatoriska
gruppen arbetat med inkluderingsfragor. | citatet nedan framtrader en intressant
betydelsenyans dar inkludering som i citatet ovan ses mer som férebyggande och dar det
kompensatoriska arbetet associeras med att i efterhand forséka kompensera for brister:

Men da var det ju hégstadiet, och da blev det sa himla mycket brandkdrsutryckningar, det blev sa
kategoriskt, vi jobbade sG mycket med elevdrenden hela tiden, kompensatoriskt.

Aven intervjuade ldrare ar inne pa skillnaden i villkor och syn p& inkludering mellan olika
kategorier av larare:
Och ddr tror jag att, att instdllning eller det hdr att vi uppfattar saker och ting pa olika sdtt, det
ligger mycket hur vi ser eleven, och hur vi ser vart uppdrag. [...] Och det vet inte jag om det ligger,
det har vi pratat mycket om hdr, ligger det i vilken kategori man jobbar i, har man sin bakgrund pd

lagstadiet, eller mellanstadiet eller hégstadiet pa vilket sdtt betonar man liksom den rena
undervisningen jémfér med det socialiserande arbete och allt det hdr.

Nar det galler didaktisk inkludering riktas ocksa ljuset mot den ibland oklara fragan om vad
som menas med undervisning i forskolan. En bit in i intervjun far specialpedagog Karin, som
arbetar mot forskolan, fragan om vad inkludering betyder for henne och vad begreppet
egentligen tillfér. Hon talar om allas ratt att vara i ett socialt sammanhang, men ocksa om
barnets ratt att lara. Hon konstaterar att det behovs en mangfald av pedagogiska strategier:
Och vi dir inte s@ bra pa det i férskolan, att berdtta och férklara om hur vi undervisar. Utan det dr
saddr, det dr sG mycket som vi tar for givet, ja men sa hdr gor vi ju, sG hdr Iér man ju barn det och
sd finns det ett sdtt. Och da tdnker jag nog att inkludering kan synliggéra att... Hmm, men barn ldr
ju pd olika sétt, och vad har vi fér olika sdtt da i forskolan. Och det vet jag nu eller hér nu senast i

min grupp dd specialpedagoger, att dom blir lite utmanande utav att jag sdger det pd det séttet
det hdr att vi ocksa undervisar i férskolan.

Nar inkludering tappar sin betydelse

Inkludering far ibland betydelsen av att det handlar om allt och hela uppdraget- och tappar
sin betydelse. A ena sidan kan citatet nedan tolkas som att det ar fantastiskt att inkludering
ar en s& sjalvklar del av uppdraget i férskolan. A andra sidan dndrar manniskor troligen inte
sin praktik om de tror att de redan har genomfort den efterfragade forandringen.?® Karin
som ar specialpedagog i forskolan ger bekymrat uttryck for att det finns en sjalvbild om att
“detta gor vi redan bra”:

En férskola for alla- det dr sa sjdlvklart! [...] ‘Men vi har ju en férskola fér alla, vi har ju ingen
sdrskola, alla barn dr ju vidlkomna till var verksamhet’.

Karin menar att inkludering ar nagot vi maste arbetar for hela tiden och hon talar om att inte
vilja se de blinda flackarna. Hon tror att det kan handla om ett rattvisetank om att det ska
vara lika, nar barn ar olika. | slutet av intervjun fragar jag efter om det finns barridarer som

> Detta &r en av utmaningarna i att utveckla skolor (Johnson et al., 2012 Kapitel 10).
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hindrar inkludering och hon aterkommer till att inkluderingsfragan kan ses som alltfor
sjalvklar i forskolan:
Ja, motstdndet liksom... Ja, det som gor det svdrt det dr vdl att... (paus) Cheferna dd, dom vill nog
ha ett annat fokus. Dom vill inte hdlla pd med det hdr med inkludering, det tycker dom dr lite

sjdlvklart. Det dr nog det, att fG dom att kdnna att det ér meningsfullt, att det dr ndgonting vi kan
utveckla. Det ér nog en barridr.

Elever i behov av sdrskilt god undervisning...
Det ar ett rimligt antagande att en i manga avseenden val fungerande verksamhet med stor
forbattringskapacitet lattare kan erbjuda en inkluderande larmiljo. En sadan skola kan sa att
saga lyckas med alla elever i behov av sarskilt bra undervisning. Rektor Adam talar om att
valet att inte rumsligt inkludera dven har att géra med vilken ordinarie undervisning som

erbjuds:

Man ska inte behéva vilja mellan alltsa sdrskild undervisningsgrupp, eller ingenting alls.

En larare pa en skola menar emellertid att det finns en grans for nar undervisningen racker
till:
Ndnstans, ndnstans gdr grdnsen fér vad man kan klara i ett vanligt klassrum, om man bérjar i
dnden i dnden svart multihandikappade elever med epilepsi som fdr anfall av, av minsta lilla ljud
sd dr det helt sjalvklart att dom, dom kan vi inte ha i en vanlig klass hdr, det dr inte, det dr inte bra
for dom framférallt. Och ndn, alltsG det betyder att det finns ju ndn pol ndnstans ddr vi faktiskt
inte rar med en undervisning och da dr ju frdgan var den grénsen gdar ndnstans. Och ddr tycker vdl

jag att det kanske dr bra om man férséker férskjuta den ut mot dom multihandikappade i s stor
utstrdckning som méjligt men den finns.

Rektor Adam menar att en hég niva pa ordinarie verksamhet ger likvardighet och skapar
trygghet for eleven da larare har tydlig struktur, borjar och slutar lektioner likadant och har
en undervisning som ar “transparent”. Han menar att detta ar “tillsynes ganska grda och
trakiga saker som vi inte alls har ordning pa i skolan”:

Om man ser inkludering som ett golv sG kan man ténka sig att om jag hdjer ribban fér ldgsta nivén
tillréickligt hégt sa innebdr det att jag har firre elever jag behéver inkludera.

Han sager att hog niva pa undervisningen kan klara mycket, men inte allt:

Alla har inte samma férutsdttningar men da dr det min sjélvklara uppgift att kompensera fér dom
forutsdttningarna sa@ gott jag ndnsin kan. Ndr jag har kommit till den delen, den punkten ndr det
inte gar fér ramen av den vanliga skolan da mdste jag ha andra system som tar vid, antingen en
léingre tid eller en kortare tid.

Specialpedagog Moa som arbetar mot forskolan far fragan om varfor hon utbildade sig till
specialpedagog. Hon anvander uttrycket “behdver lite extra” som ett uttryck for att den
ordinarie verksamheten inte alltid racker till:

Moa: Men det var intresset fér barn och familjer som behdéver lite extra.

M: Mm. Jag tdnkte... jag hoppar lite, nér du sdger “dom behéver lite extra”, vad dr det du menar
ddr?
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Moa: jaa, det finns ju alltid barn eller familjer som (paus) dér vi kanske behéver anpassa var
verksamhet lite extra, och ténka till, och ta hénsyn till. Det behéver man ju géra fér alla barn men
det finns ju en del ddir vi behéver gora det. Kanske uppmdrksamma lite mer, ténka till hur stédjer
vi dom pa bdsta sdtt.

Diana, som ar specialpedagog for forskolan, talar om att det kan vara svart for pedagoger att
se sin egen roll i samspelet med barnet:
Eh, de, det vet inte jag pa det sdttet, fast jag tdnker dndd att det dr vdldigt svart for pedagoger att
se sin egna roll eh, och det handlar inte bara, fér annars blir en person bdrare av en sak. Alltsa det
handlar ju om for mig iallafall hur jag tinker pedagogiskt sG handlar det om att det dr ett sampel,
man dr inte, man blir. Alltsa i métet med olika och ibland fungerar det vdéldigt bra med vissa av

pedagogerna och ibland fungerar kanske vissa barn inte alls. Eh, och dd kanske man kan ge och ta
lite ddir, vad dr det som hénder i dom situationerna. For att det ér den dnda ingdngen.

Det ar inget langt tankesprang att tanka tanken att har skulle en larande organisation kunna
fa kunskap om och sprida den lararskicklighet som finns nar samspelet fungerar for en larare
med ett visst barn, men dar samspelet inte fungerar med andra larare.

Ldrarskicklighet
Fragan om elever i behov av sarskilt god undervisning blir till stor del en frdga om
lararskicklighet. En larare i skolan sager att “jag ska lysa inkludering”, att det inte ar elever
med utan i svarigheter, och menar att vi i varenda lektionsplanering kan ténka in att alla ska
vara med:

Att far man inte till dom redan frdn bérjan och dom hamnar snett, da blir det vdldigt svart att hala
tillbaka dom, det blir vildigt liksom kdnslomdssigt svdrt for alla.

Rektor Helen menar att det mycket pa grund av inspektioner idag talas mycket om extra
anpassningar, vilket ar ndgot som gors inom den ordinarie verksamheten. Hon menar att det
ar “vdldigt stor skillnad mellan Idrarna”, och att: “vissa gér ju extra anpassningar utan att
sdga att det dr en extra anpassning”. Pa en annan skola menar rektor Gunilla att skickliga
larare klarar mer motstand:

Allts@ dom vdlstrukturerade Idrarna som dr skickliga som dr duktiga och kanske ocksd har en

gedigen erfarenhet och intresse och klarar fler motstandspunkter i sina grupper dn ldrare som av
olika skdl inte réicker till.

En forskoleldrare menar att inkludering ofta stalls mot exkludering som ett antingen eller
men att det egentligen finns mycket daremellan. Hen menar att inkludering ofta ar en
balansgang med hur inkluderingen gar till. Specialpedagogen Tanja, som arbetar i férskolan
ar inne pa samma linje:

Finns det inkludering sa finns det ocksa exkludering och det dr viktigt att liksom ha dom hdr

motpolerna och sen finns det ju en hel zon emellan ddr, och hur stor den dr det dr ju olika fér olika
mdnniskor.
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Rektor Gunilla menar att skickliga larare ar mer positiva till inkludering:

Dom skickliga Iérarna tycker att det dr positivt med inkludering, taggas av det, ser att det dr en
utmaning, det dr svdrt, men det dr roligt ndr det blir bra. Ldrare som dr mer osékra i sin roll, har
svdrare for att sldppa pad sin plan sa att sdga, dom pdminns om sina svagheter mer. Och jag tdnker
att det hdr dr en jdttekdnslig fraga, for det handlar ju mycket om sjélvfértroende och ibland
sjdlvinsikt.

Gunilla har organiserat sin skola sa att larare ges mojlighet att arbeta tva och tva, dar en

erfaren larare paras ihop med en mindre erfaren. Gunilla anvander istallet for metaforer

som golv och ribba istédllet bredden pa larares spektrum och storlek pa verktygsladan:
Vissa Idrare klarar ju det hdr jdttebra, andra tycker att det dr svdrt. Jag tdnker ofta att, eftersom vi
nu har en debatt om, eller vi ska ju ha sdrskilda anpassningar ndr eleven riskerar att inte nd
mdlen, jag ténker att om jag som ldrare, det hdr dr mitt spektrum och alla som dr utanfér mitt
spektrum dr dom som behéver sdrskilda anpassningar, dé kommer det ju vara mdnga eller fG som
har sérskilda anpassningar beroende pd hur brett mitt spektrum dr. Ar jag en riktigt skicklig Idrare
med Idng erfarenhet, for det handlar litegrann om det ocksd, Gr man ny pd banan sé ska man inte
begdra samma sak av ldraren som en som har jobbat i 15 dr. Har man jobbat mdnga dr, har en
bra verktygsldda sa att sdga, dd bér man ha férre som krdver sérskild anpassning, for man bér ha
jobbat upp en egen férmdga att jobba med individualisering. Sen finns det sGdana som har jobbat
i 20 och 30 dr som dir vdldigt bestdmda 6ver hur det ska va och kanske inte har féljt med vare sig
styrdokumenten eller samhdllsutvecklingen, och da blir det pedagogiska spektrat ganska smalt,
och det blir manga som hamnar utanfér. Och felaktigt kanske vi da sdger att eleven ska ha
atgdrdsprogram och ldgger det pa eleven, ndr vi egentligen bér jobba med Idrarskickligheten.

En likvardighetsfraga och organisationsfraga pa systemniva ar férskolans bristande tillgang
till utbildad personal, en svarighet som paverkar kvalitén i inkluderingsuppdraget. | den ena
forskolan finns utbildad personal och en verksamhet av hog kvalitet dar personalen forstar
sitt uppdrag och inte ser uppgiften som att passa barn. En konsekvens blir da att en stor del
av ekonomin da gar till I6ner. Forskolechefen Goéran talar om hur stor skillnad det ar mellan
tva forskolor. | den andra har endast tre av tolv ldrare utbildning. Han talar om “ett jdttestort
dilemma det hdr med pedagogernas utbildning och kompetens i den héir stadsdelen”. Han
fragar sig om personal utan utbildning vet sitt uppdrag, kanner till skollagen och laroplanen
och kan vara tydlig i vad den pedagogiska verksamheten skall uppna. En larare i férskolan
sager att “vi behéver utbildad personal” och att utbildning ger ett professionellt sprak med
gemensamma begrepp:

Man har en gemensam begreppsbank eller, man kan.. Man kan prata pd en viss niva liksom eller

sa hdr som kan, som berikar vdldigt mycket, sen finns det ju sdklart barnskétare som ocksa dr

vdldigt intresserade och skulle kunna utbilda sig fast dom inte liksom kénner att dom har tid, men
att man dndd kan prata liksom lite mer pedagogiskt djup.

Inkluderingens villkor
En tredje variant pa nar inkludering tappar sin betydelse ar om inkluderingen férsvaras eller
om rumslig inkludering blir en tackmantel f6r anpassningar till ekonomi och yttre villkor,
snarare dn att den sker utifran elevens behov. Rektor Adam talar om att begreppet
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inkludering ar “nedsmutsat” da det blivit forknippat med rumslig inkludering och I6sningar
inom ordinarie verksamhet av kostnadsskal:

Jag har suttit och férsékt férklara att det dr precis det du gér néir du, nér du skickar hem dina
bilder for att skapa en férférstdelse for den hdr eleven va, sa att den hdr eleven som har ADHD
kommer till skolan och plétsligt kan delta i dina lektioner igen fér att den hdér eleven vet om att det
dr det hdr jag ska géra och vet om innehdllet, kanske till och med bdérjat skissa litegrann hemma.
Da dr det inkludering. Jag har fortfarande inte, fortfarande har jag att bekdmpa begreppet och i
den, jag har bérjat tycka illa om begreppet va, [...]

Fér det dr ju ocksa ndnting, det hdr namnet dr ju férknippat med, bendmningen dr férknippat med
besparing och med all réitt. Man har anvdnt, man har sagt att man ska inkludera och sG har man
anvdnt det som ett sdtt att jag behéver inte séitta in nGgon mer personal for det ska du fixa sjélv.
SG man har dragit begreppet i smutsen kan man sdga, och det dr nedsmutsat och det dr inte bara
till att plocka fram det och sdga att, titta jag har spolat av det hér nu, titta det dr jéttefint for det
sitter fortfarande kvar, det dr smutsfldckar pd det.

| stort sett alla informanter inom forskolan talar om yttre villkor dar barngrupperna pa
senare tid blivit storre och att detta sarskilt forsvarar arbetet med inkludering. En larare talar
om att de nu har 23 barn mot att ha haft 18-19 fér nagra ar sedan och forskolechefer talar
om behovet av hégre grundbemanning. Ett ekonomiskt villkor ar nar rektor Adam onskar att
larare inte hade sa mycket undervisningstid som de har idag, da den viktiga dialogen med
elever blir svar att hinna med. Han namner ocksa att skolan har en specialpedagog pa 6ver
600 elever och att de lamnat en 6ver 15 sidor lang skrivelse till ndmnden om alla de elever
de inte kunde ge stod at da atgarderna kravt pengar de inte hade. En forskolelarare talar om
att specialpedagogen har manga avdelningar och att lararna traffar hen knappt en timme
per manad da det ar mycket som ska avhandlas enbart i samtal om de barn det finns
handlingsplan for.

Ekonomiska resurser villkorar mojligheten att inkludera. Specialpedagogen Moa, med
uppdrag forskola, pekar pa att inkdp av material, personalférstarkning och anpassning av
lokaler vad galler exempelvis ljudmiljo kan innebar stora kostnader och att det ar pengar
som inte alltid finns. Men i intervjumaterialet framkommer ocksa mycket som gar att gora
inom befintliga ramar. Rektor Adam far har representera vad fler for pa tal; att ropen pa
resurser ocksa kan vara ett satt att soka svar utanfér det man sjalv kan ansvara for och
paverka:

Och da behéver man verkligen jobba med miljén, arbetsmiljén, sociala umgdnget och allt sant va.

Men istdllet for att dra den sjélvklara slutsatsen att det dr detta som dr inkluderingsarbete sa tar

dom den klumpen och ldgger i mitt knd och sdger vi har fér lite resurser, det far nagon annan
gora, demonstrativt va upplever jag.

Rektor Gunilla minns tillbaka hur forandring tagits emot negativt och ar ocksa inne pa att det
kan vara rop pa resurser som handlar om att nagon annan skall gora jobbet:
Nej, samtidigt som man inte var néjd sa ville man ju inte férdndra nat. Och dn idag férstar jag ju
inte hur det hédnger ihop. Om man inte dr néjd sa ténker jag dd har man vil ett forslag da pé en

férbdttring. Men det fanns inte. Mer dn att man skulle ha mer resurser. Och da sa jag, men vad dr
resurser? Det dr ju inte alltid att nan annan gor jobbet Gt en utan det handlar ju ocksG om den
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egna resursen, hur kan vi anvdnda vdra resurser pa ett mer konstruktivt sétt? Hur kan vi
samarbeta. Men dd var det ocksd saker jag aldrig fick reda pd, schismer mellan olika grupper av
mdnniskor, vuxna.

Specialpedagogen Moa, som arbetar i férskolan, ser ett samband mellan ekonomi och
pedagogernas kansla av att alla barn sjalvklart ar vdalkomna:

Ja sjdlvklart att alla barn ska vara lika sjdlvklara i varan verksamheter, att alla barn dr lika
vdlkomna, och att vi alla tycker det. Och det tror jag handlar mycket om att pedagogerna
verkligen kdnner att de fdar férutsdttningar och resurser, for att méta alla barn. Och ddr dr vi ju
inte. Det dr ju ekonomin som styr vildigt mycket.

En larare pa en forskola talar om resurstimmar som inte racker till. Barnet har behoven hela
tiden, samtidigt som resurstimmarna enbart tacker vissa timmar i veckan. Karin som ar
specialpedagog i forskolan talar om en ekonomisk barridar som villkorar inkludering utifran
barnets behov:
Och sen, en barridr dr ju det ekonomiska, att en del har ju fatt fér sig att det hér handlar om att
det finns ndn tanke med att inkludering dr fér att, ja, man ska ta bort alla sérskild
undervisningsgrupper och for att dom kostar fér mycket dom ddr grupperna och att alla elever ska
finnas i ordinarie undervisningsgrupper och att det motsdger sig barnets bdsta, och barnets rost.
Fér vad vill barnen... Och att, ja, det dr ocksa en sdn ddr rést som finns. Nu berér ju inte det

forskolan jattemycket, men det dr lite det hdr arbetsvillkoren att, ja det Igter sG himla fint, men
hur blir det i praktiken. SG det dr vdl en liten barridir...

| materialet framtrader att det kan finnas en konflikt mellan en organisation och ett
ledarskap som forordar rumslig inkludering och larare som lite dvergivet kan uppleva att det
hamnar i deras kna att didaktiskt lyckas med inkluderingen. En larare pa en skola efterlyser
att lararen behover verktyg:
Jag tror att det dr skadligt att inkludera fér inkluderings skull om man inte tdnker genom det och
har alla verktygen. [...] S4, sa kdnde jag ett tag att det var en liten motstridighet i det hdr att det

dr fult att plocka ut. Man ska bara vara i klassen, gemenskapen dr det viktigaste av allt liksom.
Och dd skulle Idraren bara fixa allting.

Exemplen ovan kan till stor utstrackning ses i ljuset av ekonomiska villkor. Det finns dock
dven mer organisatoriska och pedagogiska forutsattningar som villkorar inkluderingen.
Rektor Erik talar dven han om foérutsattningar for inkludering:

Och inkludering fér mig, det dr att se till att en elev och hans Idrare, hennes Idrare, kan métas i

klassrummet i ett Idrande. Att eleven kan vara med hela tiden, pa sina villkor. Men da mdste ocksd
ldraren ha férutséttningar fér att kunna géra det.

Vad géller pedagogiska villkor talar en ldrare pa en skola om motstridiga kdnslor infor
inkluderingsuppdraget och villkoren for att racka till:

Och jag kdnner att det hdér dr ju kanon, oj vad mycket bra vi kan géra fér det héir barnet men jag
kédnde sjélv att jag blev helt svettig och bara liksom torka mig pa pannan och kénner men
herregud hur ska jag hinna géra allt detta och ha hand om en hel klass. Det édr s motstridiga
kdnslor i detta, det var mer det jag ville séiga. Man kénner ju bara vilket last jag far kastat 6ver
mig nu kdnner man spontant éiven om man ser det som jéittespdnnande, viktigt och utmanande,
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sd kdnde jag bara sG hdr ndr jag fdr frdgan dr du intresserad av att ldra dig liksom talstéd och jag
kdnde bara aha nu ska jag Idra mig teckensprdk hdr nu extra pd fritiden. Det handlar inte om vad
jag dr intresserad om utan vad ska man hinna med och vad ska man réicka till.

En forskolelarare talar om villkor i termer av tid, kunskap och ekonomi:

Ja och det dr, det dr jéttefrustrerande for man kénner att man, ja, jag kan inte ge allt fér jag har
inte tid och jag har inte kunskap och sG gar barnet dér, och det dr... Och man kénner sjélv att man,
alltsG man, eller man, man kénner ju sig typ misslyckad fast jag gér mitt bésta och jag férséker sa
mycket jag kan, men jag vet att det inte dr tillrdckligt. Och barnet skulle ma sG mycket bdttre av
att, att vi, att vi kanske dr fyra personal eller att, eller sG har en egen liksom person, liksom, fér nu,
nu dr inte barnet sd inkluderat som, som man vill liksom. Och det ér ocksa sa hdr, tragiskt, att det
ska bero pa typ ekonomi liksom att, nej men da kan inte vi se hans behov fér att det finns inga
pengar till det.

Skolsystemet kan leda till att elever i behov av atgardsprogram koncentreras till vissa skolor.
Larare kan da tycka att det ar ogorligt att skriva atgardsprogram pa majoriteten av eleverna
eller att skriva in insatser som kraver resurser som de ser som omgjliga att fa (Andersson
Varga & Widigson, 2011). Bilden bekraftas i denna studie da en skola som pa flera satt
bedriver ett aktivt arbete for inkludering trots det far allvarlig kritik fran Skolinspektionen.
Specialpedagogen Ingalill, som sett tva av sina kollegor lamna sina tjanster, befarar att
atgardsprogram for alla elever som riskerar att inte nd malen skulle innebara att arbetet
enbart rymmer dokumentation. | kulisserna skymtar villkoren i den segregerade staden dar
koncentrationen av elever i behov blir hog pa vissa skolor. Att atgardsprogram ar till for att
utveckla verksamheten férsvinner i bakgrunden:
Vi har jdttemdnga elever som riskerar att inte ng mdlen, alltsG extremt mdnga elever. Och dd
férséker vi jobba med... Vi som specialpedagoger sG gar vi in i klassen och forséker stétta och
hjdlpa pedagogerna sa att dom hjélper alla... Alltsa istdllet for att jobba med en elev sa férséker vi
jobba med hela gruppen fér vi har ju mdnga elever i en klass som kanske inte nar mdlen i matten.
Da férséker vi tdnka utifran alla dom hdér eleverna. Hur gér vi nu sd att alla kommer dér. Och dd...
férséker vi géra en insats pa ndgra veckor kanske bara med matte, och ser vi om det inte hjdlper

och att det dr nan elev som fortfarande inte nar mdlen, da gar vi in med sdrskilt stéd. Da tréffar
dom specialpedagog enskilt.

M: Du antydde ddr ndnting om Gtgérdsprogram...

I: Ja fér att vi fick ju kritik for det att vi inte skrivit sG mdanga dtgdrdsprogram. Och da sa, for det
var dndd jag som tréffade skolinspektionen tillsammans med elevhélsan. Och dé sa jag, skulle vi
sitta, allvarligt talat, skulle vi sitta och skriva atgérdsprogram fér alla vdra elever som inte ndr
mdlen da hade vi bara hamnat i en dokumentationsfas, och vi skulle inte hinna trdffa eleverna.

Ett maktperspektiv

Fragan om inkludering rymmer tvivelslost en maktdimension. Ett vanligt satt att férsoka
fanga inkludering ar att stalla det mot sin ofta mer synliga motsats, exkludering. Att vara
exkluderad till utanférskap innebér ett underldge jamfort med att inkluderas i ett
innanforskap. Vem som skall inkluderas i vad och pa vilka villkor &r fragor som genom
historien har fatt blod att flyta och granser att ritas om. Vi som tillhor “innanférskapet” har
som skyldighetsbarare ansvar att stalla oss fragan om inkludering utgar fran de rattigheter
som individen har och om inkluderingen sker med utgangspunkt i individens behov. En larare
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i forskolan ger i samband med att laroplanen kommit pa tal uttryck for detta nar hen sager:
”Och ndir vi sldngde in det hdr rdttighetsperspektivet, da blir det automatiskt att vi har
skyldigheter.” Om inkluderingen inte enbart ar assimilation till innanforskapets krav och
villkor, betyder det att inkludering kraver en forandring av larmiljon och av alla oss som ingar
i processen. Inkludera ar ett verb, och det kan inte lamnas upp till barnet att inkludera sig.

Nar inkludering betraktas ur ett maktperspektiv blir motstand intressant. Moa som ar
specialpedagog pa en skola talar om att det finns konflikter kring anpassningar da “vi har ju
alla andra barn” och att lararen behover forandra sitt satt att arbeta. Ingalill som ar
specialpedagog pa en skola, menar att en rektor som driver inkludering i processen kommer
att stéta pa motstand. Hon pekar dock mest pa att det handlar om brist pa kunskap och en
kansla av otillracklighet:

Alltsa egentligen sa dr det ju rektorn som har ansvaret fér att och fér att, driva den fragan, den
processen, men dd maste man vara med, och stétta, och hjdlpa alla som férséker verkligen och
féra vidare processen fér man har ju... Det finns ju motstand. Det finns motstand fran pedagoger
och fran klasser som sdger att, ‘Nej men jag kan inte ta emot den eleven, eller jag vill inte, eller det
gdr inte, jag fixar inte’, “Jag har ingen erfarenhet’, Jag vet inte hur jag ska...” Och dnda sa har vi ju
personal, och vi har erfarenhet hdr och vi har kompetens, kompetensen finns pd skolan och det
rdcker bara man vdnder sig om och ber om hjélp, men det dr det hdr med att... Man vdgar inte for
att man vet inte.

Flera specialpedagoger talar om vikten av att géra kartlaggningar dar delar gors tillsammans
med barnet. | forskolesammanhang betonas ofta att anvanda bilder som stdd, vilket kan
gora att barnets rost kommer fram, vilket paverkar maktférhallandet. Pa fragan om
delaktighet och inflytande ger forskolechef Cecilia flera konkreta exempel pa hur det kan ga
till. Hon talar om foraldrasamarbete med hjalp av brukarenkéater och utvecklingssamtal, men
aven om reflekterande samlingar, intervjuer med barn om likabehandling och om
observationer.

Larare pa en skola talar om att det i delar av kollegiet finns “ett enormt motstdand mot
observationer”, men de ar sjalva mycket positiva till observationer. Ledarskap i denna
situation blir en fraga om tillit da det ar en kanslig balansgang om observationernas syfte ar
utveckling av processer eller kontroll:

L1: Ja, det dr svart, men, men jag, jag ténker att visst det ska vara, vi ska pavisa det konkreta men
samtidigt far vi inte glomma heller att det ér en process alltsd, jag tror att rédslan fér att man vill,
om man inte vill att ndn ska komma in, sd tror jag att det kan handla om just att man tdnker det
dr ett rdtt och ett fel sdtt, for det som du beskriver déir Ulrika att man vill fa syn pa saker, det dr ju
inte en, ett recept pd sa hdr gér man, det dr ju mer en, medvetandegérande om att den hdr
processen dr jag i just nu, hur kommer jag vidare och utvecklar min undervisning. Som kan ta sig
uttryck pd manga olika sdtt, och sen kan vi prata konkreta metoder och vara konkret i, i hur vi
utvdrderar t.ex. séttet vi undervisar pa som vi har suttit med nu, det tror jag dr viktigt, men, men
jag tror att det finns, rddslan dr att, att, att vi Idtt hamnar i att det dr saker som, det finns sdtt att
gora det pd som dr fel och sdtt som dr rétt och det tror jag dr en dum diskussion om vi fastnar i
den, och det, det tror jag, alla dom hdr sakerna som tid, tidsbrist och det hér med vi prata om
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stora mdl som vi kdnner att vi misslyckas mot ibland, allt det, det gér att, att vi hakar upp oss pd,
pa, pad bristerna istdllet, jag tror egentligen det dr det det handlar om

L2: Osdikerhet

L1: Ja en osdiikerhet

L2: Och s@, och sa dngslan infér kontroll

L1:Ja

L2: Och ddr har ju den individuella I6nesdttningen en, en viss del.

Rektor Adam menar att det ingar i uppdraget att lyssna pa elever och foréldrar. Han kommer
in pa att delad makt innebér att 6ppna for kritik. Ett satt for foraldrar att paverka ar
brukarrad och han talar om att nasta brukarrad ska handla om utvecklingssamtal:

Da har jag gjort en liten enkdt fér fordldrarna ocksd, vad dom ténker kring det och hur dom tdnker
kring sina egna utvecklingssamtal framfér allt och det ér ju anonymt. Hur dom tdnker kring
begreppet och sd, enkla fragor. Jag har, det har ju lett till lite uppror ocksd att man upplever att
man, va fasen nu kommer dom Ildgga pa oss nya uppgifter hdr och nu blir det mer jobb och sd va
och kanske nu éppnar du fér kritik (skratt). DG tédnker jag att jag har alltid jobbat vdldigt tétt ihop
med brukarrdd och olika féréldrakonstellationer som jag har fantastiskt samarbete med,
férdldraférening bland annat. Igenom att 6ppna for kritik, genom att bjuda in till synpunkter
upplever jag bara positivt att vi har fatt vil genomtdnkta synpunkter, vi har fatt féréldrar som har
varit jdtteglada att ha kunnat pdverka litegrann. Fér det far dom, och att vi faktiskt lyssnar och
dndrar saker som vi kan éndra pa.

Makt kan ocksa delas med barn. Johanna som ar forskolechef talar om en samspelande
atmosfar dar vuxna ar forsiktiga i att anvanda sin makt for att begransa barn:
En samspelande atmosfiir, alltsa hur vill vi ha det tillsammans med barnen i métet barn - vuxna,
och dven barn - barn. Att ha en atmosfdr ddr man lyssnar in barnen och dér man faktiskt utgdar
frdn barns intentioner och dr nyfiken pd, samtalar med och intresserar sig for kontra att ha en, en
instabil och kontrollerande atmosfér som utgar mer ifran tillségelser. Ja alltsa det kan ju va olika
delar i det hela men alltsa att méta barnen utifran att faktiskt fundera pa vad dr det dom sdger

eller vad dr det faktiskt dom gér... Och att... Alltsg att vi som vuxna har en atmosfdr ddr vi inte styr
barnen, ddr vi inte kontrollerar, ddr vi inte anvdnder makt pa ett sétt som gér att barn blir

begrénsade.

Inkludering som en 6msesidig process
Vem som ska inkluderas i vad rymmer en maktdimension. Ungdomsforskning talar ofta om
barn som bade "beings’ och ’becomings’. Ibland behdéver vi vuxna kliva ur var roll och kliva in
i rollen som becomings. Da kan vi mota barnet i 6gonhdjd och inte se det enbart som
"becoming’- nagon som skall anpassa sig och bli.

Goran som ar forskolechef talar kring om det ar barnet som skall férsta honom, eller om det
ar han som ska forsta barnet. Han menar att om det ar han som ska férsta barnet “da
inkluderar jag ju mig till honom”. Han talar om att “vi ér normen” och problematiserar
diskussionen med fraserna “Védlkommen sa inkluderar vi dig” och det mer ovanliga
”Vidlkommen, nu ska vi inkludera oss med er”, vilket kan ses som narbeslaktat med ett
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interkulturellt forhallningssatt. | andra delar av intervjun papekar han att vi ocksa kan lara
0ss nagot nytt:
Och sen dr ju inkludering inte ndgot som bara ska in till oss utan det dr vi som ska inkluderas. Vi dr
inte grunden utan man ska inkluderas tillsammans ser jag litegrann som en uppgift. Sa det dr inte
sahdr att ja, det dr lika mycket vi som ska inkluderas i nGgot som att det dr ndgot som ska

inkluderas till oss, sd tdnker jag. [...] Och det liksom lite som jag sdger, litegrann, hur inkluderar vi
oss sjdlva i férhdllande till barnet, och inte till oss, for vi kan ju ldra oss ndt nytt, ocksa...

En larare pa samma forskola ger uttryck for samma tankegangar nar hon sager att:

”Dom hdr tva kanske behéver inkluderas tillsammans”

En organisationsaspekt pa fragan om inkludering som en 6msesidig process ar nar Diana,
som ar specialpedagog pa forskolan, betonar samtalen med och mellan larare kring hur
yrkesrollen behover forandras utifran de behov som eleven ar i:
Jag sdger inte, ni mdste géra sGhdr utan, det gor jag absolut inte utan tdnk, kan man tédnka pa ett
annat sdtt och fa, och dom diskussionerna tror jag sdllan att man ges tid att ha men det dr
grunden ibland att. Och det kanske kommer pd sin spets ndr det blir, ndr det inte fungerar fér nén
men dd mdste man ge det tid, att diskutera kring. Vad ér det som hénder, det har fungerat, vi har
kunnat gjort sdddr i varan verksamhet i fem dr men nu fick vi in Kalle hér och nu fungerar det inte

och da dr det inte Kalle som mdste anpassa sig. Det dr yrkesrollen, det dr inte Kalle som behéver
féréndra.

Inkludering som ett stresstest i flexibel organisation
Det finns ett maktperspektiv dven i fragan om individen skall anpassas till organisationen,
eller om organisationen skall anpassas efter individen. Inkludering innebar att
organisationens tjanstepersoner ar lyhérda och beredda till egen- och
verksamhetsanpassning efter de behov individen ar i. Ur ett organisationsperspektiv innebar
darfor inkludering i det narmaste ett stresstest i organisationens kapacitet att vara flexibel i
att anpassa sig efter de behov som barnen eller eleverna ér i. Forskolechefen Pernilla ger
uttryck for vikten av att utga fran barngruppen:

Utan man, man utgar ifran den barngruppen man har, och utifran det skapar man férutsdttningar,
och utmaningar och méjligheter.

Det finns en skillnad i att uttrycka svarigheter med att elever har behov, vilket riskerar att
brist forlaggs enbart till individen. Om svarigheter istallet uttrycks som att eleven ar i behov,
innebar det ett synsatt dar interaktionen mellan eleven och skolan hamnar i fokus. Detta har
betydelse nar inkludering ses som en del av skolans kompensatoriska uppdrag och vi
behdver precisera vad det ska kompenseras for. Ar det brister i organisation, ledarskap,
undervisningsmetoder eller hos elever?

Om det ar skolutveckling vi intresserar oss for ar det inte fruktbart med ett synsatt som
forlagger brister utanfor den egna verksamheten. En elev kan vara i behov under de villkor
som en verksamhet erbjuder och mindre sa i en annan verksamhet. | ett kompensatoriskt
arbete behdver huvudman och den lokala skolorganisationen skapa forutsattningar for att
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lyckas med alla elever. For att veta om vi uppnar detta mal kréavs saval pa huvudmannaniva
som pa lokal niva systematiskt kvalitetsarbete for att folja elevers maluppfyllelse och for att
analysera resultaten som underlag for utveckling av skolans inkluderingskapacitet. Ledarskap
ar har viktigt for att lyckas med det kompensatoriska och systematiska arbetet, inte minst for
att utveckla en inkluderande larmiljo och for att undvika slentrianmassiga I6sningar.

Specialpedagogen Berit ger exempel pa att organisation och lararkompetens utmanas nar
sarskoleelever integreras i skolan:

B: Nu har vi ju elever som dr integrerade i sérskolan som gar hdr och det blir ju en ny utmaning.
Och ddr har vi ocksa handledning utifran en specialpedagog som dr inriktad pa sdrskolan. Och det
dr en utveckling och en utmaning.

M: Du sdger integrering av sdrskolan, vad betyder det? Hur ser det ut da?

B: Jo den hdr eleven har ju rdtt att Idsa enligt sdrskolans plan. Och ga hdr fér man har valt att inte
ga pd sdrskolan. Och det tycker jag dr en utveckling sen jag kom hit, fér vi hade inte nan fran
sdrskolan som var integrerad hdr. Och det dr ju intressant fér det vicker mycket fragor och det...
Och ddr hamnar ldraren ocksa i ett dilemma, hur méter man det? Det dr viktigt dédr att man ocksd
jobbar pa olika sdtt att man ibland dr med. Kanske stélla krav pa eleven att eleven ska klara vissa
saker. Ddr har man ju en elevassistent som han hjdlper honom lite mer. Men om du fragar om...
det hdr om hur vi utvecklas, da ténker jag att det dr en utveckling och en stor utmaning fér hdr dGr
man generellt inte van vid att jobba med sdrskoleintegrerade elever.

Inkludering staller hdga krav pa larares kompetens att pedagogiskt mota elever dér de ar och
pa organisationens flexibilitet. Rektor Erik menar att det som kdannetecknar en bra skola ar
att det ar en organisation som standigt omproévar det den gor:

En bra skola... det dr en skola som inte. Ddr man vet om att man inte dr fdrdig med ndgonting. Det
hela tiden pagadr. Man dr beredd att hela tiden ompréva det man gér. Hela tiden skruvar man i
det. En bra skola foér mig, det dr att man sldnger in en boll sahdér, ocksd tar man emot det hdr
uppdraget. Det dr alltsa. Jag brukar séiga sGhdr, vi far ju resultat hela tiden. Vi far ju inte resultat
bara i form av betyg eller antal Gtgédrdsprogram. Vi far ju resultat i, nu gér vi det hér i
klassrummet, vad hdnder da? Elevernas reaktioner blir ett resultat. Och alla de hdr resultaten
mdste man ta hand om, och ompréva det som man gér. En skola som dr mogen att géra det, som
inte bara séiger ‘nd, det hér funkar inte, vi gér sa hdr nu, som vi hela tiden gjort tidigare.” Det gar
inte. Men en skola som hela tiden omprévar sig. Man brukar ju prata om en att en Iérare ska
omproéva sin praktik, men att en hel skola maste ompréva sin organisation.

Exempel pa flexibel organisation i skolans varld har redan framkommit tidigare i denna
resultatdel exempelvis da det organiserats for att stodresurs gatt till klassen och barnet i
behov fatt mer av den ordinarie lararen. Det har varit hogre vuxentathet pa vissa
avdelningar i forskolan. Larare namner ocksa att samarbete over klassgranser forekommer.
Avgorande i inkludering ar att utga fran individen och de behov som den &r i och att sedan
vanda blicken mot grupp, larmilj6, undervisning, strukturer och organisation. Rektor Adam:
Inkludering handlar ju det férsta om att se individen, det dr ju grunden, varje barn. [...] Det ér ju i
gruppen individerna ska inkluderas och da mdste du se individen, man mdste férstd vad individen
kan. Du madste ju férsta vad individen kan, du mdste férsta vad individen vill, du mdste ocksa forsta

vad individen har svdrt fér och behéver utveckla och vilka hinder det finns fér individerna att vara i
gruppen va, du vet hela det hdr kittet va. Sa det klart att, att inte bygga skolsystemet pa att
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grupper dr homogena dr ju en gruppférutsdttning for att lyckas med inkludering: och vdrt
skolsystem bygger pa helt felaktiga férestdllningar om att individer féljer [...Jatt det finns fixa
brytpunkter i barn och ungdomars liv va, kunnande, férmdagor som vi sen, som vi sen sdtter som
normer och som vi sen bygger undervisning pa vilket dr ju fullsténdigt vansinnigt.

| forskolan ger larare exempel pa flexibilitet i hur grupper satts samman, for att gynna
inkludering med utgangspunkt i barnets behov:

Jag vet inte hur jag ska férklara men det hdr med att ett barn har en diagnos, jag tdnker vdl att
man férséker koppla bort sjélva, tanken om diagnos, diagnosen, om vi sdger att vi har ett barn
med autism och dd sa kanske man, jag férséker tinka, alltsad koppla bort den tanken lite och sa ser
man barnet och individen och vem dom dr och baserat pa det sa far dom hamna i olika grupper, sa
grupperna dr liksom inte diagnosbaserade, eller Gldershomogena heller, utan dom dr, det dr mer
baserat pd behov, alltsa sdg att vi har en grupp med barn som dr, tycker véldigt mycket om ndr
det dr struktur, madr véldigt bra av det, en vildigt, mer tydlig struktur én ndn annan da kan dom
barnen vara i den gruppen oavsett om du har en diagnos eller inte.

Att vara inkludering i ledarskap och organisation
Det ar tydligt i undersokningen att etos och forhallningssatt ligger bakom det ledarskap och

den organisation for inkludering som framtrader i resultaten.”” En inkluderande skolideologi
forknippas med hur en ar som manniska. Nagot som ar vetenskapligt svarfangat, men hogst
troligt viktigt, ar nar specialpedagog Karin talar om en pedagogisk atmosfar dar det finns en
oppenhet och nyfikenhet hos personalen att lara kanna barnen:

Men sen ocksa nyfikenheten, att man dr nyfiken pa inkludering och att man ser det som en slags

verksamhetsutveckling. Man ser det som en méjlighet till kompetensutveckling. Och att det kan bli
ndgot vdldigt positivt.

Ganska tidigt under intervjuandet slogs jag av att manga av informanterna verkligen
framstod som genuint engagerade i fragan om inkludering. Ett uttryck for detta ar att ordet
"brinner” forekommer 17 ganger i materialet. En forskolelarare ger uttryck for att det ar
jobbigt att lyckas med uppdraget, men att hon ar engagerad i detta med inkludering:
Och det ér som min kollega sa innan ocksa att, man brinner ju fér detta, jag kan ju ibland stéilla
mig fragan liksom éven om det dr skitjobbigt, som detta dret vi har haft nu inne hos oss har vart

jéikligt jobbigt alltsd, men vad skulle jag géra om jag inte skulle géra detta? Jag vet inte. Fér man
dr engagerad i detta, man tycker detta dr roligt!

Rektor Helen uttryckte om inkludering att “Man maste vilja ta sig an det”. Hos flera av
informanterna framkom att detta etos var rotat i privata erfarenheter som gett upphov till
ett professionellt engagemang for inkludering i ett utbildningssammanhang. Férskolechefen
Cecilia ger uttryck for just detta:

Sen har jag ju nog ocksd i och med min bakgrund ocksd fatt en stor dmjukhet infér olikheter och

liksom infér mdnniskor. Eh, sa att det pdverkar nog eh, det tror jag. Det dr vél ocksd det jag tar
uppdraget pa vdldigt stort allvar fér att jag vet ocksa vilken férdndring vi kan géra. Eh, bade jag

** Med etos avses den vagledande och underliggande moraliska grundaskadning som informerar 6vertygelser,
vanor och handling hos grupper eller samhallen.
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och min personal. [...] Sa att jag ténker att i kommunikation och i alla samtal sa Idcker ju jag och
speglar hur jag ser pd vart uppdrag.

Inkludering som etos och fraktal
Betraktat som etos och forhallningssatt ar inkludering nagot mer an elevers eller skolors
maluppfyllelse i form av betygsresultat och beror saval skolans kunskaps- som dess
demokratiska uppdrag.
School improvement becomes far more than a technical process of raising the capacity of schools

to generate particular measurable outcomes.
(Ainscow et al., 2006:1)

Vilket samhalle och vilken skola vi vill ha ar vardefragor som innebar att fragan om
inkludering dven beror skolideologi och skolans demokratiska uppdrag. Det brukar sdgas att
ett samhalles civilisationsgrad kan bedémas efter hur det behandlar sina barn och att en
demokrati kan bedémas efter hur den behandlar sina minoriteter. Detta ar varden som likt
fraktalers sjalvupprepande monster gar igen pa samhalls-, skol-, klassrums- och individniva,
oavsett skalningsnivda om man zoomar in pa detaljer eller zoomar ut pa strukturer. | ett
utbildningssammanhang tar sig dessa fundamentala varden uttryck i ett etos i form av ett
inkluderande forhallningssatt, dar skolsystem, individuella skolor och tjanstepersoner kan
bedomas efter hur de behandlar de elever som ar i storst behov och vilken formaga som
finns att uppskatta, lara och arbeta utifran elevers olikheter. Forskolechef Pernilla sdger att
inkludering ar ett forhallningssatt som handlar om “hur du ser pd ménniskor, och da pratar vi
inte bara barn”. Genom ledarskap kan ett inkluderande etos ges mening och utgbra en
grund for att realisera dessa varden i organisationens kultur och struktur. Rektor Gunilla ger
uttryck for just detta nar hon sager:

Pa det sdttet vi tar hand om dom elever som har stérst svarigheter, visar vilken typ av skola vi vill
va. Det dr viktigt.

Rektor Erik hdvdar att olikheter berikar och tar konsekvenserna av det vid rekrytering:

Det dr ocksa en san ddr ldrdom som man, med dren... lite har man lért sig, och lite har man insett,
och det dr att dom hdr olikheterna, inte bara kompetensmdssigt men dven uttrycksmdssigt, maste
man ha runt omkring sig. For skulle jag ha anstdllt nGn som var en spegelbild av mig sjélv, da
skulle jag dels ha vildigt trakigt pd jobbet, férmodligen, och jag skulle inte ldra mig ett skit. Utan
behéver dom hdr olikheterna. [...] Och jag behéver ndn som kan utmana mig i mitt ledarskap.

En larare pa denna skola ger uttryck for att en inkluderande grundsyn gar igen oavsett
skalningsniva och kategori:

Ldrare 2: Alltsa pa den hér skolan har vi ju en rektor med en, en, enormt tydlig syn pd, pd
demokrati och det gdller nyanldnda och det gdller elever i behov av stéd och det gdller liksom
rubbet, sd. Och da blir, blir inkludering en del av det.

En annan larare pa samma skola talar om att vad géller forhallningssatt ar det knappast
nagon skillnad mellan kategorier som klass och kollegium:
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Ldrare 1: [...] géra min rést hérd inom kollegiet t.ex. sa brukar jag alltid tdnka pa klassen, alltsa
det dr ju samma, det ér ju samma gruppdynamik, det ér ju samma ménskliga egenskaper
egentligen som vi jobbar med oavsett om det ér barn eller vuxna. Fér mig hjélper det i alla fall att
ha det perspektivet med mig.

Rektor Erik sdger att: “Ldrare dr ju inte konstigare ¢n elever, de har olika férmdgor”.
Ledarskapet handlar om att arbeta bade med och utmana bade grupp och individ. Nar han
pratar om inkludering av elever kommer han in pa likheten med personalgruppen:
Du kan inte bara jobba utifrdn en individ, du kan inte bara jobba utifrdan en grupp. Fér det mdste
synka. Det dr samma sak med en personalgrupp.
Nar jag fragar Gunilla, som verkar i ett underprivilegierat omrade, om hur hon ser pa
uppdrag inkludering i férhallande till andra uppdrag gar hon snabbt till samhallsniva:

Jag tinker att det dr a och o for att vi ska skapa toleranta ménniskor, vi ska virna om demokratin,
Igter ju jdttesvulstig, men skolan har ett enormt uppdrag hédr. Om vi kompromissar med detta sG
kommer vi fa ett vildigt segregerat och uppdelat samhdlle, fér det finns redan krafter som vill ha
det s@. Utanfér skolan. Hdr dr ju en unik méjlighet tdnker jag for barn och unga.

Aven rektor Adam som arbetar i ett mer socioekonomiskt gynnat omrade lyfter frdgan om
inkludering till samhallsniva:

[...] méjlighet att fa vara med utifran sina férutsdttningar, det dr motsatsen till nazism, nu d@r jag
jattebrutal va men fér att férséka vara tydlig da sa dr inkludering motsatsen till ras, 30-tals
raspolitik. [...] Fér mig ér det ménniskovdrde det handlar om, det handlar om att vara, att
acceptera portalparagrafen i Iéroplanen som dr véldigt vacker [...] det ér fruktansvdirt viktigt.

Rektor Erik ger tydligt uttryck for olika nivaer nar han talar om individ, grupp, skola och stad:

Inkludering gdller inte bara en elev. Det kan ju gdélla en grupp, det kan ju gdélla en skola. Hur
integrerande ér det néir vi pratar om hur stan dr segregerad? Ar staden inkluderande? Man kan
inte bara ha det pad ett elevperspektiv, det mdste va stérre dn sa ténker jag.

Ett inkluderande ledarskap
Nar jag tog mig an detta forskningsuppdrag dopte jag det initialt till inkluderande ledarskap.
Sedan backade jag fran det, da det ju var ett ledarskap som ger en inkluderande verksamhet
som var mitt kunskapsobjekt och inte primart forhallandet mellan chef och medarbetare. |
analysen av resultaten atervander jag dock nedan till sambandet mellan ett inkluderande
ledarskap och det ledarskap som ger en verksamhet med hog inkluderingskapacitet. Det
forefaller namligen vara sa att vardebaserat fokus pa inkludering aven leder till ett
inkluderande ledarskap. Rektor Adam ger uttryck for denna ’fraktaltanke’ nar han sager att
“precis som vi sdger till IGrarna att dom mdste géra till barnen, varfér tror vi att dom vuxna
dr annorlunda?”

Forskolechef Cecilia menar att hennes etos for inkludering “smittar av sig” i organisationen,
eller som hon uttrycker det att hon lacker sitt synsatt:

Jag behéver vara vildigt tydlig att vart uppdrag dr att ta hand om alla barn, inte bara dom som
hdller sig innanfér den normen eller den normen. Eh, utan dom barnen vi har pa var férskola, vi
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ska ta hand om alla dom barnen pd bdsta sdtt. SG att jag tdnker att i kommunikation och i alla
samtal sa ldcker ju jag och speglar hur jag ser pa vdrt uppdrag.

Ett inkluderande ledarskap kan ocksa handla om att ge barn och elever mojlighet att paverka
och att tanka strategiskt kring detta:

Vi har pa skolan ett presidium. | det presidiet sitter Miriam som dr med i elevrddet, hon sitter i
rullstol, hon har ett intellektuellt funktionshinder och hon ér med pG samma villkor som dom
andra. | presidiet har vi ocksa elever frdn, alltsd attorna och niorna ér det i och fér sig frimst, dom
dr nio stycken, men dom har ocksa lite olika kulturell bakgrund liksom. Och ténker man inte
strategiskt kring det hér sd blir det ju att man Iér kdinna mdnniskorna och inte har sé férutfattad
uppfattning om vem man dr fér att man tillhér en viss grupp, och det jobbar vi mycket med.

Rektor Erik har forandrat arbetslagen och menar att battre kommunikation mellan kollegor
har lett till en skolkultur dar inkluderingskapaciteten 6kat:

Alltsa jag kan ju se en skillnad nu, ndr jag bérjade hdr sG tog det sG hdr tre sekunder sG kommer
ndan ner och vill ha en assistent Gt en unge; ‘Och vi vet inte, och vi vet inte vad vi ska géra’. SG hér
tycker jag att det alltsG har hént saker, man hittar lésningar just... Signalen jag vill fG fram dr, du
dr inte ensam liksom, du kan alltid fa hjdlp. Frdga mig eller en kollega ndgonting. Det har ju gdtt
fram. Sa jag tycker att man léser en hel del grejer fér att ha ett klassrumsklimat och ett Idrande

som gynnar alla.

Specialpedagog Felicia beskriver rektor Adam som en inkluderande ledare. Detta har
inneburit att grupperingar brots upp och att arbetslag 6ppnades upp. Detta innebar en
utveckling fran att larare inte pratat mellan varandra till att de samverkade mer kring
eleverna. Felicia uttrycker det som att man bdrjade ”utnyttja” varandra som kollegor.

Pernilla som ar forskolechef menar att hennes ledarstil inte passar alla. Hennes erfarenhet ar
inte att en auktoritar ledarstil gor att hon far med sig personalen:

Och det dr inte alla som gillar det for att en del séiger, alltsG vill att man ska sdga, att jag ska sdtta
ner foten mycket, mycket tydligare. Jag vet att jag far inte med ménniskor da dndd, utan och dd
far man gd den andra vigen och den kan vara lite krénglig ibland. Den har varit skitjobbig under
vdaren. F6ér kdinner man att man inte ér, man inte kénner sig delaktig fér att man inte forstdr, for
det hdr dr individer, hdr ér ingen dans pad rosor, langtifran. Men da far man ju dé och dé hamnar
man ju i massa dilemman och man fdr tinka om hela tiden, och allt vad det nu ér, men pd nat sdtt
sd, vad som har hént dr ju det att till slut sG ser man ju, nej men jag ska nog inte va kvar hdr dg,
f6r sa hdr, jag jobbar ju sa hér. Och det dr... Personer vill, manga vill bli ledda. Och jag kan inte,
jag kan leda men inte genom det séittet som en del vill. Genom att séiga att s hdr dr det, utan jag,
tycker man sig kunna ha valméjligheter och en valfrihet med dom hdr ramarna. Och att, alltsa det
dr dels att vi har 75-80 barn hdr och dom ska finnas med.

Moa som ar specialpedagog for forskolan, lyfter fram de ekonomiska villkorens betydelse for
en inkluderande verksamhet. Hon betonar dven forskolechefens betydelse och att
ledarskapet dr avhangigt stadsdelsnivan:

Mats: Men tror du att, fér nu pratar vi dndd pa organisationsniva och stadsdelsnivd, men har det

betydelse for inkluderingsarbetet i praktiken?

Moa: Jittestor betydelse.

Mats: Varfér da eller hur?
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Moa: Alltsa det dr ju ledarskapet som pG nat sdtt styr hur verksamheten ska utformas. Det dr
férskolechefen som har ansvar for den pedagogiska verksamheten som bedrivs pd en férskola. Och
det dr forskolechefen som...ger oss i uppdrag hur vi ska utféra varat arbete. Vilka férvdntningar
och krav som chefen har pa verksamheten som ska bedrivas. Férskolechefen dr enormt viktig, men
dad dr ju ocksa férskolechefens chef viktig fér att férskolechefen ska ges férutsdttning att kunna
bedriva en verksamhet som dr inkluderande. Och ddr dr ju ocksd ekonomin som styr jédttemycket.
Och ddr dr ocksa férskolechefer olika. En del dom, dom gar éver budget och dom motiverar varfér
dom gar éver budget. Jag mdste bedriva den hdr verksamheten, jag kan inte géra det pd ndgot
annat sdtt, medan andra férskolechefer kanske ér mer mana om att hdlla sig inom budgetens
ramar.

Att gora inkludering i ledarskap och organisation

Det ar tydligt i undersokningen att inkludering ocksa ar ett verb, nagot som gors. Detta ar
viktigt da det framfor allt ar rektorers och larares arbetssatt som kan géra miljoer mer
inkluderande (Nilholm & Gdéransson 2014: 67). Forskning som intresserar sig for
organisationers infrastruktur visar ocksa att det ar organisationen som skiljer mellan bra och
daliga skolor som har liknande férutsattningar (Vetenskapsradet, 2016). Betydelsen av
foregaende kapitel kan darfor behéva problematiseras. Det kan ifragasattas om det racker
med etos och engagemang, da forbattring av skolorganisationens inkluderingskapacitet
kraver konkreta handlingar for att leda till skolforbattring. Resultaten visar att etos och
inkluderande praktik upptrader tillsammans, att det finns en korrelation. Vad som orsakat
vad, kausalitet, ar emellertid svarare att belagga. Det blir nagot av en hona eller dgget fraga,
eller i praktiken mahanda mer som en omelett med fjadrar.

Denna resultatdel lyfter fram hur skolideologi och det etos som ger ett inkluderande
ledarskap kommer till praktiska uttryck och omsatts i organisation och handling. Har
framtrader ett ledarskap med vardebaserat organisationsfokus. Rektor Adam har ett starkt
etos och engagemang i inkluderingsfragan, vilket specialpedagog och intervjuade larare
bekraftar. Anda dr han mycket sjalvkritisk till ndr Géteborg och han sjilv velat initiera
forandring for 6kad inkluderingskapacitet. Enligt Adam togs satsningen inte emot val av
stora delar av lararkaren och det upplevdes pa ett negativt sdtt som en implementering
uppifran som innebar merarbete, snarare dn som en hjalp att klara det som redan gors. Han
reflekterar med viss sorg kring att ordet inkludering fatt en dalig klang pa skolan och att
inkludering blev isolerat fran kdarnverksamheten och uppfattades som kritik:

Det skulle ha sagts sahdr att, vi har méjligheter att fG extra resurser till var skola for att

framférallt jobba med dom barn som behéver det mest. Hade jag gdtt ut och sagt sd istéllet sG

hade folk sagt, okej, tell me more, tell me more. Sa far vi se vad det kan bli. Och da intrdffar tva

saker, det ena dr, nu ldgger dom pG mig nanting som jag inte haft forut. Det andra dr att dom tror
inte jag gor detta, dom tror inte jag kan detta. Bada reaktionerna dr férédande naturligtvis.

Hur idén laggs fram och hur genomférandet sker ar viktigt. Adam menar att lararna behéver
kdnna att utgangspunkten maste vara vilken hjalp och stod de behover for att gora sitt jobb.
Att de far hjalp med nagot och inte enbart far berattat for sig vad de behéver géra. Adam
onskar av sig sjalv att han i detta fall haft ett mer inkluderande ledarskap:
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Jag skulle ha sagt, jag skulle ha inkluderat min personal och bett dom sdtta sig i smdgrupper och
beskriva vad dr det stérsta problemet i vardagen. Eller vad ér den stérsta utmaningen skulle jag
inte ha skrivit. Jag anvénder inte ordet problem. Vad dr dina stérsta utmaningar i vardagen? Hur
tdnker du att inom ramen fér dom resurser och dom ramar vi har pa var skola skulle behéva jobba
med dom ramarna? Jag tror det ricker med dom tvd fradgorna. Sen skulle vi satt oss med en
representant frdan varje grupp till exempel och silat ner det hdr till ett program, vi skulle gérna haft
hjélp av SPSM men den viigen skulle det ha gdtt. Da skulle man vart klok.

Det ar viktigt med modiga och stora mal som demokrati, social hallbarhet och inkludering.
Larare pa en skola talar emellertid om stora mal dar kanslan av misslyckande kan ge fokus pa
bristerna.

Alla dom hdr sakerna som tid, tidsbrist och det hdr med att vi pratar om stora mal som vi kénner
att vi misslyckas mot ibland, allt det, det gor att, att vi hakar upp oss pd, pad bristerna istdllet, jag
tror egentligen det dr det det handlar om.

Nar arbetet ar svart blir det for en god organisationskultur enligt rektor Gunilla en viktig
fraga att ledarskapet lyfter fram minsta framsteg. Indirekt pekar detta mot vikten av att
kunna mata framsteg i det systematiska kvalitets och utvecklingsarbetet:
Det hdr dr ju ingen drémtillvaro alltid. Vi har ldrare som grater hér ibland och kénner sig
otillrdckliga, ungar som beter sig sd illa mot varandra och man tdnker hur har det kunnat bli
sahdr? Vi har ju sagt till dom och vi har haft méte med féréldrar och det kinns som det tar aldrig
slut eldndet. Och fér att vdga upp dom sidorna som vi alltid har att hantera sG mdste man ju jobba
jattemycket med det positiva. SG att man har en kélla av kraft att ta ur ndr det ér motigt.

Fokuserar vi fér mycket pd det och alla tillkortakommanden dé kommer vi inte vara Idngvariga
ndn av oss.

| en skola ar arbetet med att analysera elevers resultat inte bara pa individniva, utan pa
grupp- och skolniva. Analysen i detta exempel pa systematiskt kvalitets- och
utvecklingsarbete gors av rektor, men dven i arbetslagen. Grunden foér analysen ar att
lararna mitt i varje termin lamnar en betygsprognos pa elevernas forvantade resultat i gront
eller rott. Varje larare skriver ocksa varje termin en egen reflektion dar de férvantas
reflektera 6ver sin undervisning och dar grundfragan ar vad skulle kravas av dig for att
eleverna skall na ett steg till. | en forskola finns en gemensam loggbok dar det finns ett
pagaende samtal om larares mal under aret och om intryck fran férskolechefens
klassrumsbesok.

Bilden av forskolan ar att det ofta ar stor skillnad inte bara mellan férskolors
inkluderingskapacitet utan dven mellan avdelningar pa samma forskola. Forskolechef Géran
konstaterar att vissa avdelningar verkligen intresserar sig for hur de ska |6sa situationen for
barn i behov medan andra avdelningar ar mer passiva. Detta ar ett likvardighetsproblem som
pekar mot att kunskapsoverforing behéver organiseras for. Forskolor med flera avdelningar
kan ocksa organisatoriskt bygga verksamheten utifran de behov som barnen ar i. En grupp
forskoleldrare talar om att gora olika med barn men att dnda vara valdigt strukturerad. De
talar om “stukturerad flexibilitet” och om att “det fungerar viéldigt bra, man har strukturen
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och sen sdG kan man vara flexibel”. Pa en annan forskola talar larare om att vissa barn, med
eller utan diagnos, ar i sarskilt stora behov av struktur:
Nu dr det ju helt, nu har vi ju fyra grupper, en med dom dldre barnen som ska bérja i férskoleklass
ndsta dr, och dom gar ner till en annan avdelning ddr alla femdringar dr, men sen sa har vi tre
grupper till som dr, en grupp som, den heter inte s, men den skulle kunna kallas fér
strukturgruppen ndstan, for ddr dr det barn som mar jdttebra av att ha en véldigt tydlig struktur
och med bildschema och saddr... Och mdnga barn som inte har diagnoser i den gruppen men dven

en del barn som har det, och sen sa har vi en, en grupp som dr fér dom allra yngsta, men ddr har vi
en fyradring som mar jéttebra av att vara ddr fér sin utvecklingsniva.

Larare pa en skola menar att amneslarare kan bli upptagna av sitt eget amne och att det ar
viktigt med ett ledarskap som ar inriktat pa storre mal. De menar att en stor vision kanske
uppfattas "flummig” och att det behovs struktur, ordning och ramar:

L1: En stor vision kréver ju vdldigt mycket struktur tror jag, sd, sd ja..

L2: Ja, for det rdcker ju inte, alltsd det récker ju inte att, att rektor eller huvudman har visionen
utan

L1: Nej

L2: Den personen mdste ju ocksd kunna omsdtta den i praktisk verksamhet och det tror jag dr
svdrare i skolan kanske, méjligen férdomsfullt men jag tror att det dr svdrare i skolan én pa
mdnga andra stdllen ddrfér att Idrare dr ju extremindividualister och ska man fa det bra sd ér det
precis som, som du sdger tror jag att man maste, man madste fa alla att kdinna delaktighet, och att
vilja strdva mot det hdr gemensamma mdlet.

Dessa larare anser att deras rektor har en stark vision vad galler inkludering, men att rektor
ocksa anvander skolans infrastruktur ndar han omsatter detta i konkret handling:
Och det var, det var alldeles fantastiskt alltsa jag har aldrig vart med om, om rektorer som har
kommit ut och varit med i en hel lektion hos mig och sen tagit sig tid efterat och prata, med mig
om min undervisning, och dessutom knutit, knutit till det i medarbetarsamtal sG smdningom, och

det tror jag dr, Gven om man ska kunna réra sig pa visionsplanet sG ska man inte underskatta
betydelsen.

Inkludering omsatt i organisationens infrastruktur
| denna rapports bakgrund talades om att organisationens infrastruktur ar en viktig aspekt av
skolférbattring. En val fungerande verksamhet har klara roller och system som mojliggor
forbattring. Det handlar om grupperingssystem, kommunikationssystem, makt- och
ansvarssystem, beslutssystem, granskningssystem och normsystem.

| intervjuerna som redovisats tidigare i resultatdelen framkommer ocksa hur inkluderingen
kommer till praktiska uttryck i organisation och handlingar. Det handlar har om att
organisera for skolférbattring och 6kad inkluderingskapacitet. Att detta ar ett komplext
uppdrag blir tydligt da listan pa konkreta exempel kan goras lang: Kartlagga tillsammans med
barnet, anvand alternativa kommunikationsformer som bilder som stéd, anvanda
studiehandledare for att utrycka sig pa sitt starkaste sprak, intervjua barn om likabehandling,
gor observationer, ha reflekterande samlingar, bra klassrad, elevrad och matrad och
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organisera for ett bra fordldrasamarbete med hjalp av utvecklingssamtal och brukarenkater
etc. Diana som ar specialpedagog pa forskolan betonar att specialpedagogikens
forbattringsprocesser handlar om organisation och konkreta handlingar pa detaljniva:

Fér att jag verkligen vet och kédnner att man kan géra jdttestor skillnad som pedagog. Alltsa, jag
har alltid, jag vet inte sen men det har vart lite sG i dom barngrupperna jag har jobbat sa har jag
sett att det finns barn som har lite specifika behov. Och jag vet att man kan organisera det sa dom
kommer till sin rétt. Och det dr pd detaljniva som jag pratar om nu, fér for mig handlar
specialpedagogik om detaljnivd och organisation.

Det ar ett omfattande arbete att bygga upp organisationens infrastruktur for att
inkluderingskapaciteten skall starkas. Forskolechef Pernilla menar att utgangslaget ar att
utveckla verksamheten utifran de barn de har, och hon betonar vikten av struktur:

Jag vet att det bygger pa struktur, det bygger pa en tydlighet utav Guds ndade, det bygger pad en,
och alltsa ndr jag sdger struktur sa bygger det pa att man som pedagog vet vad man gér. Alltsa
den finns, du kommer att se det, alltsa hur man har byggt upp, vad, vem som tar ansvar fér vad
och sa vidare. Man har sina positioner pa nat sdtt, man dr ansvarig fér en liten viss, viss grupp
med barn, och det har ju hela tiden utvecklats. AlltsG dom, hela, hela tiden sa utvecklas bade
miliéerna och pedagogernas roller beroende pa vad det dr fér barn man har och man utvdrderar,
man alltsg hela tiden finns ddir.

Aven om vissa personer har viktiga férbattringsroller &r det knappast hallbart att bygga
inkluderingskapacitet utifran eldsjalar. | vad som var en snabb ordvaxling diskuterade tva
larare i en skola konsekvensen av att bygga utveckling enbart pa personligt engagemang:

L1: Och heller inte, vilket jag tycker kan va ganska sként, nan Iérare som alltid far elever i behov av
stod ddrfér att dom dr sa bra pa det, jag vet inte, du har, jag tror att du har, har fatt héra att du dr
duktig pa det och att du kanske ddrfér kan... Men det finns inte den ddr tydliga som, som pa
Xxxskolan var det en Idrare som alltid fick

L2: Var det verkligen det?
L1:Ja, han, han...

L2: Ja, fér jag har fatt fradgan en gdng, och jag reagerade vdldigt starkt pa det fér, fér mig gdr det
emot allt vad jag tror pd... Jag tror inte pd det.

L1: Ja, det dr allas sak s, men ddr var det en, en man som, som,
L2: Okej...
L1:... som man, dessutom gdrna flyttade éver stékiga pojkar till frén andra klasser da va

L2: Okej, och hur funkade det? Utvdrderade man det eller?
L1: Han, han blev ju sjukskriven (skratt)

Etos och engagemang ar otvivelaktigt viktiga for ett inkluderande arbete, men forstaelsen av
dem behover professionaliseras. Om etos for inkludering ar en viktig faktor ar det
nodvandigt att betrakta det som formbart snarare an som en personlig egenskap. Etos och
engagemang kan i minst samma hoga grad finnas sa att sdga hos personen pa gatan. Att vara
engagerad tillhor professionen och att arbeta for inkludering tillhor uppdraget.25 For

25 . o ° oy e . . . .

Jag har sjalv i manga ar varit larare och vet att mitt eget engagemang inte enbart ar en personlig egenskap.
Det har nar jag ser tillbaka varierat med rektors ledarskap och med organisatoriska faktorer som lararlag,
schema, gruppstabilitet med mera.
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professionen ar det viktigt att forsta hur ledarskap och organisation genom goda villkor kan
skapa och/eller uppratthalla detta etos. Men det ar dven viktigt att ga fran de stora modiga
malen (som en skola for alla, en inkluderande skola, att lyckas med alla elever) till att mer
specifikt kunna svara pa vilken organisation och vilka handlingar som leder till 6kad
inkludering.

Att bygga inkluderingskapacitet utifran eldsjalar utan att lyckas med att omsatta det till
infrastruktur ger inte heller likvardighet i verksamheten. Rektor Adam talar om ett
kommunikationssystem som en viktig del av forbattringsprocessen, da de pa skolan pratat
sig samman mot ett mer sammanhallet normsystem. Han menar att det annars blir spretigt
pa ett satt som paverkar eleverna:
Ja det tror jag absolut eftersom dom fick en viéldigt, assd eftersom folk hade ju byggt upp sin egen
vdrld va, jag gér pé mitt sdtt, du gér pd ditt sdtt. Ah, Gh liksom gud ndde den som forséker
pdverka assd. Vi bérjade ndr jag kom hédr mitten pd hésten, eller vdren sa tdnkte jag att vi mdste
bérja prata likvédrdiga férhdllningssdtt for det dr ju sd, det spretade sd fruktansvdrt. Saklart att det
gar ut over eleverna. Det blir en helt horribel situation fér eleverna att gd fran det ena till det

andra. Sa vi har en dokument som vi jobbade fram da va som jag sdger fortfarande inte gdller helt
och héller men jag tycker dnda att det har blivit oerhért mycket mer homogent.

Rektor Adam betonar att kommunikationssystemets dialog ar en viktig del av
forbattringsprocessen:

Som ledare ska man agera pa det séttet som man tror ménniskor utvecklas pa bdst, det dr ju det,
dialog, att se mdnniskor, uppmuntra, vigleda, handleda.

Adam tycker att |arare generellt undervisar for mycket och att dialogen blir lidande. Dialog
med barnen ar viktig for inkludering och att detta ar nagot som kraver organisation for att
det skall vara maijligt:

En bra skola ddr man har organiserat verksamheten sa att Idrarna har mdéjligheter till mycket

dialog med sina elever och det dr ett mysterium hur detta ska ga till. Dérfér finns det inte
jéittemadnga jéttebra skolor heller.

Larare pa en forskola betonar grupperingssystemet och makt och ansvarssystemet nar de
talar om vikten av att de i storarbetslaget har arbetat fram en tydlig och detaljerad struktur
for vem som gor vad och nar. Vinsten ligger i att den tydliga organisationen ger battre kvalité
i méte med barnen, vilket 6kar mdjligheten till inkludering:

Vi har en ganska detaljerad struktur fér att vi ér storarbetslag sa vi ér dtta pedagoger som jobbar
tillsammans och da har vi mérkt att om alla kommer hit under dagen och vet exakt vad vi ska
géra, alltsd vem som ska ha samling, vilken dag, och sd, dd skapar det nan form av, av lugn, néir
man slipper prata om dom hdir sakerna i, i stunden liksom som gér att vi har mer tid att prata om,
om annat, eller mer tid att vara med barnen och saddr. SG det som har slagit mig och som jag har
ldrt mig alltsa, jag tror att man bérjade lite med det hdr nér jag var hér, nér jag kom hit, men sen
sd har vi utvecklat mer och mer den hdr strukturen och i alla fall vikten av att ha den, att ha en
foérstdelse fér det dd, kan man sdga.
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Rektor Erik vill astadkomma en forbattringsprocess genom tydligare ansvarssystem. Han har
gett specialpedagogen en tydlig uppdragsbeskrivning och organiserat for att
specialpedagogen dr med i arbetslaget for att kunna ”ligga tatare” mot barnen. Larare pa en
forskola talar om en forskolechef som organiserar sitt arbete for ett ledarskap nara barn och
personal:

Ja, bara det nér hon gdr runt pd avdelningarna och séger nénting till barnen och ser barnen, och

ser 0ss, sd att hon inte bara sitter inne pa sitt kontor utan att hon gdr runt och ser barnen, pratar
med oss och kdnner att, att hon bryr sig.

Det krdvs ledarskap for att anpassningar som ger inkludering ska uppsta och har blir det
viktigt att medvetet utnyttja grupperingssystemet. Specialpedagog Felicia berattar att rektor
startat en forbattringsprocess genom att sarskilt stalla fragor om inkluderingsarbetet till
arbetslagen:

Det var ett antal fragor som vi hade med oss till varje Gmnesmdéte, som dom hade skrivit upp. Hur

kan du anpassa, hur jobbar du med sdrskilt stod i undervisningen. Alltsa det var jattemycket sa.
Kanske inte sdrskilt stéd. Men hur kan du anpassa din undervisning bdittre.

| skolans varld ar manga moten arbetsmoten eller sociala moten. En organisationsaspekt ar
att mojliggora forbattringsprocesser genom att sakerstalla att grupperingssystemet dven
anvands for kunskapsférdjupande moten. Larare i intervjun talar om att de maste ges
forutsattningar for kunskapsférdjupande samtal:

Sd ndnstans sG mdste man ju ha férutsdttningarna frdn chefen fér att kunna ha den hdr tiden att
komma fram till saker, dven om det dr vi som kommer fram till det liksom.

Forskolechefen Johanna ar inne pa samma linje dd hon menar att “det dr jétteviktigt att man
tittar pa sig sjdlv” och att “det hédnder ndgot ndr vi pratar tillsammans”. Hon talar ocksa om
vikten av att bli utmanad av litteratur. Samtalen i korridorer och personalrum ar viktiga men
hon menar att hon behoéver organisera for “att skapa arenor ddr vi faktiskt méts och lyfter
dom hdr fragorna.”

Ett effektivt kommunikationssystem kraver organisation och struktur. Forskolelarare
efterlyser att det skapas battre struktur for reflektion och samtal: ”Vi har ingen struktur for
att prata om inkludering fast vi arbetar jittemycket med det, sa det dr underligt.” Att
kollegialt lara av varandra ar det inte alltid organiserat for. En larare saknar kollegiala samtal
dar det finns normsystem och en skolkultur som ger tillit och hogt i tak:

Generellt sett dr det ganska okritiskt, jag har inte fatt mycket sd hér, har du tdnkt pa det hér, sen

jag bérjade jobba, det trodde jag att jag skulle fa lite mer, faktiskt... Och...

M: Hur dr det mellan kollegor da?

Det dr... Inte sG mycket heller, faktiskt, det dr mer... Jag, tycker det dr bra, med sdna faktiskt, men
man dr lite rddd tror jag att trampa folk pa tdrna.

Har kan en aterkoppling goras till inkludering som fraktal da samma larare betonar
lararlagets betydelse i forbattringsprocessen:
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Jag tror faktiskt att ett dysfunktionellt arbetslag tror jag det dr jéttesvart alltsa, fér att det dr
ganska, man mdste bérja med oss pa ndgot sdtt, att vi inkluderar varandra liksom, att det bygger
vidare broar ner till barnen ocksa.

Kunskapsfordjupande samtal ar ocksa en forutsattning for att sprida kunskap i en larande
organisation. Nar jag under intervjun med specialpedagog Felicia fragar om de tar tillvara
forbattringsroller dar larare ar olika bra pa inkludering, svarar hon pa ett representativt satt:
“Eh... nd, inte saddr jattemycket”. Lite senare sdger hon: “Den personen goér ett helt
fantastiskt jobb med det. Ja, det kanske skulle lyftas upp mer”. Specialpedagog Moa, som
arbetar i forskolan, svarar nej pa fragorna om traffar sker dver enhetsgranser eller om
kunskap tillvaratas i stadsdelen. Det finns dock exempel pa grupperingssystem dar utbyte
over avdelningar i forskolan ar organiserat for, da en person fran varje avdelning traffas i
pedagogiska team. | en skola ndmner specialpedagog Felicia att hon noterade att i en ett
behdvdes manga extra anpassningar och i den andra inga alls. Detta ledde till att de tva
ettornas lararlag nu samplanerar och de ar till och med inne och undervisar i varandras
klasser och sékt |I6sningar som att dela upp de tva grupperna i tre.

En organisationsaspekt som indirekt kan gynna inkludering ar att i ett utvidgat grupperings-
och kommunikationssystem ges tillfalle att inga i olika natverk som majliggor larande av
varandra. Informanterna lyfter det som vardefullt da det kan ge nya perspektiv.
Foérskolechefer ingdr i team i stadsdelen och rektorer har rektorstraffar. Aven
specialpedagoger ingar i olika utstrackning i team i stadsdelen. Vissa forskolelarare ar med i
forskolans utvecklingsnatverk.

En annan organisationsaspekt som ocksa synliggor skolans komplexa uppdrag ar de krav pa
val fungerande samverkan som stalls for att lyckas med inkluderingsuppdraget. Forskolan
talar om att det ar viktigt for inkludering att ha ett gott samarbete med férskolekontoret
som skoter placeringar da de ar de férsta som moter foraldrarna och far
forstahandsinformation. En forskola har efter samverkan och tips fran specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM, vant sig till ett kunskapscenter och dven vant sig till OMEP pa
Goteborgs universitet.?® Bade forskola och skola papekar dven vikten av att ha goda
relationer till barnneuropsykiatrin BNK och till Vastra Gétalandsregionens “habiliteringen”.
Samverkan med sarskolan kan behdvas, liksom med socialtjansten. En forskola har ocksa
genom Europaprojekt kunnat satsa pa kompetensutveckling.

Ytterst handlar dock samverkan om ett holistiskt synsatt dar syftet ar att barnets hela
situation skall bli hallbar. Ett par av rektorerna talar om betydelse av fritidsverksamheten
och rektor Helen menar att “fritids och skola har ju varit tva vérldar som ocksa behéver
inkluderas i varandra”. | ett inkluderingsarende blev fritidsverksamheten en viktig buffert
som var bra for barnet och som “tryggade upp féréldern” och gjorde situationen i hemmet
lugnare. Berit, som ar specialpedagog i skolan, talar om risken for 6verkrav om vi bara ser till
delaspekter av helheten:

26 . . . I . ; .
Organisation Mondiale pour I'Education Préscolaire.
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Men ndr man ska tdnka inkludering sa far man kanske hitta delar ndr man ingdr, och sa@ far man
ha lugnare sammanhang en stund under dagen fér att det ska bli bra. Men déremot tror jag det dr
viktigt att man har sin grupptillhérighet och att man kan vara med i dom situationerna. Men
ibland stdller vi 6verkrav pd barn som har diagnoser och saddr. Och det dr ju da det blir sGhdr som
kanske den hdr mamman beskriver fér mig nu da. Hur det blir det da sen nédr hon kommer hem?
Hon dr sa trétt sa hon kan inte hdlla ihop sig, och da far dom ta allt hemma fér att hon dr ett barn
som inte dr utatagerande utan hon héller ihop séhdér hela dan...

Beprévad erfarenhet
Overlag mots jag av ganska svepande svar nir jag fragat efter beprévad erfarenhet. Men
visst finns exempel pa att det finns. Berit, specialpedagog pa skola ger ett exempel pa hur de
skapat beprovad erfarenhet:
Det finns dokumenterat alltsa, det finns dokumenterat hur mdnga utbrott till en bérjan ndr han
bérjade och sd kunde dom se nu da ndr vi gjorde om nu da igen att dom har markerat da att det
har faktiskt minimerats, det dr inte lika mycket som det var tidigare. DG ser man faktiskt att det
hjdlper. Det dr det jag ténker att, jag tycker att det jag ser framférallt dr det hdr med
kommunikationen att det dr sa viktigt, det dr att man kommunicerar och lyssnar pa barnet. Det

hdr vi pratade om barnets rést och vad behéver barnet och att man inte ger sig dér forréin det ger
effekter.

Larare i en forskola lyfter fram att de arbetat mycket med pedagogisk dokumentation kring
barns sjalvstandighet. Detta dar en dokumentation som ocksa satts upp pa vaggarna. Att i ett
komplext och svart arbete synliggora inkluderingsprocesser och resultat kan ha stor
betydelse for att ge energi och uthallighet. Men att synliggora specifikt arbete och dess
resultat ar daven viktigt for att uppratthalla legitimiteten for stora mal som att skapa
likvardighet och inkludering. Berit som &r specialpedagog pa en skola sager:

Om man inte ger sig, sa ger det faktiskt effekt i det inkluderande arbetet. Fér ibland kan man

kdnna sig vdldigt uppgiven i det hér arbetet, oj, vad har jag gjort egentligen? Sa ibland glimtar det
till sG ser man att det har fatt effekt, det gav ju faktiskt effekt det vi gjorde.

En forutsattning for att skapa beprévad erfarenhet ar att ledarskapet organiserar for
kollegiala sammanhang dar moéten fungerar val. Forskolechefen Johanna berattar att lararna
har en modell de arbetar efter dar det i forvag finns en gemensamt formulerad dagordning,
samtalsledare och nagon som dokumenterar. | vardagens arbete finns manga konkreta
handelser som kraver omedelbart agerande. Att skapa beprévad erfarenhet innebar dock att
ga fran det omedelbara och konkreta till att reflektera kring verksamheten och utvardera
och analysera de interventioner som gjorts. Specialpedagog Karin ger ett patagligt konkret
exempel dar hon efterlyser just att ga fran det konkreta problemet till en analys av vad som
gor att fenomenet uppstar och hur larmiljon skulle kunna férdndras:
Ja, jag tdnker pa det hdr bitbarnet som jag satt och férsékte handleda omkring idag. Och dom ville
bara prata om ndr han bet och hur det var och just det hér att fG dom att fundera éver att vi
madste fa ett helhetsperspektiv. Vi mdste fa en férstaelse tillsammans, dven vad dr det som hédnder
innan. Och vi mdste fundera 6ver det sociala samspelet sa att... Och dd kan dom bli lite frustrerade
over att, ‘Nej men vi vill ju prata om ndr han bits, hur vi gér, och vad ska vi géra fér att han ska
sluta...” Och den hdr kunskapen da att konkretisera och pdvisa liksom, pdverkansfaktorer och vi

tilsammans maste ju utforska jdttemanga olika saker innan vi kan veta hur vi ska agera. Sa nej
det dr... Det dr avancerat.
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Slutsatser och 60ppningar

Denna avslutande diskussion har skolutvecklingsfokus. Har summeras resultaten kring
ledarskap och de mekanismer som sarskilt framjar en inkluderande verksamhet i forskola
och skola.

Syftet ar ytterst att utveckla en skola som uppskattar och lyckas med alla elever, och
forhoppningen ar att denna rapport blir underlag for att problematisera arbetet med att
utveckla verksamheters inkluderingskapacitet. Det finns dock en viss risk i att skriva fram vad
som ar klokt att gora da det alltid ar forenat med problem att “flytta 6ver” ett arbetssatt fran
ett sammanhang till ett annat, eftersom forutsattningar och kultur skiljer sig at.

Inkludering och inkluderande larmiljo

Hur ser forstaelsen av inkludering och en inkluderande larmiljé ut? Informanterna uppger att
det finns olika syn pa inkludering i verksamheten. Nar inkludering ar lika med allt riskerar
inte bara begreppet utan ocksa inkluderingsarbetet att tappa i precision. Inkludering ar
mangfacetterat. En inkluderande larmiljé handlar om kunskapsuppdraget men dven om
antidiskriminering och om hur vi ser pa det demokratiska uppdraget. Eftersom fragan om
inkludering ar komplex och det finns varde- och malkonflikter nar larmiljon utformas, ar en
levande diskussion utan férenklade svar och konsensus & ena sidan viktig. A andra sidan ar
det kanske viktigaste argumentet for varfor samsyn i forstaelsen av inkludering ar viktig, att
den pedagogiska filosofi som ligger bakom synen pa inkludering paverkar hela verksamheten
och aven dess forbattringsarbete. Vad vi vill, ar avhangigt var forstaelse av inkludering och
paverkar hur vi ser pa vad som ar problemet. Ett satt att férbattra utvecklingsorganisationen
ar darfor att utveckla normsystemet kring inkludering genom att organisera for
kunskapsférdjupande moten. Detta for att i forbattringsarbetet kunna ha en tydligare
process genom att bestimma vilket inkluderingsmal som ar utgangspunkt, beskriva och
analysera nuldget, gora en forandring och undersoka effekterna av férandringen.

Lararskicklighet
Inkludering skall géras i barngrupper och klasser, vilket stéller hoga krav pa lararskicklighet.
Resultaten i denna forskningsstudie visar att férskolechefer och rektorer anser att det ar
stora skillnader i [ararskicklighet mellan larare. Detta ar ett likvardighetsproblem som aven
gor extra anpassningar inom den ordinarie verksamheten svarare. | en forskningsoversikt
konstaterar Claes Nilholm att larare ofta ar positiva till inkludering, om de far mojlighet till
fortbildning och stod (Vetenskapsradet, 2015). | en studie om vad framgangsrika skolor gjort
for att lyckas med inkludering framkommer att ledarskap och koll pa elevers framsteg ar
grundlaggande, men har betonas dven vikten av att ha system for att utveckla
undervisningen:

A school-based system of learner-centered professional development to improve instruction.
(McLeskey, James & Waldron, Nancy L., 2015)
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Om undervisning och larmiljo skall utvecklas i en mer inkluderande riktning kravs darfor ett
malmedvetet arbete med lararskickligheten. Manga fler barn och elever ar i behov av sarskilt
god undervisning, vilket skulle underlatta extra anpassningar och minska behovet av sarskilt
stod. Nar olika elever ar rumsligt inkluderade 6kar heterogeniteten och didaktiken behover
inriktas mot differentiering av erbjuden undervisning. Amnesdidaktiskt behdvs férdjupning
kring att undervisa mot olikhet och att lyckas med alla elever. Skolkommissionen, vars arbete
syftar till 6kad likvardighet, ar tydlig med att ldrare behover stdd i att mojliggora kontinuerlig
anpassning av sin undervisning:
Kommissionen vill ocksa understryka att den inkluderande princip svensk skola bygger pa
forutsdtter att Idrare har reella méjligheter att undervisa i elevgrupper som omfattar bade Idg-
och hégpresterande elever, bdde elever som behéver extra stéd och de elever som behéver extra
utmaningar. Det kan handla om fler dn en ldrare i klassrummet, klasstorlek och tillgang till
specialpedagogisk kompetens. Det dr viktigt att Idrare far stéd och verktyg fér att méjliggéra
kontinuerlig anpassning av sin undervisning till den enskilda elevens behov.

(Skolkommissionen, 2016: 163)
| forskolan ar den didaktiska inkluderingen en stor utmaning. Kanske hanger detta samman
med att begreppet undervisning ar problematiskt i forskolan (Skolinspektionen, 2016). |
hogre aldrar ar det daremot den sociala inkluderingen som ar en stor utmaning, dar manga
larare ar inblandade och undervisningsgrupperna som eleven gar i kan vara flera.
Foreliggande forskningsstudie visar att social inkludering i laga aldrar ar sarskilt viktig i
skapandet av en larmiljo som valkomnar olikhet genom skolsystemet. Att borja tidigt med en
socialt inkluderande larmiljo ger bade det barn som inkluderas och alla andra barn en
perspektivmedvetenhet som ar viktig for deras utveckling som manniskor och for
maluppfyllelse i forskolans och skolans demokratiska uppdrag.

Inkludering och inkluderande Idrmiljo:
Vad som kdnnetecknar en verksamhet med hog inkluderingskapacitet

= |stallet for bristperspektiv ses barn och elever som att de ar i skolsvarigheter, vilket gor
inkludering till en fraga om ledarskap, organisation och lararskicklighet.

= Barn och elever i behov ges genom flera metoder méjlighet till inflytande och
medskapande. Kommunikations- makt- och normsystem ar praglade av att
skyldighetsbéarare lyssnar pa barn och elever i behov.

= Personal ar behoérig och har ratt kompetens, vilket starker arbetet mot uppdrag och det
professionella spraket kring inkludering.

= Det finns en gemensam forstaelse av inkluderingsbegreppet och for vad det betyder i
verksamheten. Begreppet ar definierat, problematiserat och konkretiserat.

= Det finns kunskap om vad en inkluderande larmiljo betyder, bade vad géller didaktisk-
och social inkludering. Fragan om inkludering ses som en fraga om lararskicklighet dar
larare i en sammanhallen larmilj6 differentierar undervisningen. Integrerade elever har
en kansla av tillhorighet och personal har kunskap om barnets sociala situation.

= Det finns organisation for inkluderingsframjande utvecklingsarbete riktat mot larmiljon,
vilket gor att tyngdpunkt inte ligger pa kompensatoriska brandkarsutryckningar.
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Samverkan sker holistiskt kring barnets situation. Det finns bra rutiner for 6vergangar,
da de ar kritiska punkter i utbildningskedjan.

= Inkludering ses inte enbart utifran det specialpedagogiska hallet och den sociala
inkludering ses som att det handlar om alla elever. Specialpedagog samplanerar med
larare kring att i sammanhallen larmiljo differentiera undervisning.

Ledarskapet och dess villkor

Hur kan forskolechefs och rektors ledarskap for inkludering forstas, vilka framgangsfaktorer
framtrader och vilka villkor foreligger? Nar ledare i sitt forbattringsarbete vill 6ka
verksamhetens inkluderingskapacitet blir ledarrollen nagot motsagelsefull. Det finns nagot
paradoxalt i uttrycket att implementera inkludering. Detta da implementering signalerar
statlig och kommunal styrning uppifran, och inkludering till sin natur signalerar ett
underifranperspektiv utifran barnets eller elevens behov och rattigheter. Inkludering fordrar
en val fungerande infrastrukur som genom ordning och tydlighet mojliggor den flexibla
organisation som inkludering kraver.

Etos
Specialpedagoger och larare har uttryckt sig valdigt positivt om ledare som har ett starkt
etos for inkludering och som har engagerat sig i att praktiskt organisera for inkludering.
Specialpedagoger har kunnat axla ett delat ledarskap for inkludering nar de fatt direktiv i
tjanstebeskrivning, legitimitet och fortroende. En inkluderande forskola eller skola med hog
grad av integrering behdver ha system for att stotta lararna sa att larare inte [amnas
ensamma i inkluderingsuppdraget. Vikten av stéttande system i inkluderingsarbetet ar nagot

som aven framkommer i andra studier:

The principal plays an essential role in developing inclusive programs at schools. A case study of a
principal at an effective inclusive school identified the following characteristics of the principal’s
role: caring for and investing in teachers, providing opportunities for distributed leadership, and
protecting teachers from the pressures of high-stakes accountability.

(Hoppey, D., & McLeskey, J., 2010).

Nagot som verkar skilja ett bra ledarskap fran ett ledarskap just for inkludering ar en ledare
som lever som en lar och darigenom gestaltar vardesystemet. Ledarskapet har en avgérande
betydelse for utveckling av inkluderande vardesystem i organisationenen (Ainscow & Sandill,
2010). Michael Fullan & Joanne Quinn (2016) talar om “koherens”, dar karnvarden i
samstammighet delas i en organisation och ger riktning och gemensamt syfte. Detta ar i
overensstammelse med annan forkning om ledarskap effektivt fér inkluderande skolor:

Strong, active principal leadership to ensure that teachers share core values and an institutional
commitment to developing an effective inclusive school.
(McLeskey, James & Waldron, Nancy L., 2015)

Den ledning som finns ovanfor forskolechef och rektor dr nagot som har betydelse. En
forskolechef menar att den positiva synen pa inkludering i stadsdelen &r starkt paverkad av
tidigare chef som drev fragan. Mer kritisk ar en rektor som talar om att ledningen i
stadsdelen ar mer inriktad pa styrning an att lyssna efter de behov som verksamheten
signalerar.
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Inkluderande ledarskap
Resultaten tyder pa att specialpedagoger och larare ser att forskolechefs och rektors etos for
inkludering medfor ett inkluderande ledarskap. Ett auktoritart ledarskap, som linjart
implementerar inkluderingslosningar som syftar till att lyssna underifran, skulle ge dissonans
i organisationskulturen. Styrkedjan behdver ocksa vara en stodkedja. Michael Fullan talar pa
systemniva om vikten av att ”“leda fran mitten” for att utnyttja en kollegial kapacitet. Samma
logik gar igen pa en lagre skalningsniva i andra uttryck for ett mer inkluderande ledarskap
som i begreppen fordelat ledarskap eller distribuerat ledarskap, aven om det kan
argumenteras for att maktforhallandet forblir oférandrat (Lumby, 2013).

Inkluderingsuppdraget ar bade komplext och svart. For att kunna omsatta otillrdacklighet och
tvivel till inkluderingskapacitet kravs ett relationellt ledarskap med tilltro till férmagor och
kapacitet. Mette Liljenberg (2014) betonar tillit nar hon skriver om att lokala normer och
varderingar paverkar hur larare och skolledare organiserar skolans forbattringsarbete.
Normsystemet kring inkludering behdver synliggdras och diskuteras for att det ska bli ett sa
bra forbattringsklimat som majligt. Inte bara forskolechefer och rektorer behover inga i en
stodkedja, dven larare ar beroende av ett ledarskap inriktat pa inkludering.

Fullan pekar pa att det ar omojligt att fa tillrdckligt av nodvandig information underifran.
Verksamheten ar sa komplex att det uppifran blir omojligt att fa till allt pa ett bra och
hallbart satt, vilket ar en vasentlig aspekt ur ett inkluderingsperspektiv:

Top-down leadership doesn’t last even if you get a lot of the pieces right, because it is too difficult

to get, and especially to sustain, widespread buy-in from the bottom.

(Fullan, 2015: 25)

Ett inkluderande ledarskap framtrader i foreliggande studie som en framgangsfaktor. Figuren
nedan vill uttrycka att etos och inkluderande ledarskap forutsatter och forstarker varandra.
Figur 1. Vardebaserat ledarskap
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Ledarskapet och dess villkor:
Vad som kdnnetecknar en verksamhet med hog inkluderingskapacitet

= Det finns ett definierat och preciserat inkluderingsuppdrag som delas (koherens), vilket
ger starka gemensamma normer. Ledarskapet etablerar ett normsystem dar uppdrag
inkludering ar tydligt aven kring vad anstallda specifikt forvantas gora. Larare far stod for
att utveckla inkluderande miljoer.

= Alla ldrare ser det som sitt ansvar att verka for en inkluderande forskola/skola. Larares
ledarskap kannetecknas av att de bidrar till det etos och den vision som finns i
organisationens inkluderingspolicy.

= QOrganisationen bygger inte pa eldsjalar och mojliggor att larare inte kanner sig
ensamma i inkluderingsuppdraget. Att vara larare ar att inga | ett kollegium dar
ledarskap och personal hjalper och stoder varandra att prestera. Samarbete hjalper till
att definiera de normer och inkluderingsvarden som forbattringsarbetets strategier

bygger pa.
= Det finns en organisationskultur med en kapacitet uppbyggd av tilltro till saval enskilda

larares som organisationens formaga att gora skillnad for barn och elever med
ofdrdelaktiga utgangslagen.

= Det finns en organisationskultur dar larare reflekterar éver sin undervisning och hur de i
hogre grad kan lyckas med att inkludera rumsligt, socialt och didaktiskt.
Organisationskulturen kdnnetecknas av tillit dar det svara med inkludering,
misslyckanden och otillracklighet diskuteras |6sningsorienterat.

= Delaktighet och medskapande upplevs som stort pa alla nivaer i organisationen. Det
finns en tillitsfull och inkluderande skolkultur som mojliggor att signaler fran
verksamheten kan paverka organisation

Utvecklingsorganisation

Hur fungerar enhetens utvecklingsorganisation for 6kad inkluderingskapacitet och hur kan
den forbattras? Gransen mellan arbetsorganisation och utvecklingsorganisation ar inte
alldeles latt att dra. Vad som utgor en forskolas eller skolas utvecklingsorganisation ar ofta
svart att explicitgdra i en intervjusituation, vilket ocksa framgatt i en tidigare studie (Blossing
& Widigson, 2014). En framgangsfaktor for att bygga hallbar inkluderingskapacitet ar en
ledare som gar mellan arbetsorganisation och utvecklingsorganisation och darmed mellan
det operativa och det strategiska utvecklingsarbetet.

En vision for inkluderingsarbetet ar viktigt for att ge riktning i forbattringsarbetet.
Storbritanniens ‘National Schools Commissioner’ Sir David Carter (2017) talar om "Vision
triggers”, fem faktorer viktiga for att satta en vision i spel. Har i fri dversattning och med
inriktning mot inkludering:

Tilltro — att vara tankar om inkludering &r av sadan kvalité att det leder till nagot bra
Ambition - att ga langre och gora inkludering battre dn nagonsin tidigare

Realism — att visionen om inkludering ar trovardig och mojlig att leverera

Aspiration — att vi nar resultat som ingen i motsvarande omstandigheter uppnatt
Konsultation — att vi delar idéer, planer och genomférande

ek wnN e
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Det racker inte med "etossmitta”
Vision, etos och vdrdebaserat ledarskap i all dra. Resultaten visar att det knappast ar hallbart
att bygga inkluderingskapacitet enbart pa etos, eldsjalar och individuella |6sningar. Carters
femte punkt om att dela idéer, planer och genomférande blir viktig. Under rubriken
inkludering omsatt i organisationens infrastruktur framgick att organisationens infrastruktur
ar en viktig aspekt av skolforbattring. En val fungerande verksamhet har klara roller och
system som mojliggor skolforbattring. Det handlar om ett viardebaserat organisationsfokus
med grupperingssystem, kommunikationssystem, makt- och ansvarssystem, beslutssystem,
granskningssystem och normsystem. Barn och elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod ar de som forst tar skada om dessa system inte ar val fungerande.

Forskningsprocess
Det framkommer i resultatdelen att engagemanget for inkludering ar stort, men att svaren
pa vad som ar beprévad erfarenhet kring inkludering ar vaga och att det generellt inte verkar
finnas en utvecklingsorganisation med ett valutvecklat systematiskt kvalitets- och
utvecklingsarbete inriktat pa inkludering. | férbattringsarbetet kring inkludering kan
utvecklingsorganisationen mer systematiskt arbeta utifran en grundldggande
forskningsprocess:

— Vad ar problemet? - vad vi vet om nuldget och hur vi vet det
— Vad vill vi? — inkluderingsmal

— Vad gor vi? —undersokning eller atgarder foér att na malen

— Hur blev det? — resultatredovisning

— Vad larde vi? — analys av maluppfyllelse

— Vad ar darfor klokt att géra? — planerade atgarder

Flexibel organisation
Vikten av en flexibel organisation har betonats i resultatdelen. Det kan férefalla vara ett
nagot motsagelsefullt férhallande mellan a ena sidan flexibilitet dar verksamheten férandras
genom att ta tillvara signaler underifran och a andra sidan tydlighet, ordning och reda.
Slutsatsen som kan dras ar att infrastrukturen behover fungera for att mojliggora flexibilitet.
Det ar nar det finns en tydlig infrastruktur pa plats som det finns kanaler for att
kommunicera pa ett bra satt. Det krdvs en stor formaga i ledarskapet att likt en spindel i
natet leda fran mitten. Som framkommit dr uppdraget synnerligen komplext. Det kravs
systematik och tydlighet for att metodiskt och langsiktigt bygga upp hallbar infrastruktur dar
inte en enda elev far trilla igenom.

| denna undersodkning framgar att inkludering innebar ett stresstest for verksamheten i att
vara en flexibel organisation. Ett inkluderande ledarskap ar ocksa ett larande ledarskap
(Rayner, 2009). Michael Fullan argumenterar for att ett ledarskap “fran mitten” frigor
utvecklingsorganisationens innovationsformaga och férmaga att avgora vad som ar klokt att
gora. Kanske kan detta uttryckas som ‘empowerment’, dar tillit ger utrymme for individers
agentskap, dvs. individen egenskaper och krafter att skapa beprévad erfarenhet:
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Leading from the Middle unleashes badly needed innovation on a large scale while at the same

time helping to assess and sort out what should be retained and spread.
(Fullan, 2015: 26)

Pa en stor utbildningsvetenskaplig konferens talade Andy Hargreaves (2016) om vikten av att
vara bade “bold” och ”specific”. Han menade att vi maste ha stora och modiga mal for vad vi
vill med utbildningssystemet. Men om vi inte specifikt kan visa att vi ar pa vag at det hallet,
kommer dessa modiga mal att tappa sin legitimitet. Det &r inget langt tankesprang att se att
detta ar en viktig fraga for forskolans och skolans arbete med inkludering och de varden som
inkludering star for. For att inte begreppet inkludering och inkluderingsarbetet skall tappa i
legitimitet behover forbattringar synliggoras i beprovad erfarenhet. Verksamhet behéver om
de anser sig arbeta inkluderande med hanvisning till sitt systematiska kvalitets- och
utvecklingsarbetet (SKUA) kunna svara pa hur de vet detta.

Figur 2 nedan vill visa inkludering relaterat till modiga mal som syftar till rattvisa och
jamlikhet, och relaterat till mer specifika uppgifter i organisationens férbattringsarbete.

Figur 2. Ledarskap med vardebaserat organisationsfokus
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Utvecklingsorganisation:
Vad som kdnnetecknar en verksamhet med hog inkluderingskapacitet

Specifika processer och framsteg synliggors for att inkluderingsarbetet inte skall tappa i
legitimitet (Fran "bold to specific”).

En verksamhet med hog inkluderingskapacitet ar en lyssnande organisation dar barn och
elever ar medskapande till inkludering. Organisationen ar flexibel i att ha olika
organisation av barngrupper och klasser utifran kunskap om barnets eller elevens
behov. Som grund for detta finns former for att systematiskt inhamta barnets
perspektiv. Nar granskningssystemet mojliggor att brister upptacks finns tydlighet och
struktur for vad som hander. Larare har aven full koll pa vilka barn och elever som inte
mar bra i inkluderande miljoer.

Kommunikationssystemet mojliggor utbyte mellan avdelningar och verksamheter, for
inspiration och likvardighet. Beprovad erfarenhet skapas och utmanas genom
grupperingssystem med genomtankt motes- och samtalskultur. Kunskapsférdjupande
samtal ar mojliggjorda efter ett medvetet arbete med samtalsformer, vilket ger en
tillitsfull skolkultur dar svarigheter i inkluderingsarbetet och pedagogiska fragor kan
diskuteras oppet.

Kompetens i organisationen tas i forbattringsprocessen tillvara for spridningseffekter.
Verksamheten gar fran 6ar av inkluderingskompetens till att skapa kollaborativa
strukturer som bygger inkluderingskapacitet inifran och ut, och dar beprévad erfarenhet
av gemensamma losningar kring social inkludering och didaktisk differentiering i
sammanhallen |armiljo kan produceras.

Det finns systematisk kvalitets och utvecklingsarbete dar underlag produceras for larare
att reflektera 6ver sin undervisning och hur de i hogre grad kan lyckas med att inkludera
rumsligt, socialt och didaktiskt. Observationer genomfors da goérande, till skillnad fran
forstaelse, kan rymma omedvetna handlingsmoénster. Det finns en ansats av
datagrundad skolférbattring med en forskningsprocess dar det blir mojligt att identifiera
och sprida framgangsrika inkluderingsstrategier. EHT arbete utvarderas och det gors bra
analyser. Exempelvis sker uppféljning och analys av handlingsplaner och hur den
ordinarie verksamheten kan utvecklas utifran vad arets specialpedagogiska atgarder,
handlingsplaner och atgardsprogram visar.

Larare far fortbildning, stod och tid for planering nar elever i svarigheter gar i vanliga
klasser. | en forbattringsprocess inriktad pa inkludering finns fortbildningsplaner for
larare, forskolechefer och rektorer.

Forskolechefs eller rektors ledarskap ger specialpedagoger en tydlig roll och den
legitimitet de ar beroende av. | ansvarssystemet ar det specialpedagogiska uppdraget
preciserat och den transparenta uppdragsbeskrivningen ger mandat.
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Likvardighet och social hallbarhet

En forskola och skola som lyckas med alla barn gor en avgorande insats for likvardighet och
social hallbarhet. Aven om fragestillningarna i denna rapport riktar inkluderingsfrdgan mot
enheters ledarskap och hur enhetens utvecklingsorganisation kan férbattras, bor fragan om
villkor dven ses ur ett stadsdels- och stadenperspektiv. Ledarskap och organisation kan gora
stor skillnad. Tilltron till organisationers effektivitet, till skoleffekter, lokalt ledarskap och
forbattringsarbete ska vara hog. Men storre samhallsfragor och dess effekter kan inte
enbart ses som problem som kan I6sas med atgarder pa enhetsniva eller av enskilda rektorer
eller larare.

Den segregerade staden gor sig pa flera satt pamind som ett villkor i inkluderingsarbetet: |
koncentrationen av elever i behov till vissa skolor, i omsattningen pa personal och i
svarigheten att rekrytera personal till vissa forskolor och skolor, i snabba férandringar av
elevgrupper eller i varierande behov av att kunna erbjuda modersmalsstdd pa forskolan.
Segregationen gor sig ocksa pamind i forstaelsen av det kompensatoriska uppdraget, dar det
finns en utvidgad syn pa social inkludering pa forskolor och skolor i socialt
underprivilegierade omraden. Informanter vittnar om hur barnen och férskolans och skolans
arbete konkret paverkas av socioekonomisk ojamlikhet som ohélsa eller arbetslosa foraldrar.
Rektor Gunilla talar om féraldrar med svart funktionsnedsatta barn som inte forstar och kan
navigera i det svenska samhallet. Ett underprivilegierat omrade staller héga krav pa
samverkan och flexibilitet.

Vad ar det som Kravs?
| en stad med icke likvardig utbildning kravs bade ett kompensatoriskt resursfordelnings-
system och en kompetensforsérjningplan inriktad pa 6kad likvardighet. De barn och elever
som ar i storst behov paverkas mest av personals bristande utbildning och kompetens, vilket
gor utbildningsniva till en viktig aspekt av inkluderingskapciteten. Brist pa pedagogiskt
utbildad personal ar ett problem pa skolor i vissa omraden av staden, men problemet ar
sarskilt stort inom forskolan. Att aktivt flytta ledare eller utbildade och kompetenta
pedagoger till dar de behdvs mest skulle ur ett kompensatoriskt perspektiv vara en viktig
atgard. Om detta inte ar mojligt behovs battre ekonomiska villkor, battre mojligheter till att
utveckla verksamheten och riktade fortbildningsinsatser.

For verksamheter praglade av segregationens negativa villkor fordras holistiska I6sningar,
med samverkan mellan kommunens sektorer och med andra aktérer som kan bidra till
socialt hallbara l6sningar for saval individ som stad. Komplexa fragor utan enkla |6sningar
kraver medskapande. Pa stads- och samhallsniva kravs ett inkluderande ledarskap som kan
svara mot de behov som verksamheter ar i.
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