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Sammanfattning

Det har ar Goteborgs Stads plan for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Planen fungerar som en fortsattning pa den strategi mot valdsbejakande extremism som social
resursnamnd tog beslut om i mars 2015 (Dnr 0220/15). Strategin som beslutades om da galler
i forsta hand social resursforvaltnings samordningsuppdrag, men berér ocksa Goteborgs olika
stadsdelar, samverkansaktorer och civilsamhéllet. Du kan ldsa mer om samordningsuppdraget
pa socialutveckling.goteborg.se.

Framtagandet av Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism innebér att arbetet nu
breddas och forstarks ytterligare.

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism &r ingen ensam 0, utan behéver
kopplas ihop med befintligt arbete. Planen hdnger samman med andra styrdokument och
riktlinjer, saval lokala som nationella, nagot som beskrivs narmare pa sidan 9. Det handlar till
exempel om de styrdokument som reglerar det trygghetsframjande och brottsférebyggande
arbete i de olika stadsdelarna, men ocksa om de styrdokument som reglerar Goteborgs Stads
strukturerade samverkan med polisen.

Vad galler ansvarsfordelningen for de olika delarna i arbetet beskrivs det narmare pa sidan 12.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har presenterat tolv
rekommendationer for hur ett fungerande lokalt arbete bor organiseras. Goteborgs Stads plan
mot valdsbejakande extremism utgar fran de tolv rekommendationerna, men har anpassats till
lokal niva.

Flera av atgarderna under rubrik Mal och atgarder (sidan 18) ar redan paborjade, dels i och
med social resursforvaltnings samordningsuppdrag, men ocksa for att atgarder vidtagits i
enskilda stadsdelar.

For den som onskar vidare lasning om valdsbejakande extremism finns nagra tips
sammanstéllda pa sidan 21.
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Bakgrund

Om Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism

| Géteborgs Stad anvands sex nivaer och benamningar pa styrande dokument; vision,
program, plan, policy, riktlinjer och rutiner. En plan i Géteborgs Stad ska beskriva konkreta
mal och atgarder inom ett visst omrade. Till en plan ska det finnas en dokumentansvarig
tjansteman, vars befattning ska framga av dokumentet.

Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism géller for ar 2016-2017.

Syfte
Syftet med Gaéteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism ar att:
e Beskriva hur arbetet mot valdsbejakande extremism hanger samman med stadens
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete.
e Beskriva hur staden ar organiserad i arbetet mot valdsbejakande extremism.
e Synliggora inom vilka omraden staden kommer arbeta for att forebygga
valdsbejakande extremism.
e Beskriva vilka mal som galler for stadens arbete mot valdsbejakande extremism.
e Beskriva vilka atgarder som ska goras inom planens giltighet.

Definitioner

Nedan beskrivs de definitioner av orden “valdsbejakande” och “extremism” som anvénds i
planen. Definitionerna &r hamtade fran rapporten Valdsbejakande extremism i Sverige —
nulage och tendenser (2014)”.

Valdsbejakande

Ordet valdshejakande kan anvéndas for att beskriva bade innehallet i ett visst
material (exempelvis ett tal, en text eller en film) och personers beteende. Om
ett material beskrivs som valdsbejakande betyder det att materialets innehall inte
bara accepterar valdsanvandning utan dven stédjer anvandningen av ideologiskt
motiverat vald for att framja en sak. Nar Sakerhetspolisen beskriver en person
som valdshejakande betyder det att personen vid upprepade tillfallen bedoms ha
uppvisat ett beteende som inte bara accepterar valdsanvandning utan dven
stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att framja en sak. Att vara
valdsbejakande ska inte forvaxlas med att vara valdsbenagen; ett valdsbejakande
beteende kan innebdra ett langvarigt stod till valdshandlingar som andra begar,
trots att personen sjalv aldrig utdvar vald.

Extremism

Sékerhetspolisen anvéander ordet extremism for att beskriva rorelser, ideologier
eller individer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning. Den
grundlaggande politiska normen, dar politiska mal och samhallsforandringar kan
paverkas genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvands ocksa for att beskriva foreteelsen dar
individer anvénder extrema metoder for att forandra samhallet i énskad riktning.
Valdsbejakande extremism forekommer bade inom den politiska och religiosa
sfaren.”
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Tre valdsbejakande extremistiska miljoer

| rapporten Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser (2014) beskrivs aven
hur sakerhetspolisen i dagslaget bedomer att det finns tre valdsbejakande extremistiska
miljoer i Sverige; den autonoma miljon, vit makt-miljén och den valdsbejakande islamistiska
extremistiska miljon:

”Den autonoma miljén beskrivs ofta befinna sig langt ut till vanster pa en
traditionell politisk skala medan vit makt-miljon i stallet beskrivs sta langt ut till
hoger pa samma skala. Det ar trots detta inte idealiskt att bendamna miljéerna
som vanster- respektive hogerextremism. Det beror pa att det endast ar i ett
sociokulturellt avseende som hogerextremismen &r traditionellt héger och
vansterextremismen traditionellt vanster; exempelvis i fragor om lag och
ordning, invandringspolitik, nationell identitet etcetera. Nar det géller synen pa
statens grad av inblandning i ekonomin kan inte en traditionell hdger—vanster
skala anvandas da det finns de pa hogerkanten som menar att staten ska ha en
hog grad av styrning av ekonomin. Bade autonoma miljon och vit maktmiljon
delar dven synstt i vissa specifika fragor. Det finns exempelvis flera
gemensamma maltavlor och en gemensam syn pa vissa internationella politiska
forhallanden. Begreppen hdger- och vénsterextremism anvands ocksa ofta for att
beskriva ideologiska rorelsers hemvist i ett bredare perspektiv an vid analyser av
de valdsbejakande elementen.”

”For att forklara begreppet islamistisk extremism maste det forst fortydligas vad
som avses med islamistisk. Begreppet islamistisk ar bildat av ordet islamism och
syftar till ett synsatt dar islam uppfattas som en hel samhallsordning och déarmed
innefattar politiska perspektiv. Ordet islamism anvands i manga fall for att
beskriva den inriktning som ser islam som allomfattande och den ideologiska
modellen for ett lands styrelseskick, till skillnad fran den uppfattning dér islam
ses som en religion. Begreppet islamistisk extremism har kritiserats for att det
har for stora likheter med ordet islam. Islamistisk extremism star for en extrem
tolkning av Koranen och har inte mycket gemensamt med konventionell
tolkning av islam som religion. Begreppet valdsbejakande islamistisk extremism
anvands for att beskriva den extrema miljo och de personer som ser vald som ett
legitimt medel for att uppna ideologins mal. Trots att begreppet kan kritiseras
anvands benamningen valdsbejakande islamistisk extremism eftersom den
aktuella extremistiska miljon hévdar att de agerar utifran religionen islam.”

Begreppet radikalisering
Rapporten Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (2014) ger ocksa en
bild av vad som avses med begreppet radikalisering:

”Radikalisering ses ofta som en social process d&ven om det finns olika
uppfattningar bland forskare om varfér och hur radikalisering sker. En
beskrivning av radikaliseringsprocessens olika faser redovisas narmare i
kommande kapitel. Begreppet radikalisering definieras av Sékerhetspolisen
som: Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utbvar
ideologiskt motiverat vald for att framja en sak. Att utveckla antidemokratiska
varderingar eller ha extrema asikter om politik eller religion faller enligt denna
definition inte under begreppet radikalisering. Som beskrivs i kapitel tre (i
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ursprungskéllan) inbegriper radikaliseringsprocessen en fas dar det utvecklas en
acceptans for vald, men de som stannar i en sadan tidigare fas eller avbryter
radikaliseringsprocessen ar saledes inte att betrakta som radikaliserade enligt
definitionen ovan. Det som ar brottsligt och saledes av intresse for polisen och
som darmed inbegrips i definitionen av radikalisering, &r uteslutande processen
som utmynnar i stod till, eller delaktighet i, ideologiskt motiverad brottslighet.
Definitionen av radikalisering fortydligas ocksa genom benamningen
valdsbejakande radikalisering. De individer som anslutit sig till valdsbejakande
extremistmiljoer har nastan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det
gar att identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till vilken
ideologi en person radikaliserats.”

Varfor ansluter sig individer till valdsbejakande extremistiska rorelser?
Inom socialt arbete och folkhalsoarbete anvénds ofta begreppen risk- och skyddsfaktorer. Det
vill sdga faktorer som antingen okar eller minskar risken for att en individ exempelvis hamnar
i drogbruk.

Faktorerna finns pa olika nivaer runt en individ. Nivaerna kan beskrivas som individ-, grupp-
eller samhallsniva. I de referensdokument som namns senare presenteras en rad forklaringar
till varfor individer valjer att ansluta sig till grupper som definieras som valdsbejakande
extremism. Faktorerna kan ocksa laggas in i modellen for risk- och skyddsfaktorer. Det &r
sallan en enskild faktor som &r anledningen utan ett samspel mellan flera. Likasa ar det ett
samspel mellan de olika nivaerna. En individ kan exempelvis vara omgiven av riskfaktorer pa
samhallsniva men samtidigt ha ett flertal skyddande faktorer pa gruppniva, vilket kan hindra
individen fran att soka sig till valdsbejakande miljcer.

Risk Skydd

Samhaéllsniva
Gruppniva

Individniva

Kopplat till valdsbejakande extremism kan de olika risk- och skyddsfaktorerna beskrivas
enligt tabellen nedan. Utifran modellen om risk- och skyddsfaktorer blir det tydligt att det
forebyggande arbetet inte enbart kan fokusera pa en niva eller en faktor. Samtliga nivaer
maste inkluderas och en enskild faktor kan inte ses som en enskild férklaring.

Tabellen pa nasta sida ar langt ifran en komplett beskrivning om vilka risk- och
skyddsfaktorer som finns. | det férebyggande arbetet ar det dock viktigt att identifiera
faktorerna och forsta att de samspelar.
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Samhallsniva

Riskfaktorer

Skyddsfaktorer

Stigmatisering Delaktighet

Oréttvisor Inkludering

Utanforskap Lokalt &gandeskap,
medbestdmmande

Globala konflikter

Lokala l6sningar och
konfliktlosning

Rasistiska strukturer

Manskliga rattigheter

Gruppniva Negativa forebilder Positiva forebilder
Propaganda i social medier | Utbildning kritiskt tinkande
Brist av anknytning Tillhorighet och gemenskap
Negativ paverkan av familj | Positiv paverkan av familj
Negativ paverkan av Positiv paverkan av vanner
vanner

Individniva Psykisk ohélsa Integritet
Valdsutovning Sjalvkansla
Antisocialt beteende Empati
Ideologisk Overtygelse Kritiskt tdnkande

Lag sjalvkansla

Bekraftelse

Trauman

Identitetssokande

Identitetsstarkande

Spéanningssokande
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Forhallande till andra styrande
dokument

Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism behdéver kopplas samman med flera
andra styrdokument for redan pagaende arbete. Till exempel har Goteborgs Stad ett
fungerande samarbete med polisen kring brott- och trygghetsfragor. Det behéver utgora
grunden och strukturen dven for arbetet mot valdsbejakande extremism.

Tillsammans med 6vriga kommuner ar Goteborgs Stad ocksa en viktig utforare av de
nationella strategier som presenterats och det ar angeldget att det genomsyras i lokala planer.

Beskrivning av styrdokumenten
Nedan beskrivs hur Géteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism hanger samman med
dvriga styrande dokument.

Stadens budget 2016 Social resursnamnd

budget 2016

Program
Dialog och
samverkan Nationella dokument:

Central

dverenskommelse Den svenska strategin mot

terrorism.

Handlingsplan for att varna
Tolv lokala Plan mot demokratin mot

dverenskommelser valdsbejakande valdsbejakande extremism.
extremism

Valdsbejakande extremism
i Sverige — nulage och
tendenser.

Tolv rekommendationer fran

nationella samordnaren Atgérder for att gora

samhallet mer
motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism.

S& kan EU:s lander férsvara
samhallet mot terrorismen.

Goteborgs Stads budget ar det dverordnade styrdokumentet for alla stadens
forvaltningar och bolag. Budgeten pekar ut kommunfullméaktiges mal och inriktningar.
Malen i budgeten ska brytas ner och verkstallas av forvaltningar och bolag. | budgeten
finns flera mal som é&r viktiga for arbetet mot valdsbejakande extremism. Foljande mal i
budgeten for ar 2016 ar av sarskilt stor vikt utifran arbetsomradet:

e GoOteborg ska vara en jamlik stad.
e Alla stadens verksamheter ska genomsyras av ménskliga rattigheter och framja
likabehandling.



Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism

e Goteborgarnas mojligheter till delaktighet och inflytande ska dka.
e Bostadsbristen ska byggas bort och bostadsbehoven tillgodoses béttre.
e Sysselsattningen for grupper langt ifran arbetsmarknaden ska 6ka.

| planen pa sidan 6, beskrevs olika forklaringskomponenter till varfor individer riskerar
att ansluta sig till valdsbejakande grupper. En viktig komponent &r samhéllsstruktur. |
ett samhalle dar individer upplever polarisering, utanforskap, lag maéjlighet att paverka
och har lag framtidstro 6kar risken for uppkomst av destruktiva miljéer och
valdsbejakande extremism. Upplevd stigmatisering ar ocksa en riskfaktor. Att
Goteborgs Stads verksamheter genomsyras av ménskliga rattigheter och likabehandling
ar darfor av stor vikt. Stadens plan mot valdsbejakande extremism syftar inte till att
beskriva hur staden ska arbeta med de mal som beskrivs i stadens budget. Arbetet med
malen &r dock en avgérande faktor for att eliminera de grundlaggande strukturer som
ger naring at valdsbejakande miljoer.

| Social resursnamnds budget 2016 &r det inskrivet att ndamnden har ett séarskilt
samordningsuppdrag mot valdsbejakande extremism.

Programmet Dialog och samverkan beskriver den évergripande riktningen i stadens
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete. Grunden i det forebyggande arbete
som beskrivs i programmet utgor dven en viktig grund i stadens plan mot
valdsbejakande extremism.

Goteborgs Stad formaliserar sitt samarbete med polisen utifran en central
overenskommelse och tolv lokala 6verenskommelser. Den centrala &r Gvergripande for
staden. Utover den centrala gors en éverenskommelse mellan polisen och respektive
stadsdel, utbildningsforvaltningen och social resursférvaltning. | de lokala
overenskommelserna beskrivs vilka omraden Goteborgs Stad och polisen tillsammans
har prioriterat och vilka atgarder som ska goras. Arbete mot valdsbejakande extremism
ska ingd i den lokala 6verenskommelsen. De olika verenskommelserna ar en del i det
koncept som kallas Trygg i, vilket &r ett samlingsnamn for stadsdelarnas och polisens
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete.

Det har publicerats en rad nationella dokument som pa olika satt beskriver hur Sverige
ska arbeta mot valdsbejakande extremism och framja demokratin. | samtliga dokument
pekas kommuner ut som en viktig part i arbetet. Géteborgs Stads plan mot
valdsbejakande extremism ska vara en mojliggorare av de ansvarsuppgifter som i de
nationella dokumenten tillskrivs en kommun. Géteborgs plan utgar aven fran de
forklaringsmodeller som beskrivs i dessa dokument kring valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har presenterat tolv
rekommendationer for hur det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism bor
bedrivas. Dessa rekommendationer ar utgangspunkten for Goteborgs Stads plan
gallande mal och atgarder, se mer pa sidan 16.
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Organisering

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska primart utféras i ordinarie verksamhet och i de
samverkansstrukturer som géller for Goteborgs Stads trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete.

Nedan beskrivs den organisation som polisen och Géteborgs Stad har beslutat ska galla for
det brottsforebyggande och trygghetsframjande arbetet. De bla rutorna ingar sedan tidigare i
strukturen. De roda rutorna ar nya och specifika for arbetet mot just valdsbejakande
extremism.

Central
samverkansgrupp
N
SIG
Sarskilda insatsgruppen
Tio grupper for Trygg i
BRA och lokala Samverkansgrupp
Overenskommelser Valdsbejakande
extremism

Tio e Samordningsuppdrag

grupper for grupper for och Kunskapshus

SSPF SIG

Stadsdirektoren, polisméstaren for Storgéteborg, tva stadsdelsdirektorer och
forvaltningsdirektoren for Social resursforvaltning utgor stadens centrala
samverkansgrupp. Gruppen &r hogsta tjanstemannaniva for brottsforebyggande och
trygghetsframjande fragor som &r gemensamma for Goteborgs Stad och polisen.

Vélfardsdirektoren &r sammankallande for gruppen SIG, sarskilda insatser-gruppen, dar
direktorerna for Social resursforvaltning, SDF Angered, SDF Ostra Géteborg, SDF
Vastra Hisingen, SDF Norra Hisingen och SDF Véstra Goteborg ingar. Detta dr hogsta
tjdnstemannagrupperingen i Goteborgs Stad for trygghetsskapande och
brottsforebyggande fragor. Polisen ingar inte i denna grupp.

| respektive stadsdel finns en Trygg I-organisation, BRA (Brottsforebyggande rad) eller
en organisation for den lokala éverenskommelsen. Organiseringen varierar i de olika
stadsdelarna, men det ar i dessa forum som brottsférebyggande och trygghetsframjande
fragor hanteras pa lokal niva. | den lokala organisationen kan stadsdelar vilja att bygga
en egen organisation kring valdsbejakande extremism som ett komplement, nagot som
skett i exempelvis SDF Angered.

10



Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism

| respektive stadsdel finns en SSPF-styrgrupp, en SSPF-arbetsgrupp och en SSPF-
koordinator. SSPF star for skola-socialtjanst-polis-fritid och &r en samverkansform som
hanterar individarenden i malgruppen 12-18 ar. SSPF ska utgdra grunden aven for
arbetet mot valdsbejakande extremism pa individniva, inom ramen for aldern 12-18 ar.

| fem stadsdelar finns det dven ett arbete utifran den nationella modellen sociala
insatsgrupper (SIG) som syftar till att hjalpa personer 6ver 18 ar som vill lamna en
kriminell livsstil. Modellen kan dven anvandas for kriminella individer som befinner sig
i valdshejakande miljoer.

Utifran valdsbejakande extremism har en samverkansgrupp mot valdsbejakande
extremism skapats. Gruppen sammankallas av Social resursforvaltning. | gruppen ingar
sektorschefer fran individ- och familjeomsorgen i Angered och Ostra Goteborg samt
representanter fran kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, polisen och Sapo.
Gruppen arbetar med gemensamma fragor utifran valdsbejakande extremism.

Den andra rdda rutan i bilden som ar specifik for valdsbejakande extremism &r det
samverkansuppdrag® som Social resursforvaltning har. Samordningsuppdraget innebar
foljande:

Utbildning av tjansteman, politiker och andra aktuella aktorer i fragor som galler
valdsbejakande extremism.

Mobilisera stdd till anhdriga och berérda individer.

Kommunikation med Goteborgs Stads invanare inom omradet.

Koordinering av samarbetsaktorer.

Stodja de olika verksamheter i staden som berdrs av fragan i sitt yrkesutdvande .
Utgora Goteborgs Stads kontakt i nationella och internationella samarbeten inom
sakomradet.

Initiera samarbeten med andra myndigheter och civilsamhallet.

Metodutveckling och organisering av ett férebyggande arbete.

Omvarldsbevaka sakomradet.

Bevaka media och sociala medier.

En del i samverkansuppdraget ar dven att leda arbetet i det som kallas kunskapshus.
Goteborgs Stad ingar med tre andra kommuner i ett pilotarbete som innebér att arbeta
utifrdn modellen kunskapshus. Modellen utgdrs inte av en fysisk plats eller hus, utan av
ett natverk med resurser och kompetenser som kan mobilseras i arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Modellen syftar till att:

Samordna kommunens férebyggande resurser for att tillgodose behovet av stod for
anhdriga och avhoppare.

Identifiera och na ut med riktade insatser tillsammans med civilsamhéllet.

Ta emot samtal som kommit till den nationella stodtelefonen och som behdver slussas
vidare till olika kommunala verksamheter.

! Samordningsuppdraget beslutades av Social resursnamnd 2015-03-25, Dnr 0220/15. Uppdraget &r inskrivet i
Social resursndmnds budget for 2016.

11
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e Samordna omvérldsbevakning, utbildning och kunskapsutveckling for alla former av
valdsbejakande miljoer.

e Framja lokalt demokratiarbetet med exempelvis medborgardialog, temadagar eller
foraldramoten.

Arbetet som utfors inom kunskapshuset ska ses som ett komplement till ordinarie
arbete. De kompetenser som ingdr i kunskapshuset kan vara en resurs i exempelvis
SSPF eller SIG-arbetet, nar det kommer till valdsbejakande extremism. Kunskapshuset
leds utifran det samordningsuppdraget som social resursnamnd har. Arbetet ska dock
I0pande avrapporteras till kommunens SIG-grupp.

Goteborgs Stad och andra aktorer
Goteborgs Stad ar en av flera aktorer som har ett ansvar i arbetet mot valdshejakande
extremism. Arbetet ar dock beroende av samtliga aktérer och myndigheter.

Generellt kan arbetet mot valdsbejakande extremism delas upp i tre omraden utifran modellen
nedan:

Lagféring och atgarder for att individer ska lamna
véldsbejakande rorelser

Atgérder for identifierade individer i riskzon och
anhdriga

Atgérder for att varna om demokratin och alla
manniskors lika varde och rattigheter.

Basen utgdrs av generella insatser som nar manga individer och som syftar till att starka
samhéllets motstandskraft mot valdsbejakande ideologier. Mittdelen handlar om att identifiera
individer eller grupper som kan utgdra en risk for att ansluta sig till valdsbejakande miljoer
och att paborja insatser. Toppen av pyramiden utgors av de individer som har anslutit sig och
kanske aven begatt brottsliga handlingar inom ramen for valdsbejakande extremism. Den
oversta delen innebar repressiva atgarder i form av lagforing, men ocksa insatser som kan fa
individerna att lamna valdshejakande miljoer.

| de olika delarna har olika aktdrer mer eller mindre ansvar.

Goteborgs Stads huvudansvar ligger primart de tva nedersta delarna. Det handlar dels om att
arbeta med de demokratistarkande strukturer som skyddar samhéllet mot valdsbejakande
extremsim, men ocksa om att mobilsera insatser for individer och deras anhdriga nar det finns
en risk for valdsbejakande extremism i mittendelen.

Polisen har ocksa ett ansvar i mittendelen, bland annat genom att med nuvarande
terrorlagstiftning forhindra rekrytering och tréning av individer till terrorbrott. | toppen av
pyramiden &r det primart polis och rattsvasendet som har huvudansvar. Det handlar da om
lagforing av individer som gjort sig skyldiga till brott. Goteborgs Stad har dock ocksa ett
ansvar har, gallande insatser som leder till att individer lamnar valdsbejakande rorelser.

Utdver kommun, polis och rattsvasende finns fler aktorer som ocksa fyller viktiga roller.
Bilden syftar dock inte till att synliggora alla aktorer utan visa pa hur arbetet maste ske i en
sammanhangande kedja dér olika aktorer har olika ansvar.
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Risker och utmaningar

Nedan beskrivs risker och utmaningar i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism i Goteborgs Stad.

Kriget i Syrien

Valdshejakande extremism anvands som samlingsnamn for vald som utévas med ideologiska
motiv. Religiost vald, vit-maktvald och autonoma miljon brukar vara de miljéer som
inkluderas i begreppet valdshejakande extremism. Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande
extremism ska omfatta samtliga former av valdsbejakande extremism. Det ar dock viktigt att
bryta ut specifika handelser som kraver sérskilda insatser. Sedan kriget i Syrien inleddes har
arbetet mot valdsbejakande extremism blivit allt mer prioriterat i manga lander. Detta pa
grund av att ett s& stort antal individer fran Sverige och andra lander valt att resa och ansluta
sig till olika stridande grupper, och da framst terrororganisationen Daesh. | dagens globala
varld kommer krig och konflikter runt om i vérlden paverka enskilda lander, da deras
medborgare valjer att ta stallning for olika stridande parter och dessutom véljer att ansluta sig
i striden. Nar sa sker maste en kommuns arbete mot valdsbejakande extremism stallas om
utifran den unika situationen.

Goteborgs Stad moter inte alla

Att motverka véldsbejakande extremism ar ett ansvar for manga myndigheter. Anda finns en
risk att individer som ar pa vag in i valdsbejakande grupperingar inte identifieras i tid. En
kommun har relativt god kdnnedom om sina invanare till dess att de lamnar gymnasiet. Efter
gymnasietiden har kommunala verksamheter i stort sett ingen kontakt med sina invanare
savida de inte tar del av sociala insatser eller barnomsorg. En stor grupp av de individer som
valt att delta i valdsbejakande miljoer ar mellan 20 och 30 &r. Invanare i aldersgruppen mater
sallan kommunens olika verksamheter. Det finns darfor en risk att individer som &r pa véag in i
valdsbejakande miljoer inte identifieras i tid utan upptacks forst om de begar brottsliga
handlingar och da blir féremal for polisara insatser. Problematiken visar pa vikten av stod till
anhoriga i arbetet. Personer som finns kring en potentiell riskindivid ar troligen de som forst
kommer se tecken pa att hen ar pa vdg in i en valdsbejakande miljo.

Yttrandefrihet, religionsfrihet och brottsliga handlingar

Att arbeta férebyggande mot valdsbejakande extremism handlar till stor del om att bemota de
asikter som ideologin bygger pa. Det vald och de brottsliga handlingar som slutligen ar sjalva
konsekvensen tar sin start i olika extrema ideologier. Det ar dock inte brottsligt att ha extrema
asikter. Det forebyggande arbetet maste darfor balansera demokratistarkande atgérder,
manskliga rattigheter, yttrandefrihet och religionsfrihet.

Stigmatisering och legitima religitsa eller politiska aktiviteter

Det finns en risk att valdsbejakande ideologier kopplas samman med legitima politiska eller
religitsa rorelser. Det &r problematiskt eftersom det riskerar att stigmatisera individer, grupper
och organisationer. Det ar viktigt att de som utfér Goteborgs Stads forebyggande arbete &r
medvetna om risken. For att minska risken ar ocksa transparens i arbetet och en nara dialog
med olika religidsa och politiska grupper viktigt.
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Lagstiftning

| skrivandets stund pagar en dversyn och utveckling av den tidigare lagen mot terroristbrott
(2010:299). Beroende pa vad som sker inom utvecklingen av lagstiftningen sa kommer det att
paverka det forebyggande arbetet.

Atgéarder blir kontraproduktiva

Det ar viktigt att de insatser som gors ger ratt effekter och inte blir kontraproduktiva. Med fel
metodik kan insatser som syftar till att hindra personer fran att delta i valdsbejakande
extremism snarare oka risken. Exempelvis kan individer som konfronteras for extrema asikter
snarare bli mer extrema om de upplever sig ifragasatta.
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Mal och atgéarder

Den nationella samordnaren har presenterat tolv rekommendationer for det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism. Goteborgs Stads plan utgar fran de tolv rekommendationerna.
Utifran varje rekommendation har Goteborgs Stad kopplat ett mal som féljs av en eller flera
atgarder.

Inom ramen for det samordningsuppdrag social resursférvaltning har sedan tidigare samt
pagaende arbetet i olika stadsdelar, &r flera av atgarderna redan pabdrjade. De markeras nedan
med (paborjat)

1. Kontinuerlig och bred samverkan mellan berérda aktdrer ar a och o i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Identifiering av de samarbetspartners som ar avgorande for det forebyggande arbetet bor ske i
ett tidigt skede for att 6ka medvetenheten och kunskapen om den lokala lageshilden saval som
potentiella I6sningar, samt mojliggdra forberedelser och uppfdljning.

Mal Goteborgs Stad
Berorda aktorer ska identifieras inom aktuella organisationer och myndigheter.

Atgarder
o Identifiera samverkansaktorer och fa kontaktpersoner hos dessa. (Paborjat.)
e Stddja samarbetsaktorer (politiker, tjansteman, féreningar, invanare) med
kunskapshojande insatser om valdshejakande extremism. (Paborjat.)

2. Samverkan i befintliga strukturer.

Framgangsrik lokal samverkan mot valdsbejakande extremism ska bygga pa eller inforlivas i
redan befintliga strukturer, som exempelvis Brottsférebyggande rad (Bra), Sociala
insatsgrupper (S1G), skola, socialtjanst, polis, fritid (SSPF) eller liknande samverkansforum
och bor inte besta av ad hoc-l6sningar pa projektbasis. Langsiktighet ar en nyckelfaktor for
framgang i det forebyggande arbetet.

Mal Goteborgs Stad
Arbete mot valdsbejakande extremism ska inkluderas i stadens strukturer for
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete.

Atgarder
e Stadens SSPF-arbete ska inkludera valdshejakande extremism som riskindikator.
(Péaborijat.)

e Arbete mot valdsbejakande extremism ska inga i stadens SIG-arbete.

e Specifika insatser mot valdsbejakande extremism ska synliggoras i lokala
dverenskommelser mellan forvaltningar/stadsdelar och polisen. (Paborjat.)

e Valdshejakande extremism ska inkluderas som arbetsomrade i konceptet Trygg i
Goteborg. (Paborjat.)
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3. Nbédvandiga samverkansaktorer.

Samverkansgruppen bor inkludera skola, socialtjanst, fritidsverksamhet, kommunens
sakerhetsfunktion och polis. Vastra Gotalandsregionen &r ocksa en viktig samverkanspartner.
Dartill kommer foretradare for exempelvis bostadsbolag, raddningstjanst med flera.
Kontinuerlig dialog med lansstyrelsen ar ocksa att rekommendera.

Mal
En fungerande samverkansgrupp mot valdsbejakande extremism ska finnas enligt
rekommendation tre.

Atgarder
e Revidera nuvarande samverkansgrupp. (Paborjat.)
e Bygga upp nya samverkansstrukturer utifran behov. (Paborjat.)

e Bygga upp ett natverk och struktur utifran kunskapshuset med relevanta
samverkansaktorer.

4. Utgangspunkt i uppdaterad lokal lagesbild.

En aktuell och bred lagesbild av situationen betraffande valdsbhejakande extremism i
kommunen bor tas fram i samverkansgruppen. | detta arbete har Polismyndighetens
representanter i samverkansgruppen en central roll. En uppdaterad lokal lagesbild ger goda
forutsattningar for ett framgangsrikt arbete. Lagesbilden ska innehalla information om vit
makt-miljon, den autonoma miljon och den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon, dess
narvaro och aktiviteter.

Mal Goteborgs Stad
Goteborgs Stad ska ha en aktuell 1agesbild

Atgarder
e Tillsammans med samarbetsaktorer inom kunskapshuset ta fram en aktuell lagesbild.
e Inkludera civilsamhallet, boende, barn och ungdomar i lagesbilden. (Pabarjat.)

e Genomfora ett pilotarbete utifran Kungédlvsmodellen baserat pa lokal ldgesbild
(Pébarjat)

5. Tydlig ansvarsfordelning.

Det ar viktigt att kommunen har en utsedd funktion som ansvarar for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Denna funktion ska ha ett tydligt mandat att ssmmankalla
samverkansgruppen. Denna funktion kan med fordel ocksa initiera det forebyggande arbetet
och vara en kontaktpunkt och kanal for atgarder vid behov.

Mal Goteborgs Stad
Stadens verksamheter ska veta hur arbetet mot valdsbejakande extremism &r organiserat
utifran ansvar och roller.

Atgarder

e Goteborgs Stads plan mot valdsbejakande extremism ska kommuniceras i alla
verksamheter som berérs av arbetet.
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6. Anhdriga som centrala aktorer.

Anhoriga till personer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer behéver ofta stod
vid en pagaende radikaliseringsprocess men kan ocksa spela en central roll i att hindra och
motverka radikalisering. Handlingsplanen bor déarfor ta anhériga i beaktning.

Mal Goteborgs Stad
Anhoriga ska inkluderas i alla delar av stadens forebyggande arbete mot valdshejakande
extremism

Atgarder

e Inventera kanaler och medier for att na prioriterade invanare. (Paborjat.)

e Sprida numret till den nationella telefonlinjen i Géteborg. (Paborjat.)

e Sprida information till stadens invanare om vart de kan vanda sig med fragor kring
valdsbejakande extremism. (Pabdrjat.)

e Samtalsgrupper med anhoriga ska mobilseras for att genom dem motverka
radikalisering.

e Utveckla metoder for att 6ka anhorigas delaktighet i arbetet.

7. GlIdm inte det civila samhallet.

Att fora kontinuerlig dialog med det civila samhallet om valdsbejakande extremism ar viktigt.
Det kan exempelvis rora sig om lokala idrottsforeningar, trossamfund eller andra ideella
organisationer. Dialogen kan med fordel foras inom ramen for en befintlig struktur,
exempelvis ett interreligiost rad eller annan lokal samverkansoverenskommelse med det civila
samhaéllet. | de fall dar sadan struktur saknas kan den uppréttas och med kontinuerliga,
regelbundna maéten inréttas. Inkludera hellre fler an farre aktorer eftersom alla sitter pa en
specifik kompetens och ett potentiellt positivt engagemang som gynnar arbetet.

Mal Goteborgs Stad
Civilsamhallet i Goteborg ska vara inkluderade i arbetet mot valdsbejakande extremism

Atgarder
e Identifiera viktiga delar i civilsamhallet. (Paborjat.)
e Verka for att civilsamhallet far en aktiv roll och delaktighet i det forebyggande arbetet
bade lokalt och nationellt. (Paborjat.)

8. Involvera aven kritiska vanner.

Det ar viktigt att dialogen med det civila samhaéllet ar 6ppen och tillater hog takhojd. Samtal
ska inte bara foras mellan aktorer i samforstand. Genom att involvera dven kritiska aktorer
vidgas samverkansperspektivet.

Mal Goteborgs Stad
Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande extremism ska vara transparant och 6ppet for
kritik.

Atgarder
e Goteborgs Stad ska inratta ett forum dar aktorer kan framfora synpunkter pa arbetet.
e Bjuda in till traffar for att mojliggora transparens och kritik. (Paborjat.)
e Ta fram en kommunikationsstrategi for Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande
extremism. Ta fram kommunikationsplaner for de olika malgrupperna i arbetet.
(Péabdrjat)
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9. Arbeta pa flera fronter. Framgangsrik samverkan inkluderar bade framjande,
forebyggande och motverkande atgarder mot valdsbejakande extremism. Det ar latt att hamna
i ett arbete dir brander” maste sldckas dagligen. Avsitt darfor resurser for det forebyggande
arbetet och konkretisera de atgarder som ska genomforas eftersom detta minskar behovet av
det motverkande arbetet.

Mal Goteborgs Stad
Valdsbejakande extremism ska forebyggas tillsammans med anhériga och i tidiga aldrar

Atgarder
e Paborja ett pilotarbete i skolan mot valdsbejakande extremism med fokus pa
maénskliga rattigheter och demokrati.
e Utreda forutsattningar att bérja med mentorsverksamhet.

10. Se individerna, inte enbart de ideologier som dessa foresprakar.

Det arbete som sker pa individniva i samverkansgruppen bor fokusera pa vilka preventiva
atgarder som kan genomforas for att skapa sammanhang och mening for just den person
arendet galler. Demokratiframjande samtal av prestigelos karaktar kraver bade tdlamod och
kunskap. Ta garna hjalp av den nationella samordnarens utbildningsmaterial
Samtalskompassen i detta arbete.

Mal Goteborgs Stad
Medarbetare i Géteborgs Stad ska utifran sin profession kunna genomfora individuella samtal
kring valdsbejakande varderingar och demokratiska grunder

Atgarder
e Prioriterade yrkesgrupper ska utbildas for att kunna genomftra samtal med grupper
och individer kring demokrati och ménskliga rattigheter.
e Prioriterade yrkesgrupper ska utbildas i utbildningswebben Samtalskompassen och
kunna arbeta utifran den. (Paborjat.)

11. Beakta genusperspektivets betydelse for insatserna.

Den lokala lagesbilden avgor vilka dtgarder kommunen bor vidta i sitt forebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism. Vid framtagandet av konkreta atgarder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll. Med detta i atanke malgruppsanpassas atgarderna.

Mal Goteborgs Stad
Sékerstalla genusperspektivet i samtliga analyser och atgarder

Atgarder
¢ Inkludera genusperspektivet i den lagesbild som tas fram.
e Beakta genusperspektivet i de atgarder som gors. (Paborijat.)
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12. Folj upp det férebyggande arbetet kontinuerligt.

Det &r viktigt att ha en god uppfoljning av det samverkansarbete som bedrivs for att
finkalibrera insatserna. Med jamna mellanrum bor det genomfaras nagon form av utvérdering.
Pa sa satt okar effektiviteten i det forebyggande arbetet.

Mal Goteborgs Stad
e Arbetet ska planeras utifran behov hos samarbetsaktorer.

Atgarder
e Enenkat till samarbetsaktorer ska genomforas for att fa en bild dver vilka behov och
insatser som efterfragas.

e Tillsammans med Goteborgs universitet genomféra en studie om lokala forklaringar
till varfor och varfor inte individer radikaliseras.
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Uppfoljning och ansvar

Social resursnamnd ansvarar for uppféljning och verkstéllande av planen utifran det
samordningsansvar som namnden har.

De atgarder som presenteras i planen kommer brytas ner och tidséttas i berdrda verksamheters
I6pande arbetsplanering.
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Vidare lasning

Nagra tips pa texter for den som énskar vidare lasning om valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser (regeringskansliet)

2014/15:146. Forebygga Forhindra Forsvara - Den svenska strategin mot terrorism

2011/12:44. Handlingsplan for att varna om demokratin och motverka valdsbejakande
extremism

2014/15:144. Atgarder for att gora samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Sa kan EU:s lander forsvara samhallet mot terrorismen, C Malmstrom 2014

Utredning SOU 2013:81 Nar vi bryr oss.
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