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1 Sammanfattning

”For ett socialt hallbart Norra Hisingen - med Backa i Fokus” kallas arbetet med de
aktiviteter som syftar till att forstidrka det langsiktiga arbetet i stadsdelsforvaltningen
med att forverkliga stadsdelsnimndens vision om hallbar utveckling i stadsdelen Norra
Hisingen. Malen for aktiviteterna &r att skapa en trygg, livfull och attraktiv stadsdel.
Projektet tillkom efter nagra ar av fordndrad social situation i Backa dir levnadsvillkor
och de boendes upplevelse av trygghet, trivsel och tillit hade forsdmrats. Den
segregation som priaglar Goteborg dr dven synlig inom stadsdelen Norra Hisingen. I
jamforelse med primdromraden i dvriga stadsdelen skiljer sig Brunnsbo, Backa och
Skilltorp i flera avseenden. Bostadsomrade, klass, kon och bakgrund har betydelse for
barns uppvixtvillkor och paverkar invanarnas hélsa, utbildning och inkomster.

Under 2014 har arbetet omfattats av 27 aktiviteter inom arbetsmarknad, fritid, kultur,
utbildning, trygghet, folkhilsa, stadsutveckling och fysisk miljo. Arbetet ska ocksa bidra till
okad kunskap i stadsdelsforvaltningen om orsaker till social oro och vilka arbetssitt som bidrar
till socialt hallbar utveckling. Utifran resultaten fran de 27 aktiviteterna (bilaga 1), och genom
att folja levnadsvillkoren (bilaga 2) och det gemensamma ldrandet (som beskrivs i avsnitt 5 i
denna rapport) har nagra slutsatser dragits i slutet av denna rapport. Dessa kan sammanfattas i
nedanstaende punkter:

e Att fortsitta utveckla och forstirka arbetssitt i stadsdelsforvaltningen sa att de i dn
hogre grad priglas av att skapa tillsammans med, dr en framgéangsfaktor for att en
socialt hallbar utveckling ska stirkas.

e Det finns ett fortsatt stort behov av riktade insatser till unga som varken arbetar eller
studerar, varav manga heller inte #r aktuella for insatser hos arbetsformedling eller
socialtjanst. Medel ur sociala utvecklingsfonden har beviljats for kompletterande
arbetslivsstodjande insatser riktade till denna grupp. Dessa riktade insatser bor préiglas
av nytankande, normkritiskt perspektiv, relationsbyggande och uthallighet. Satsningen
ska komma igang snarast mojligt.

e En fraga som bor f6ljas noga dr hur den 6kande skolpendlingen ut fran Backa och
nyetableringen av en fristdende skola i stadsdelen kommer att paverka stadsdelens
skolresultat och de elever som inte gor ett aktivt skolval.

e Att hoja utbildningsnivan i stadsdelen ir ett mycket langsiktigt och angeliget arbete.
Folkhogskoleverksamheten utgor ett exempel pa en bred insats for alla men som har
sarskilt stor effekt for de grupper av invanare som har storst behov. Nagra sadana
befolkningsgrupper i Backa som aktiviteterna inom Backa i Fokus arbetar med och som
denna rapport pekar pa ar utrikesfédda kvinnor, unga mén och kvinnor i aldern 16-19 ar
som inte gar i gymnasiet och unga méin som varken arbetar eller studerar.

e Omvandlingen av Selma Lagerlofs Torg dr omfattande och kommer paga under
lang tid. Under planeringstiden och @ven under ombyggnadstiden behover
arbetet med ett tryggt och livfullt torg i nutid fortgd. Genom den arbetsgrupp
som bildats for detta andamal kan mervérde skapas av det som redan gors i olika
verksamheter. Arbetsgruppen ir ett konkret sitt att bjuda in verksamheterna till
att frimja positiv sidkerhet. Genom att samordna fler aktiviteter okar den
ménskliga nidrvaron pa torget och torget kan bli en motesplats for olika
befolkningsgrupper i stadsdelen.

e Selma Center har under de tva ar som gatt sedan starten utvecklats till en tydlig
aktor pa torget som ir kidnd av manga och som bidrar till en positiv utveckling
pa torget och i Backa.
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2 Bakgrund och forutsattningar

2.1 Med uppdrag att satta Backa i fokus

”For ett socialt hallbart Norra Hisingen - med Backa i Fokus” kallas arbetet med de
aktiviteter som syftar till att forstidrka det langsiktiga arbetet i stadsdelsforvaltningen
med att forverkliga stadsdelsnamndens vision om hallbar utveckling i stadsdelen Norra
Hisingen. Stadsdelsn@amnden beslutade hosten 2011 att starta projekt Backa 1 Fokus.
Projekttiden sattes till tva ar, 2012-2013. Under 2013 tog stadsdelsndmnden stillning
for en fortséttning av arbetet som drivs i projektform. Uthallighet och langsiktighet ska
kinneteckna arbetet

Malen for aktiviteterna &r att skapa en trygg, livfull och attraktiv stadsdel. Med Backa
avses i detta fall de tre primdromraden som ligger ldngs Litteraturgatan: Brunnsbo,
Backa och Skilltorp. Projektet tillkom efter ett antal ar av fordndrad social situation i
Backa dir levnadsvillkor och de boendes upplevelse av trygghet, trivsel och tillit hade
forsdmrats. Vid jamforelser med ovriga stadsdelen skiljer sig Backa i flera avseenden.
Inom stadsdelen ser vi 6kande spridning av inkomstnivaer mellan olika grupper i
befolkningen. Dir kvinnor i omradena i Backa, Brunnsbo och Skilltorp, som kategori,
har ldgre inkomst och inkomstutveckling jamfort med kategorin mén i ett omrade som
Skogome. Det finns ocksa stora skillnader mellan barns uppvéxtvillkor i olika delar av
stadsdelen. Trygga uppvixtvillkor for barnen ar grundldggande for en trygg och livfull
stadsdel. I primdromradet Backa vixer omkring 24% av barnen upp i hushall som
praglas av relativ fattigdom (disponibel inkomst under 60% av medianen i Goteborg)
medan detsamma enbart giller 4% av barnen i Skogome. Alla primdromraden ldngs
Litteraturgatan ligger 6ver snittet for Goteborg och andelen relativt fattiga har okat i
Brunnsbo och Skiilltorp, under den period Backa i Fokus f6ljt levnadsvillkoren, medan
den minskat nagot i primdromradet Backa. Snittet for Goteborg som helhet var 19% och
for Norra Hisingen som helhet 12% . Detta enligt siffror fran 2012.

Aven nir det giller kiinslan av trygghet skiljer Backas tre primiromraden sig fran
stadsdelen i 6vrigt och dn mer fran snittet i Goteborg. Pa ett index dér 100 dr hogsta
vérdet dr indexet for Backa, Skilltorp och Brunnsbo mellan 40 och 44 (siffror fran
2012), medan det i Norra Hisingen som helhet &r 52 och i Goteborg 57. Vi vet ocksa
fran andra undersokningar (Hilsa pa Lika Villkor) att kvinnor upplever betydligt storre
otrygghet i utemiljo &n min. Likasa att unga och éldre kédnner sig mer otrygga én vuxna
i "mellanaldern”. Vi vet ocksa att den mellanménskiga tilliten 4r minskande i Backa och
negativt avvikande om man jamfor med staden och riket som helhet. Forskning visar
ocksa samband mellan tillit till ménniskor i allménhet och trygghet i utemiljo pa
befolkade platser pa dagtid (Sandstig).

Den segregation som priaglar Géteborg dr dven synlig inom stadsdelen Norra Hisingen.
Bostadsomrade, klass, kon och bakgrund har betydelse for barns uppvixtvillkor och
paverkar invanarnas hélsa, utbildning och inkomster.

2.2 Organisation

Huvuduppgiften for den 6vergripande projektorganisationen &r att samordna och stodja
forvaltningens aktiviteter for hallbar utveckling sa att dessa bidrar till projektets mal om
trygg, livfull och attraktiv stadsdel. Projektet utgors under 2014 av 27 aktiviteter inom
arbetsmarknad, fritid, kultur, utbildning, trygghet, folkhilsa, stadsutveckling och fysisk
miljo. Ansvaret for verksamhet, resultat och utveckling i respektive aktivitet ligger inom
ordinarie organisation.
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Projektet ska ocksa bidra till 6kad kunskap i stadsdelsforvaltningen om orsaker till
social oro och vilka arbetssétt som bidrar till socialt hallbar utveckling. Detta sker bland
annat genom kunskapsseminarier och internt erfarenhetsutbyte.

Projektet leds av en projektledare som arbetar pa uppdrag av styrgruppen vilken utgors
av forvaltningsledningen. Styrgruppen har rollen att fatta inriktningsbeslut och ansvara
for projektets forutsittningar. En operativ ledningsgrupp har som uppgift att ta sirskilt
ansvar for genomforandet av arbetet for en socialt hallbar utveckling. Det &r dock dnnu
nagot trevande hur denna grupp kan bidra till att ldrande och resultat tas tillvara i hela
stadsdelen.

Projektgruppen utgors av en eller flera ansvariga for varje aktivitet. De ansvariga utgors
av chefer pa alla nivaer och utvecklingsledare. En stab med en kommunikator och en
utvecklingsledare bistar projektledaren i det 16pande arbetet och planeringen.
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3 Vision, mal och strategier

3.1 Stadsdelsnamndens vision

Stadsdelsndmndens vision om ett hallbart Norra Hisingen dr utgangspunkten for projekt
Backa i Fokus langsiktiga arbete.

Visionens inriktning dr att Norra Hisingen ska utvecklas till en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar stadsdel. Stadsdelen ska priglas av framtidstro, jimstélldhet och
smart hushallning av resurser med hénsyn till miljo och klimat.

Vidare sdger visionen att barnens vilfird ska sta i centrum och uppdraget ar att skapa
jamlika uppvixtvillkor for barn. Vald och kriminalitet hor inte hemma i Norra Hisingen.
I stadsdelen ska vi for att uppna detta samverka med det civila samhdllet och virna ett
forebyggande perspektiv.

Visionen omfattar hela stadsdelen Norra Hisingen. Projektet sétter Backa i fokus
eftersom forutsittningar, levnadsvillkor och utveckling dér skiljer sig fran 6vriga
stadsdelen. Arbetet som drivs i projektet ska dnda bidra till hela stadsdelens utveckling
med den inriktning som stadsdelsndamndens vision anger.

For att sammanfatta Backa i Fokus inriktning i tva korta punkter handlar det om att dels
verka for att utjimna skillnader och dels 6ka delaktighet i samhillet. Dessa tva omraden
menar vi grundlaggande for ett socialt hallbart samhille.

3.2 Projektets mal

Backa i Fokus ska verka for att skapa en trygg, livfull och attraktiv stadsdel.

Med trygg menas i projektet att det finns och utvecklas tillit mellan ménniskor 1
stadsdelen, att det finns en tilltro till samhillet och att ménniskor ser sig som en del av
samhdllet. Med trygg stadsdel menas ocksa att stadsdelen &r en vilfungerande del av
staden dar ménniskor trivs och utvecklas socialt, kulturellt och ekonomiskt.

Med livfull stadsdel menas att det finns en kinsla av samhorighet, Oppenhet och tilltro
till andra, till det nya och okénda. Att méanniskor vill och kan och har hopp och
framtidstro. Med livfull menas ocksa att ménniskors fulla kompetens anvinds, att
barnen har trygga och goda uppvixtvillkor och att demokratibygget ér standigt
pagaende.

Med en attraktiv stadsdel menas att det dr en stadsdel dar ménniskor vill bo och dir de
vill att deras barn ska vixa upp och ga i forskolan och skolan. Det &dr god ekonomisk
tillviaxt genom att det finns en 6ppenhet och tilltro till det nya. I stadsdelen finns det
goda livet, smastaden i storstaden. I stadsdelens bostadsomraden &r alla vilkomna och
ingen motas bort, sdrskilt inte ungdomar. Minniskor koar for att flytta in i stadsdelens
bostadsomraden.

3.3 Strategier for socialt hallbar utveckling

For att skapa en riktning i projektet som leder mot malen om en trygg, livfull och
attraktiv stadsdel, har fyra strategier utarbetats. Strategierna kan ses som
”pabudsskyltar”, en sorts riktningsvisare, som uppmanar till arbetssétt som ska leda mot
malen och den hallbara stadsdel som stadsdelsnimnden skriver om i sin vision.

Genom att arbeta med dessa strategier som utgangspunkt i projektet och att genom okat
larande och utveckling integrera dessa 1 forvaltningens ledning och utférande finns
mojligheter att langsiktigt vinda den sociala utvecklingen i stadsdelen och didrmed
paverka den sociala sammanhallningen i stadsdelen och staden.
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Genom strategin framtidstro och medskapande ska projektet bidra till att
medborgarna kdnner 6kad framtidstro, kan paverka sin livssituation och har inflytande i
samhillet och samhillsutvecklingen. Detta édr ocksa en av de viktiga faktorer som
paverkar folkhilsan.

Genom att anvinda strategin hallbarhets- och strukturellt perspektiv ska projektet
verka for langsiktiga och vil samordnade arbetssitt. Projektet ska ocksa genom okad
kunskap bidra till att forvaltningen prioriterar resurser och véljer arbetssétt som bidrar
till att utjamna skillnader i levnadsvillkor mellan grupper och individer i stadsdelen.

Strategin helhetssyn och samverkan syftar till 6kat langsiktigt gemensamt
ansvarstagande och minskat stuprorstinkande da komplexa samhillsproblem inte gar att
avgrinsa till en sektor, en myndighet eller ett kompetensomrade.

Slutligen ska den fjarde strategin infrastruktur och motesplatser leda till meningsfulla
aktiviteter, minskad segregering mellan grupper och rum och 6ka tillgangen pa positiva
arenor for medborgarna att motas pa.
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4 Forskningsanknytning

Under arbetets gang har nagra forskningsperspektiv valts med anknytning till projektets
mal och strategier. Dessa paverkar projektets inriktning och fordjupar arbetet.

Komplexitet och svarlosta samhiillsfragor

Under projektets gang har nagra forskningsperspektiv valts med anknytning till
projektets mal. Dessa paverkar projektets inriktning och fordjupar arbetet. Projektets
syfte att bidra till att forverkliga stadsdelsnimndens vision om en hallbar utveckling i
stadsdelen kan sdgas ligga inom omradet svarlosta samhéllsfragor, inom forskningen
kallat "wicked issues". (Jordan och Andersson 2012 om Rittel och Webber) De
svarlosta samhillsfragorna kidnnetecknas bland annat av att vara komplexa genom att de
inte gar att avgrinsa utan forgrenar sig och hanger ihop med andra komplexa fragor.
Problemen hinger ofta samman med bade ekonomiska, sociala och politiska
forhallanden. De svarlosta problemen dr ofta omajliga att 16sa slutgiltigt. De kan 6ka
eller minska men forsvinner inte helt. Olika aktorer har ofta olika syn pa vilka atgérder
som ska vidtas och hur problemen ska beskrivas. Det gor det svart att avgora och vara
Overens om huruvida atgirder och strategier varit lyckade eller inte. Om de svarlosta
samhillsfragorna hanteras illa kan det fa allvarliga konsekvenser f6r samhélle och
ménniskor. Atg'arder kraver darfor ansvarsfullt handlande. Slutligen kan sdgas om de
svarlosta samhillsfragorna att dess komplexitet gor det svart att dela upp ansvar och
avgrinsade uppgifter till myndigheter och sektorer. Istdllet kravs samverkan med manga
olika aktorer och en helhetssyn pa problematiken.

Positiv sikerhet som en forutsittning for social hallbarhet

Ett annat forskningsperspektiv kommer fran freds- och konfliktforskningen och handlar
om begreppen positiv och negativ sikerhet. I fredsforskning skiljer man pa direkt och
strukturellt vald. Direkt vald syftar pa militidra aktioner och strukturellt vald syfar pa
regelverk och samhilleliga strukturer som berdvar minniskor mojligheten att utnyttja
sin fulla potential. Avsaknad av direkt vald blir da negativ fred medan avsaknad av
strukturellt vald dr nodviandigt for positiv fred. For att detta ska uppnas krévs en hallbar
utveckling och social rittvisa. Samma resonemang kan foras kring sékerhet och
trygghet i staden. Genom 6vervakning och kontrollsystem kan skydd skapas mot
kriminalitet, vilket kan bendmnas negativ sikerhet. Man blir skyddad mot nagot.
Genom att 6ka mojligheter for médnniskor att delta i och paverka samhillets utveckling
och att ménniskor kdnner delaktighet och tillhorighet skapas mojlighet till social tillit
och trygghet vilket kan bendmnas som positiv sdkerhet. Man har ritt till nagot.
(Abrahamsson 2012)

Begreppet positiv sikerhet och inneborden av det ur ett lokalt perspektiv har diskuterats
vid ett flertal tillfélle i arbetet med Backa i Fokus under 2014. Vi bendmner det nu dven
som offensiv och proaktiv sikerhet till skillnad fran negativ sékerhet som vi som mer
reaktiv. I det lokala arbetet ser vi att tillgidnglighet pa offentliga motesplatser som
bibliotek, medborgarkontor och fritidsgardar framjar den positiva sdkerheten. Brister det
i tillgéinglighet pa sadana 6ppna platser kan det medfora okad otrygghet och okad
efterfragan pa polis och dvervakningskameror, negativ sikerhet. I samtalen
framkommer ocksa att verksamheterna vanligtvis inte stills infor fragan om hur de kan
bidra till att framja positiv sdkerhet utan snarare dr vana att stéllas till svars 1 efterhand
for det som hint, vilket da dr ett mer reaktivt sitt att tinka och handla i fragor om
trygghet och sidkerhet i stadsdelen. De aktiviteter och det arbetssitt som projekt Backa i
Fokus verkar for handlar dirmed om att stirka den positiva och proaktiva sékerheten
som vi ser som en forutsittning for en socialt hallbar utveckling och att stilla sig fragor
kring hur stadsdelsforvaltningen kan bidra till att de som bor och vistas i stadsdelen
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kénner social tillit och trygghet, positiv sékerhet. I bilaga 1 finns flera exempel pa arbete
som sirskilt har detta fokus.

Mellanmiinsklig tillit ar kittet i ett demokratiskt samhille

Fran forskningen hamtar vi ocksa resonemang om mellanmainsklig tillit som ett viktigt
kitt i det som haller ihop ménniskor, grupper och samhéllen och som ir sjédlva grunden i
det vi kallar for det civila samhillet. Stadsdelsnimnden bestillde 2012 en rapport fran
SOM-institutet angaende samhéllsandan i Backa for att soka svar pa om den skilde sig
fran Goteborg som helhet. Rapporten visar att den mellanménskliga tilliten har en
nedatgaende trend i Backa sedan omkring ar 2005. Trenden #r ocksa negativt avvikande
fran trenden i Goteborg och Sverige som helhet. Statsvetenskaplig forskning visar pa
samband mellan mellanminsklig tillit och vl fungerande demokratiska samhéllen.
Tilliten kan bade ses som indikator pa det civila samhillet och demokratin men ocksa
som drivkraften bakom. Forskare dr eniga om att det &r svart att aterskapa tillit nir den
borjat dala. Mellanménsklig tillit har ocksa visat sig vara den frimsta indikatorn pa
otrygghet i stadsmiljo i sociala situationer. (Sandstrom 2012)

Under 2014 har en lokal intervjustudie genomforts som kopplar sambanden mellan det
civila samhillet och ett stidrkt socialt kapital. Statsvetaren Robert Putnam har visat att
stirkandet av ett socialt kapital bade paverkar den enskilda individen och &r en process
som paverkar samhillet i stort. Intervjustudien belyser exempel fran lokalsamhiéllet dér
foreningar och grupper bidrar till att bade enskilda individer stérkts och vidgat sina
nétverk och att det har en paverkan dven for omradet och samhillet. Och att det bidrar
till okad tillit mellan manniskor och okad trygghet i vardagen. (Johansson 2014) Under
2014 har det ocksa genomforts en medborgardialog i Backa om hur tillit och trygghet
kan Oka i stadsdelen. Detta utgjorde en del i det hisingsgemensamma
Fattigdomsprojektets arbete med att skapa en vision och handlingsplaner for att utjimna
skillnader i levnadsvillkor for alla pa Hisingen (avsnitt 5.2).

Normkritik och samverkande maktordningar

Ytterligare en inriktning dr att 6ka kunskapen om normkritik och ha ett intersektionellt
perspektiv i projektet. Normer i samhillet far olika effekter for olika personer beroende
pa personens position i forhallande till radande normer. Att synliggora konsekvenser av
normer, bade positiva och negativa, dr ocksa att synliggora hur olika maktordningar
samverkar och forstiarker varandra och skapar strukturellt olika forutséttningar. Detta
kan ocksa kallas att ha ett intersektionellt perspektiv. Med ett sadant perspektiv kan
offentlig vilfird bli ett verktyg som anvénds for att jimna ut skillnader utifran vilka
forutséttningar olika personer far i det system som finns idag. (Jimfota 2013) Projektet
arbetar darfor med att 6ka kunskapen om hur normer tar sig uttryck och pa detta sétt 6ka
kunskapen om strukturella olikheter i samhéllet som paverkar levnadsforhallanden och
barns uppvixtvillkor. Med 6kad kunskap finns forutsittningar for
stadsdelsforvaltningen att foridndra arbetssitt och resursfordelning och bidra till att
utjaimna skillnader i uppvéxtvillkor och levnadsforhéallanden, vilket &r ett prioriterat mal
1 Kommunfullméktiges budget for 2014.

Kunskap om och arbetssiitt i en rittvis och socialt hallbar stad

Backa i Fokus har ocksa nira samarbete och koppling till forskningsprojektet KAIROS
inom Mistra Urban Futures. KAIROS arbetar med att 6ka kunskap och diskutera
arbetssitt for ett socialt hallbart och rittvist Goteborg. Med ett rittvist Goteborg menar
KAIROS en stad dir de som bor, vistas och arbetar pa lika villkor har tillgang till
stadens olika rum och kan paverka beslut som beror deras eget vardagsliv liksom
stadens framtida utveckling. Vidare menar KAIROS att ett socialt hallbart Goteborg dr
en rittvis och trygg stad med manga offentliga rum utan diskriminering och dir de som
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bor, vistas och arbetar kdnner social tillit och samhorighet. Projektet arbetar med att
producera kunskap inom omraden som ror dialogens forutsittningar, civilsamhéllet och
ungas medskapande. Under 2014 har ett kunskapsseminarium genomforts i samarbete
mellan KAIROS och Backa i Fokus pa temat Makt och dialog.
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5 Arbetssatt och resultat

Aven under 2014 ser vi tecken pa att utvecklingen gér i positiv riktning i de insatser
som gors. I bilaga 1 redovisas arbetet och utvecklingen hittills i ar i de 27 aktiviteter for
hallbar utveckling som samlas inom ramen for arbetet med Backa i Fokus. Dér finns
manga exempel som bidrar till att stirka stadsdelens utveckling, men arbetet &r
langsiktigt och behover ske inom manga olika omraden parallellt. Uthallighet och
nirvaro dr viktigt inte minst for att skapa okad tillit och fortroende mellan ménniskor
och till samhaillets foretradare. I flera olika sammanhang har dialog skett som gett
backabor mgjlighet att berdtta och fora fram sina erfarenheter och forslag. Aktiva
insatser gors for att paverka levnadsvillkoren och for att stirka invanares forutsédttningar
till goda livschanser. Under varen och forsommaren drabbades ett av stadsdelens
bostadsomraden av skottlossning och mord med tva dédsoffer som f6ljd. Detta skapade
radsla och oro hos boende och paverkade tillfilligt verksamheter i omradet.
Stadsdelsforvaltning och polis samarbetade nira i krishantering och bedomningen é&r att
utvecklingen i stadsdelen trots detta gar i en positiv riktning och att det dr 4n mer
angelédget att inriktningen i arbetet for socialt hallbar utveckling fortsitter att priglas av
langsiktighet och uthallighet.

Larande och utveckling kan ocksa innebdra utmaning och att olika synsitt mots och
konfronteras. Tid och mod behovs for att arbeta fram och prioritera vilka idéer som
langsiktigt ska béra forvaltningens arbete vidare.

5.1 Arbetsitt for larande och utveckling

Ett av syftena med arbetet for en socialt hallbar utveckling med Backa i Fokus ar att 6ka
kunskap om social oro och hur socialt hallbar utveckling kan stodjas. Projektet &dr darfor
organiserat for att skapa forutsittningar for larande. Arbetssittet i projektet bygger pa en
blandning av internt erfarenhetsutbyte och reflektion samt extern kompetens fran
forskning och andra organisationer. Arbetssittet i Backa i Fokus préglas ocksa av en
vixelverkan mellan att géra/préva och att reflektera/ldra.

Under varen ordnades tva kunskapsseminarier: 1) Makt och Dialog och varfor
delaktighet och medskapande blir alltmer angeldget nir vi pratar om socialt hallbar
utveckling? med projekt KAIROS/Mistra Urban Futures, 2) Landet mitt i staden - kan
stadslandet bidra till hallbar utveckling och utjamnade skillnader i livsvillkor pa
Hisingen? med Utveckling Nordost och Hokélla Gront & Rehab.

Under 2014 har ocksa tva lokala studier genomforts inom Backa i Fokus. Den ena med
anledning av den tydliga trenden att allt fler viljer skola utanfor stadsdelen (bilaga 2
avsnitt 2.2): Arbetsrapport om skola och skolvalet, samt social forankring i Backa, en
intervjustudie med elever i arskurs nio och deras foréldrar (Jonsson 2014). Den andra
med koppling till arbetet med att stirka den positiva sdkerheten och det sociala
kapitalet: Det civila samhillet 1 en lokal kontext - en intervjustudie kring det civila
sambhdllet och positiv sikerhet i ett bostadsomrade (Johansson 2014). Den senare
rapporten genomfordes 1 samarbete med projekt KAIROS inom Mistra Urban Futures.

Projektet dr organiserat sa att alla aktiviteter hor hemma i den ordinarie organisationen
och flertalet aktiviteter dr 10pande verksamhet som finansieras med verksamhetens
budgetmedel. Darmed har projektet en plats i stadsdelsforvaltningens ordinarie struktur
vilket ger forutsittningar for ldrande och utveckling att implementeras 16pande och sa
dven utanfor projektets fokusomrade i Backa. Ansvariga for denna utveckling dr de
chefer och utvecklingsledare som ingar i projektgruppen samt fran 2014 dven den
operativa ledningsgruppen med sektors- och omradeschefer. Projektgruppens
sammansittning och blandning av olika sektorer och nivaer i stadsdelsforvaltningen dr
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en viktigt faktor for att projektet utvecklats till det ldrande projekt det édr idag.
Projektgruppen utgor basen i projektet. Den har blivit en viktig motesplats, ett internt
nétverk, som ger 6kad helhetssyn och utveckling av de komplexa utmaningar som
projektet och stadsdelen moter. Detta ger ocksa positiva effekter till exempel nér det
giller att hitta fungerande samarbetslosningar for dem vi &r till f6r genom den 6kade
samsyn som blir en effekt av det kontinuerliga ldrandet och reflektionen inom
projektgruppen. Projektgruppens arbetssitt och att den utgor ett ndtverk med deltagare
fran olika sektorer och nivaer har under aret bidragit till fordjupade och mer omfattande
remissvar i stadsplaneédrenden och att fler perspektiv kunde belysas i ansdkan om medel
ur sociala utvecklingsfonden, for att ta nagra exempel.

Projektets strategier, forskningsperspektiv och det gemensamma ldrandet som sker i
erfarenhetsutbyte, workshops och seminarier, har under 2014 borjat utvecklas till en
vigledande helhet som ska kunna prigla det fortsatta arbetet med en hallbar utveckling i
de ingaende aktiviteterna. Om vi i val av metoder, arbetssétt och beslut om
resursfordelning stannar upp och reflekterar utifran denna vigledande helhet bor vart
agerande, vart forhallningssitt och vara beslut bli annorlunda. Att vi gor nytt men ocksa
att det vi redan gor gors pa nytt sitt.

Uppfoljning sker genom att projektgruppen skriftligt reflekterar 6ver resultat och fragor
med koppling till projektets strategier. Liksom reflektion kring hur aktiviteter och
verksamheter bidrar till att stadsdelen ska utvecklas till en trygg, livfull och attraktiv
stadsdel. En samlad analys gors av projektledaren i dialog med styrgruppen.
Projektrapporten redovisas till stadsdelsndmnden halv- och helar.

5.2 Utveckling av projektets gemensamma processer

Under 2014 har arbetet for en socialt hallbar utveckling med Backa i Fokus fortsatt att
gora, prova, utveckla och ldra mer om socialt hallbar utveckling med utgangspunkt fran
strategierna (se 3.3) forskningsperspektiven (se 5.1) och de utvecklingsomraden som
lyftes fram i Backa i Fokus arsrapport for 2013. Nedan foljer en kortfattad redovisning
av vad som genomforts inom dessa gemensamma omraden for en hallbar utveckling.

Trygghetssamordning - att frimja positiv sikerhet

Under 2014 har vi i olika sammanhang reflekterat kring begreppet positiv sdkerhet.
Tillsammans har vi utvecklat vara tankar och pratar nu om det i termer som offensiv och
proaktiv sdkerhet for att framja trygghet och tillit och stirka samhillets minsta
bestandsdelar, ndtverk mellan ménniskor och grupper och att arbeta med dem som bor
och verkar i stadsdelen. Detta till skillnad fran negativ sikerhet som ocksa skulle kunna
bendmnas reaktiv sidkerhet, dvs. vi agerar nér nagot hint och for att skydda oss fran
nagot och att arbeta uppifran och for manniskor. Dessa diskussioner har dven forts i
dialog med forskningsprojekt KAIROS. Mer konkret har vi formulerat oss pa sa sitt att
vi ser det sa att ndrvaro av publika och offentliga motesplatser som bibliotek,
medborgarkontor och fritidsgardar &r ett sétt att framja positiv sdkerhet. Likasa att vi har
torg i stadsdelen som ér livfulla och upplevs inbjudande for olika grupper av invanare.
Det omvinda om vi ldgger ner och minskar dppethallande pa denna typ 6ppna och for
manga tillgéngliga platser och om torgen avfolkas sa kan det medfora 6kad otrygghet
och efterfragan pa det vi kallar negativ sidkerhet dvs. 6vervakningskameror, viktare och
polisnirvaro. Att som verksamhet fa fragan om hur en kan bidra till positiv sdkerhet och
alltsa bidra till tryggare samhillsutveckling och samhillsnytta dr inte det som vanligtvis
ar i fokus. Snarare ett verksamhetsperspektiv med fokus pa de egna brukarna och ett
mer reaktivt forhallningssatt kring hur oonskade hiandelser kan forhindras.

Inom Backa i1 Fokus provar vi arbetssitt som kan stdrka den positiva sékerheten och
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bidra till att frimja trygghet och tillit. Dessa aktiviteter redovisas ndrmare i bilaga 1 till
denna rapport. Ett exempel som kan ndmnas i detta sammanhang &r arbetsgruppen for
ett tryggare och mer livfullt Selma Lagerlofs Torg da det visar pa mojligheter dir
stadsdelsforvaltningens befintliga verksamheter kan bidra till 6kad trygghet och
stadsdelsnytta. Ett ndtverk med chefer fran forskola, skola, fritidsgard, kulturhus,
bibliotek, dldreboende, daglig verksamhet mots regelbundet pa Selma Center som ocksa
fungerar som samlande nav. Goteborgslokaler och Framtidens Selma deltar ocksa i
arbetet. Gruppen har under varen haft en mycket positiv utveckling och en miangd
aktiviteter och moten har skapats pa torget som bidrar till livfullhet och trygghet genom
moten, aktivitet och upplevelser. Ett annat exempel dr Motesplats Backa Rod som
initierades pa politisk niva. Arbetet med motesplatsen har forsenats bland annat pa
grund av svarigheter att finna lokaler men framforallt pa grund av den skottlossning
som skedde i den tillfdlliga métesplatsen i Erikslundsskolan da en ung man miste livet.
Efter denna héndelse stingdes den del av Erikslundsskolan som anvindes som
motesplats. Andra lokaler soks och planen ir att bygga nytt for att skapa en motesplats
som ska finnas i omradet for lang tid framover. Motesplatsen ska byggas upp och drivas
av stadsdelsforvaltningen i ndra samarbete med grupper av boende och féreningar.
Medskapande ska vara en utgangspunkt redan fran uppbyggnaden. Bade arbetssiittet att
skapa motesplatsen och métesplatsen i sig dr ocksa ett sitt att verka for 6kad positiv
sikerhet i stadsdelen. Ytterligare ett omrade att nimna hér &r stodet till féreningar som
sker pa manga olika sitt. Dels genom selektivt foreningsstod till foreningsverksamhet,
dels genom att stodja bildandet av nya foreningar som ér fallet med Backa BK och med
den kvinnoforening som bildas ur IDE-projektet. Ytterligare ett siitt dr genom att Selma
Center kan mota nyetablerade foreningars behov av tillfilliga lokaler medan de soker
mer langsiktiga lokallosningar eller for 6ppen socialt inriktad foreningsverksamhet som
vénder sig till alla invanare som t ex den ldxhjédlp som bedrivs av foreningen YERA for
barn 1 Backa.

I studien "Det civila samhillet i en lokal kontext - en intervjustudie kring det civila
samhdllet och positiv sikerhet i ett bostadsomrade" som genomforts som ett samarbete
mellan projekt KAIROS och Backa i Fokus, kan man bland annat ldsa att genom att
bedriva verksamhet som lockar méanga barn, blir @ven familjerna pa olika vis en del av
foreningen. Det skapas ett kontaktnit till manga individer i omradet.
Foreningsaktiviteterna kan ocksa bidra till att ett omrade inte dr tomt och 6dsligt och
dédrigenom upplevs tryggare. En forutsittning som maste finnas for att kunna stirka
positiv sdkerhet &r att det dr en process som maste ske med folkligt deltagande och
underifran perspektiv och med aktorer fran det civila samhéllet som st6d. (Johansson
2014)

Mellanmiéinsklig tillit - tillitsdialog i samarbete med det hisingsgemensamma
Fattigdomsprojektet

Under vintern och varen har den sa kallade tillitsdialogen genomforts i samarbete med
Fattigdomsprojektet, det hisingsgemensamma arbetet med att utjamna skillnader i
levnadsvillkor for alla pa Hisingen. Temat tillit valdes da SOM-institutets rapport (se
avsnitt 4) lagt grunden for samtal i manga olika sammanhang inom Backa i Fokus att
reflektera over tillit mellan ménniskor och tillit till samhillet och hur vi kan arbeta for
att stirka tilliten. Det var darfor att ett sjdlvklart val att dven fora detta samtal med
invanarna i Backa, dven om det ocksa var svara fragor och kontext att forma en dialog
kring. En dialog om dialogen genomfordes déarfor som det forsta steget. Fyra backabor
deltog i fem planeringstréiffar ihop med tjinstepersoner fran Backa i Fokus och
Fattigdomsprojektet.

Sen genomfordes dialogen i tva faser. Forst som en berittelse "hur ér det att leva och bo
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1 Backa? vad dr din sanning om livet i Backa?" 20 berittelser, 20 teckningar och 6
filmer ldamnades in. Den andra fasen var fyra workshops som genomférdes med olika
grupper som olika foreningar och El Sistemas Vinstay. Vid dessa tillfdllen var fragan
"vad kan vi tillsammans gora for att oka tillit och trygghet i Backa?" 100 personer
deltog varav 25 var barn, 40 var tonaringar och 35 var vuxna. Berittelserna och
resultaten visades i form av en utstéllning pa Selma Center och har dven redovisats for
hisingspolitiker och stadsdelsdirektorer. Fem huvudomraden, utan rangordning, kom
fram som forslag: 1) Arbete och sysselsittning, 2) Tolerans och icke-diskriminering -
mindre brak i skolan, 3) Sluta skjuta - fler poliser som dr synliga och niarvarande bland
unga, 4) Ritt till inflytande, fanga upp och lyssna pa ungas idéer, 5) Motesplatser for
alla - meningsfull fritid for unga. Politikerna fick i juni ta del av invanarnas berittelser
och forslag. Under hosten kommer arbetet med att ta fram forslag och aktiviteter
fortsdtta 1 de tre stadsdelsforvaltningarna for att finna vigar att utjamna levnadsvillkoren
for alla pa Hisingen.

Samarbete med Mistra Urban Futures projekt KAIROS

Samarbetet mellan KAIROS och Backa i Fokus ir titt da projektledaren delar sin tid
mellan bigge dessa projekt. Det gor att kunskap och erfarenheter fors emellan och
berikar savil arbetet med att 6ka kunskap om socialt héallbara och rittvisa stider inom
KAIROS som utvecklingen inom Backa i Fokus med en socialt hallbar utveckling i
stadsdelen Norra Hisingen. Mer konkret har samarbetet tagit sig uttryck i ett gemensamt
kunskapsseminarie under varen pa temat makt och dialog och varfor dialog blir allt
viktigare i ett mer komplext samhille. Ett kunskapsunderlag framtaget inom KAIROS,
skrivet av Hans Abrahamsson, forskare vid institutionen for globala studier vid
Goteborgs Universitet, anviandes som underlag for reflektion vid seminariet. Nagra
deltagare fran vardera projektet bidrog med tankar utifran sin erfarenhet och vardag.
Nagra av de omraden som diskuterades var att vi maste vaga sldppa pa makt och
kontroll. Varfor blir det som det blir nér vi vill sa vil? For att vi skapar ett vi-och-dom
som skapar rddslor at bada hallen och forstirker innanforskapets grinser. Dialog
behovs. Konsensus dr kanske inte mgjligt men vi behdver prata med varandra och inte
till varandra. Hur ska beslutsfattarna fa sitt mandat? Det maste bygga pa tillit. Det ir ett
faktum idag att vissa grupper anvinder den representativa demokratin mer dn andra. Vi
behover darfor triffas, fora dialog. Pa sikt omformar vi var egen identitet och
forestédllningsvérld. Idag dr ramen inom vilken invanarna kan paverka snidv. Vi behover
vaga ha konfrontativa dialoger som utmanar och synliggér olika virdegrunder som
rasism och sexism. Men det dr mycket svart. Vidare fick vi hjilp att se utifran
barnrittsperspektiv och att se alla ménniskors lika virde innebér att rdkna in barnen. Att
inte barn ska diskrimineras, att se till barns bésta, att barn har ritten att bli horda och har
ratt till liv och utveckling. Dessa principer hianger ihop och ska anvéndas tillsammans.
Barns bista brukar hamna vid sidan av men &r ju en del av helheten som vi maste ha
med. Barnet dr inte bara barn i familj och skola utan &r ocksa invanare i staden. Efter
seminariet framkom onskemal om att fortsétta jobba med fragor om makt, dialog,
normer och virderingar som paverkar maktforhallanden.

Sociala utvecklingsfonden

Fran politikerna i stadsdelsndmnden togs i slutet av 2013 initiativ till att séka medel ur
den sociala utvecklingsfonden som kommunstyrelsen avsatt for insatser som langsiktigt
ska bidra till att utjamna skillnader i livsvillkor. Det &r ett sitt att ta langsiktigt ansvar
for det arbete som paborjats och pagar inom Backa i Fokus. Huvudfokus var
inledningsvis pa att soka medel for Motesplats Backa Rod, men nidr kommunstyrelsen
under varen 2014 6ppnade for storre ansokningar tillkom ytterligare omraden.
Stadsdelsforvaltningen tog fram ett forslag som projektgruppen i Backa i Fokus fick i
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uppdrag att reflektera kring. Dialog fordes kring forslagen och en ansdkan skrevs som
senare beviljades. Forslagen var forutom Motesplats Backa Rod att inritta tjdnster som
brobyggare/omradesvirdar, att forstarka arbetslivscentrum med fokus pa unga i aldern
20+, fortsatt folkhogskolesatsning och foljeforskning i det arbete som gors med Backa i
Fokus.

Skolval och social forankring

For att fordjupa forstaelsen for den trend vi tydligt ser i statistik att det for varje ar ar
alltfler elever som viljer skolor utanfor stadsdelen (bilaga 2, avsnitt 2.2), genomfordes
under vintern och varen 2014 en studie om skolval och social férankring i Backa. Vi
stillde oss dels fragor om vilka faktorer som paverkar hur eleven och familjen viljer
skola och dels vilken paverkan det har pa stadsdelens lokala sociala liv nér alltfler unga
har sin vardag i skolor pa andra platser #n i det omrade man bor, tillsammans med
grannbarnen. I studien sammanstélldes aktuell forskning och aktuella rapporter fran
Skolverket om skolval och dess koppling till integration. Dessutom genomfordes en
kvalitativ intervjustudie med familjer i Backa om skolval och social forankring. Hilften
av familjerna hade valt nagon av de tva kommunala skolorna i naromradet. Halften hade
valt en friskola i eller utanfor stadsdelen. Alla elever gick i arskurs nio och intervjuades
ihop med minst en foridlder. Urvalet av familjer och elever fordelades mellan typ av
bostadsomrade i Backa, kon och bakgrund. (Jonsson)

Den aktuella forskning som rapporten lyfter fram pekar pa att skolans rykte/anseende ir
en stark faktor vid skolvalet. De rationella faktorerna som lirartithet med mera har inte
samma betydelse. Var skolan ligger och hur skolans upptagningsomrade ser ut har
ocksa stor betydelse. Forskare har funnit att familjer med hogt utbildningskapital och
med "svensk bakgrund" i hogre grad viljer en friskola utanfor stadsdelen. Dessa
familjer viljer bort skolor som uppfattas som invandrartita och utmairks av laga sociala
resurser i befolkningen, nistan alltid kommunala skolor. Forskare dr oeniga om
huruvida boendesegregationen eller det fria skolvalet dr den starkaste orsaken till
sjunkande skolresultat. Skolverket kom 2012 med rapporten Likvérdig utbildning i
svensk skola? Skolverket visade i rapporten att likvirdigheten i svensk skola minskar.
Skolverket skriver att variationen i skolors genomsnittliga resultat har 6kat kraftigt och
att elevsammansittningen pa skolorna betyder allt mer for elevernas resultat. Dér pekar
Skolverket pa att effekten av social bakgrund och nationell harkomst och dess
kopplingar till skolresultat forsvagas. Istéllet ser de att betydelsen av kamrateffekter,
forédldrars engagemang och lararférvintningar har 6kad betydelse for skolresultaten.
Valfrihets- och decentraliseringsreformerna 1 borjan av 1990-talet har med stor
sannolikhet bidragit till denna utveckling dven om andra faktorer ocksa kan ha spelat en
viss roll, skriver Skolverket.

I den studie som gjordes inom Backa i Fokus framtriader tre grupper av elever som
viljer friskola istéllet for den lokala kommunala skolan. Forildrarnas engagemang har
stor paverkan i samtliga dessa grupper.

1. Studiemotiverade elever. Dessa soker studielugn och utmaning i skolan. Soker
ocksa nya och vidgade livsperspektiv och ir inte sa starkt forankrade i lokala
nétverk. Denna grupp dr den som ocksa lyfts fram i den forskning som redovisas
i ovan.

2. Elever med utldndsk bakgrund, ofta flickor, som soker sprakutveckling i svenska
och engelska och ser en framtid i arbete och studier i andra ldnder. Har nitverk
genom sliktingar i manga olika ldnder och virldsdelar. Likheter med grupp 1
men har genom sina internationella néatverk en framtidsplan som kan innebira
flytt utomlands.

3. Elever med inldrningssvarigheter dir fordldrar soker en lugn skolmilj6 och det
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basta stodet for sina barn.

Studien har 6kat kunskapen om faktorer som ligger bakom familjers val av skola i
Backa. Den synliggor ocksa stadsdelens fordandring och det allt mer heterogena
samhdllet. Barn och unga har idag manga olika erfarenheter av livet genom familjers
olika bakgrund och levnadsvillkor. Genom skolvalet, dér stadsdelens unga gar i en
mingd olika skolor och finns i olika sammanhang under sin skoltid, formas och
utvecklas unga invanare i Backa ytterligare pa olika sétt. Hur det paverkar stadsdelen
och staden samt de barn som inte gor ett aktivt skolval skulle vara angelédget att fortsitta
att studera.

Stadslandet

Utveckling Nordost genomforde under 2013 en forstudie om Stadslandet, landet 1
staden och hur det kan utvecklas och tas till vara i stadsutvecklingen. I slutrapporten
skrivs att bland invanare och hyresvirdar och i forvaltningar och bolag finns en gedigen
kunskapsbank for hallbar utveckling och naturbruk. Rétt atgérder kan bidra till en mer
blomstrande lokal handel och en hallbar affarsutveckling kan bli bade ekologiskt,
socialt och ekonomiskt barkraftigt. Arbetet med att fortsétta utveckla stadslandet fick
under 2014 stod av kommunstyrelsen da medel avsattes dven for 2014 och det finns
dven med i stadens miljoplan.

Inom Backa i Fokus togs kontakter med Utveckling Nordost under 2013 for att borja
sondera mojligheter till samarbete. Idén bakom é&r att undersoka hur en utveckling ihop
skulle kunna dels bidra till att skapa nya arbetstillfdllen och forsorjningsmdojligheter,
dels ta tillvara kunskap hos invanare, dels ta vara pa landsbygden i stadsdelen. Norra
Hisingen ir en av de stadsdelar som jimte Angered har mest landsbygd och
jordbruksmark och stadsdelsnamnden skrev i sina inriktningsdokument for budget 2013
och 2014 att omradet Hokalla ska utvecklas till Norra Hisingens grona nav. Hokilla
Gront & Rehab, med Svenska Kyrkan som huvudman, skéter och utvecklar
naturomradet idag och har visioner for fortsatt utveckling samt kontakter med
nérliggande markégare och jordbrukare. Ansvariga fran Hokélla Gront & Rehab samt
Stadslandet har besokt Backa i Fokus vid tva tillfillen, senast vid ett
kunskapsseminarium under varen 2014 och har dven gjort en féredragning for Norra
Hisingens samhillsbyggnadsrad. En presentation for stadsdelsndamnden dr inplanerad
under hosten 2014.

Okat behov av dialogkultur, medskapande ledarskap och demokratiska
motesformer genom den pagaende samhiillsomdaningen

Sambhillet omdanas. Vi har kunskap om att globalisering, migration och urbanisering &r
sammanlidnkade processer som tillsammans driver pa en omdaning av samhillet och
stéller stdder infor nya och mer komplexa utmaningar. Vi blir fler som bor i stidderna.
Fattigdom finns inte ldngre bara i de sa kallat fattiga landerna utan dven mitt i Géteborg
och 1 Backa. Levnadsvillkor skiljer sig alltmer mellan olika grupper i samhillet och var
du vixer upp paverkar barn och ungas framtid. Globaliseringens krafter stéller nya krav
pa stider att vara med i det man ibland kallar det "globala racet". Vem som har makt
och ansvar blir allt svarare att dverblicka. Fler aktorer, bade privata och inom
civilsamhillet, &r med och ansvarar for samhéllsservice och vilfardsverksamheter och
stat och kommun har ocksa lamnat ifran sig inflytandet 6ver delar av dessa omraden till
de nya aktorerna. Den demokratiska paverkan pa vélfarden och samhillsservicen har
diarmed minskat, vilket till exempel giller skolors geografiska placering och hur de ska
medverka i de politiska mal som bland annat arbetet med Backa i Fokus stodjer.

Med denna samhillsutveckling behover det utvecklas former for dialog, en kultur som
praglas av lyssnande och samtal, med kunskap om mer demokratiska motesformer och
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forum dér fler roster och kategorier i1 befolkningen hors 4n de som redan gor sig horda i
befintliga maktstrukturer.

Projekt KAIROS arbetar med att utveckla kunskap och arbetssitt for 6kat medskapande
och verktyg for dialog, nagot som Backa i Fokus f6ljer och deltar i. Sveriges kommuner
och landsting (SKL) har bjudit in kommuner, landsting och civilsamhille till trdning
och utbildning i medskapande ledarskap. Den kunskap, de verktyg och den traning som
detta innehaller stirker mojligheten att vara ledare nér arbete sker i nétverk och att
anvinda den kollektiva kunskap som finns och kan anvindas for en hallbar
samhillsutveckling. Nadgot de menar behovs som komplement till det ledarskap som
praglar hierarkiskt uppbyggda organisationer. Nitverk och medskapande ledarskap
menar de lampar sig vil for att arbeta med de komplexa och svarlosta samhallsfragor vi
stélls infor.

Backa i Fokus har genom projektledaren och ytterligare tva medarbetare deltagit i
traning och utbildning och i liten skala borjat praktisera den nya kunskapen i
stadsdelens arbete. Detta faller vil in i den mangfald av demokratiska och
participatoriska motesmetoder som anvinds alltmer pa manga hall i
stadsdelsforvaltningens arbete. Det édr en utveckling som tagit fart under det senaste aret
och som bidragit till breddat engagemang, att fler erfarenheter tas till vara och
fordjupade samtal i uppfoljnings- och utvecklingsarbete. Det har ocksa provats i bland
annat tillitsdialogen som beskrivits ovan. SKL vill 6ka kapaciteten i Sverige inom
medskapande ledarskap och kommer bjuda in till fler traningstillfallen. For det fortsatta
arbetet med socialt hallbar utveckling i Norra Hisingen dr kunskap, trdning och praktik i
mer medskapande ledarskap viktigt och sannolikt avgorande. Det ligger helt i linje med
arbete som gjorts tidigare inom Backa i Fokus kring dialog for att 6ka framtidstro och
medskapande 1 stadsdelen.

Vigledande helhet

Projektets strategier, forskningsperspektiv och det gemensamma ldrandet som sker i
erfarenhetsutbyte, workshops och seminarier, har under 2014 borjat utvecklas till en
vigledande helhet som ska kunna prigla det fortsatta arbetet med en hallbar utveckling i
de ingaende aktiviteterna och dven i férvaltningen som helhet. Om vi i val av metoder,
arbetssitt och beslut om resursfordelning stannar upp och reflekterar utifran denna
vigledande helhet bor vart agerande, vart forhallningssitt och vara beslut bli
annorlunda. Att vi gor nytt men ocksa att det vi redan gor gors pa nytt sitt.
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6 Vad har héant i stadsdelen? Resultat i korthet fran projektets
aktiviteter for socialt hallbar utveckling

I arbetet for en socialt hallbar utveckling med Backa i Fokus har under 2014 totalt 27
olika aktiviteter ingatt. Flertalet av dessa dr ordinarie arbete som bedrivs av
forvaltningen, som till exempel aktiviteterna "Delta i aktuella planidrenden”, ”’Skolan -
demokratisk och kompensatorisk skola” och ”Utveckla kulturhusen”. Andra dr
samverkansgrupper dir dven externa parter ingér som "BRA” (brottsforebyggande
radet) och ”SSPF” (samverkan skola, socialtjénst, polis och fritid). Ytterligare nigra
aktiviteter dr sadana som tillkommit sérskilt for arbetet med Backa i Fokus men som
med nagra fa undantag dnda finansieras inom forvaltningens ordinarie budgetram. Hér
kan ndmnas “Fritidssatsningen for killar i Backa R6d”, ”Selma Center” och ’Selma
Lagerlofs Torg Nu och i Framtiden”. Nedan finns en sammanfattning av nagra av de
resultat som redovisas fran aktiviteterna under 2014. En utforlig redovisning av alla 27
aktiviteter finns 1 bilaga 1 till denna rapport.

Utveckling i och med Backa Rod

Resultat

Slutet av varen priaglades av de tragiska hindelserna da tva unga min blev beskjutna
och miste livet mitt i bostadsomradet Backa Rod med kort mellanrum. Det ena
dodsfallet skedde inne i Erikslundsskolan dér fritidssatsningen for killar i Backa Rod
hade sin verksamhet. Efter det har Erikslundsskolan sténgts i vdntan pa att den ska
byggas om for att bli en ny skola. Verksamheten for unga i Backa Rod ér sedan dess
vilande men inriktningen &r att den ska gora en omstart och vara en av aktorerna i
Motesplats Backa Rod. Aven arbetet med att utveckla och starta Motesplats Backa Rod
avstannade efter de tragiska hiandelserna i varas. Motesplatsen hade sa smatt borjat
etableras i Erikslundsskolan. Férutom fritidsverksamheten for unga s& hade sven IDE-
projektets kvinnor flyttat in 1 skolan och de forsta stegen mot att skapa en Motesplats
Backa Rod hade borjat tas. Samarbete borjade byggas upp med Riddda Barnen som
ocksa skulle kunna vara en part i Motesplatsen. De invanare, grupper och féreningar
som hittills involverats i Motesplats Backa Rod uttrycker att de dr i behov av en
motesplats. I Backa Rod pagar ocksa bygget den nya forskolan Krumeluren dér ocksa
moten star i centrum genom utformningen med ett torg som motesplats bade for barn
och pedagoger men ocksa genom att kunna anvindas for annan verksamhet nér
forskolan inte har verksamhet. Planeringen infor ombyggnaden av Erikslundsskolan till
en ny grundskola i Backa Rod pagar ocksa.

Slutsatser

I savil arbetet med att skapa Motesplats Backa Rod, diar medskapandet ska utgora
kdrnan, som i forskolan och skolans utveckling &dr det angelédget att aktivt involvera och
bjuda in invanare att vara delaktiga. I begreppet medskapa ligger att forandringskraften
kommer savil uppifran som underifran for att kraften ska bli som storst. Ordet
medskapa kan ocksa vindas pa, skapa med. Att fortsitta utveckla och forstirka
arbetssitt i stadsdelsforvaltningen sa att de i 4n hogre grad préglas av att skapa
tillsammans med, dr en framgangsfaktor for att en socialt hallbar utveckling ska stirkas.

Fortsatt stora behov av stod till studier och arbete for unga

Resultat

En mingd olika arbetsmarknadsinsatser pagar i stadsdelen. Manga med sarskilt fokus pa
unga. Alla elever i arskurs nio som sokte feriejobb erbjdds jobb under sommaren 2014.
Aven en stor grupp elever i arskurs 8 fick feriejobb. Genom 6kat samarbete inom
stadsdelsforvaltningen har fler och mer varierande jobb som blir givande och
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meningsfulla kunnat erbjudas. Ett oroande tecken &r att antalet unga i Backa som ir i
aldern 16-19 ar och som inte gar i gymnasiet &r fler 2014 dn vid samma tid forra aret. 80
av de 126 unga som inte gar i gymnasiet bor i Backa, jamfort med 2013 da 66 av totalt
115 bodde i Backa. Genom fritidssatsningen f6r unga mén i Backa Rod har det ocksa
gjorts en kartliggning som visar att det finns en grupp unga mén som soker och behéver
hjélp till arbete.

Slutsatser

Detta visar pa fortsatt stort behov av riktade insatser till unga som varken arbetar eller
gar i skolan, varav manga inte heller dr aktuella for insatser varken hos
arbetsformedlingen eller socialtjidnsten. Stadsdelsnimnden sokte och fick under 2014
medel for en tjanst som arbetslivsstodjare och verksamhetsmedel for kompletterande
arbetsmarknadsinsatser till denna grupp. Dessa insatser behover priglas av nytinkande,
normkritiskt perspektiv, relationsbyggande och uthallighet och ska komma igang
snarast mojligt.

Demokratisk och kompensatorisk skola

Resultat

Inom aktiviteterna Attraktiv forskola och Skolan - kompensatorisk och demokratisk
skola arbetas det systematiskt inom hela stadsdelen Norra Hisingen med att skapa en
organisation for ldrande, att sétta barns perspektiv, lirande och delaktighet i fokus, att
skapa utmanande miljéer samt utveckla forhallningssitt med positiva forvantningar pa
elevers nyfikenhet, utforskande och ldarande. Sektorn arbetar med ett helhetsperspektiv
pa 1-16 ar och skriver att de arbetar for att skapa sammanhang for barn och unga dér de
kénner sig kompetenta. Pa sa vis tar forskola och skola ett inkluderande perspektiv for
att skapa forutsittningar for alla barns lirande. Betygsutvecklingen i stadsdelen som
helhet &r positiv. Backas tva skolor skiljer sig dock at satillvida att Skilltorpsskolan har
en positiv betygsutveckling och en storre andel elever med behorighet till gymnasiet
jamfort med forra aret. Brunnsboskolan har nedatgaende betygsresultat och firre elever
som &r behoriga till gymnasiet.

Slutsatser

Nir likvirdigheten minskar i skolorna har kamrateffekter och familjebakgrund en
okande betydelse (Skolverket 2012). En fraga som bor f6ljas noga ér i vilken
utstrickning den 6kande skolpendlingen ut fran Backa och nyetableringen av en
fristaende skola i Norra Hisingen paverkar stadsdelens skolresultat och ddrmed de
elever som inte gor ett aktivt skolval?

Folkhogskola och Kvinnokraft for att langsiktigt stirka stadsdelen och dess
invanare

Resultat

Utbildningsnivan i stadsdelen Norra Hisingen &r lag jamfort med staden som helhet.
Skolverket pekar pa att fordldrars utbildningsniva tenderar att fa storre betydelse for
elevers skolresultat nir likvirdigheten mellan skolor minskar. Utbildningsniva ar ocksa
en av de avgorande faktorerna for att paverka folkhilsan. Inom ramen for stadsdelens
folkhilsoarbete initierades 2013 folkhogskoleverksamhet i Backa Folkets Hus.
Goteborgs Folkhogskola svarar for undervisningen. 47% av eleverna under det gangna
lasaret kom fran Norra Hisingen men malet &r att majoriteten ska komma fran
stadsdelen. Under 2014 har verksamheten utvecklats vidare och det lokala fokuset har
starkts. Genom den lokala referensgrupp som skapades har ett mer lokalt anpassat
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kursutbud kunnat skapas och forvaltningens verksamheter deltar mer aktivt i rekrytering
och marknadsforing av kurserna. Projektet Kvinnokraft som drivs tillsammans med
flera bostadsbolag i stadsdelen vénder sig till kvinnor med ingen eller svag forankring
pa arbetsmarknaden. Av 14 deltagare har fyra haft sdsongsarbete under sommaren,
nagra studerar sfi pa folkhogskolan och tva av kvinnorna kommer paborja en
yrkesutbildning pa folkhogskolan hosten 2014. Projektet pekar pa vikten av synliggora
kvinnorna i1 handldggning och utredning och att arbeta medskapande och inkluderande
med kvinnorna sjilva.

Slutsatser

Att hoja utbildningsnivan i stadsdelen 4r ett mycket langsiktigt men angeldget arbete.
Bade for de vuxna som tilldgnar sig nya kunskaper och for de barn vars foréldrar stirks
som medborgare och i samarbetet med barnens forskola och skola.
Folkhogskoleverksamheten i Backa bidrar till att sdnka barridrer och vidga mdjligheter
for fler att studera. Folkhogskolans studieform &r ofta framgangsrik dir andra
skolformer misslyckats. Folkhogskoleverksamheten utgor ett exempel pa en bred insats
for alla men som har sirskilt stor effekt for de grupper av invanare som har storst behov.
Nagra sadana befolkningsgrupper i Backa som aktiviteterna inom Backa i Fokus arbetar
med och som denna rapport pekar pa dr utrikesfédda kvinnor, unga mén och kvinnor i
aldern 16-19 ar som inte gar i gymnasiet och unga min som varken arbetar eller
studerar.

Selma Lagerlofs Torg under omvandling

Resultat

Backa star infor stor fordndring i och med Framtidens Selmas planerade fornyelse och
ombyggnad av Selma Lagerlofs Torg och de fortsatta planerna som kan foljas efter
detta. Selma Center har under varen varit en central kontaktyta och métesplats for
Framtidens Selmas utstillning av detaljplanen. Det 6kar invanarnas mojlighet att halla
sig informerade och lamna synpunkter vilket bidrar till 6kad framtidstro och kénsla av
delaktighet. Backa i Fokus projektgrupp har ocksa varit ett viktigt forum for
information, lardomar och flera perspektiv inom forvaltningen vilket bidragit till ett
omfattande remissvar fran stadsdelsnamnden under samradet for detaljplanen. Under
den langa planprocess som pagatt har det kommit manga oroande signaler pa att torget
upplevs forfalla och att otryggheten dkat. Genom den arbetsgrupp av enhetschefer med
flera som utgor en av aktiviteterna i Backa i Fokus har flera steg kunnat tas dven i det
korta perspektivet for att bidra till att 6ka livfullhet och trygghet pa torget. Genom
samarbete mellan stadsdelsforvaltningen, Goteborgslokaler och Framtidens Selma
genomfordes en festlig invigning med manga medverkande och deltagare nir det nya
utevardagsrummet invigdes. Tva forestillningar av stadens kultursommarjobbare holls i
juli pa scenen som malades forra sommaren, med publik fran bland annat Backahus och
Livslust. En workshop med elever fran Skilltorpsskolan bidrog med manga forslag
bland annat att ordna utomhusbio, vilket kommer att ske i september.

Slutsatser

Omvandlingen av Selma Lagerlofs Torg dr omfattande och kommer paga under lang tid.
Det krdver uthallighet i kommunikation och dialog med backaborna for att skapa
delaktighet och mdéjlighet till verkligt inflytande och for att backaborna ocksa ska kdnna
tillhorighet till den nybyggda stadsdelen och torget. Under hela planeringstiden och
dven den kommande ombyggnadstiden behover ocksa arbetet med ett tryggt och livfullt
torg i nutid fortgd. Genom den arbetsgrupp som bildats for detta andamal kan mervirde
skapas av det som redan gors i olika verksamheter. Att arbeta tillsammans pa detta sitt
blir ett vildigt konkret sitt att bjuda in verksamheterna till att framja positiv sdkerhet
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genom att samordna sina verksamheter for fler aktiviteter och ddrigenom 6ka den
ménskliga nidrvaron pa torget.

Selma Center — motesplats och aktor

Resultat

Selma Center har kraftig 6kat sina besokssiffror under 2014 och har haft 283 besokare i
snitt per manad under ordinarie 6ppettider. Detta hianger till stor del samman med
utstillningen av detaljplanen for Framtidens Selma under varen. For fragor som ror
stadsplanering har Selma Center blivit den sjdlvklara métesplatsen for manga. Det har
varit svarare att etablera Selma Centers bredare syfte som motesplats och arena for
dialog och aktivteter, men dven dir gors framsteg genom att utbudet breddats och flera
aktorer medverkar pa Selma Center. Under 2014 har socialtjinsten forlagt bade
boenderadgivning och arbetslivsstodjaren till Selma Center pa regelbundna och fasta
tider for att vara mer tillgdngliga och 6ka servicen for sina besokare. En forening driver
laxhjilp en kvill i veckan som &r 6ppen for alla elever. Det har hallits temaveckor om
"att bygga for ldrande" da planerna for nya forskolor och skolor i stadsdelen visades
men ocksa den pedagogiska utveckling som sker. Det var ocksa ett tillfdlle att
aterkoppla till backaborna vad som skett efter skoldialogen som genomfordes 2012.
Selma Center har ocksa varit navet i trygghetsskapande processer under varen. Dels den
tillitsdialog som genomfordes da mer dn 100 backabor bidrog med berittelser och
foreslag pa hur tillit och trygghet kan 6ka i Backa. Dels arbetet i gruppen Selma
Lagerlofs Torg Nu och i Framtiden.

Slutsatser

Selma Center har under de tva ar som gatt sedan starten utvecklats till en tydlig aktor pa
torget som &r kiand av manga och som bidrar till en positiv utveckling pa torget och i
Backa. I den framtida utvecklingen ligger att involvera stadens medborgarserv ice i
enlighet med den utredning om gjorts under 2014 for hela staden. Det kommer sannolikt
Oka och delvis fordndra Selma Centers malgrupp och utvecklingen bor ske sa att det
signum Selma Center har idag som dialog- och métesplats dnda bibehalls och
vidareutvecklas.
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