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Alternativa forslag till finansiering av det Vistsvenska paketet vid ett
borttagande av tringselskatten

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav den 3 december 2014 Stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
mojliga finansieringsalternativ for att ersatta bortfall i finansieringen av Vastsvenska
paketet som skulle bli konsekvensen av ett borttagande av trangselskatten, med
utgangspunkt i att innehallet och atgarderna i paketet i dvrigt ligger fast. Utredningen
belyser ett antal mojliga finansieringsformer for infrastrukturinvesteringar:

¢ Finansiering genom statliga anslag

o Offentlig/privat samverkan

e Koncessionsalternativ

e Medfinansiering genom forhandling

e VVardeaterforing av markvardesokning
¢ Brukaravgifter och skatt

e Kommunal finansiering

Alternativen beskrivs dversiktligt utifran intaktspotential, genomférbarhet och tidigare
erfarenheter av tilldmpning i Sverige men &ven med internationella exempel.
Intéktspotentialen for alternativen har, dar det &r mojligt, belysts i ett antal teoretiska
rékneexempel. Dock finns stora osakerhetsfaktorer for de antaganden som ligger till
grund for berdkningarna.

Utredningens bedomning ar att det inom stadens radighet inte finns nagot enskilt
finansieringsalternativ som i rimlig tid och med sékerhet kan ersatta trangselskattens del
av Véstsvenska paketet. De redovisade alternativen kréver 6versyn av lagstiftning samt
studier av alternativens paverkan pa samhallsutvecklingen och méjligheterna att
finansiera framtida utbyggnad av infrastruktur. Det kravs ocksa fordjupade analyser av
stadens samlade forutsattningar att finansiera det grundlaggande kommunala uppdraget.

Inget av de studerade finansieringsalternativen har likvardiga trangsel, miljo-,
utrymmes, trafik- och halsoeffekter som trangselskatten. Detta medfor att det for att
uppna likvardiga effekter kravs investeringar utdver Vastsvenska paketet, vilket visas i
den utredning som redovisades for Kommunstyrelsen 17 december 2014.
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Inledning

Ett vaxande Goteborg och Vastsverige innebér stora mojligheter men ocksa utmaningar
for tillganglighet, mobilitet och byggande. | januari 2013 infordes trangselskatt i
Goteborg som en del i en finansiering av det Véastsvenska paketet som ar en samverkan
mellan staten, Goteborgs Stad, VVastra Gotalandsregionen, Goteborgsregionens
kommunalférbund och Region Halland. Tréngselskatt har som syfte att minska
trangseln i hart trafikbelastade omraden och tidsperioder genom att inféra en hogre
kostnad for resor vid dessa platser och tider. Den har ocksa effekt for battre luftkvalitet
och ett &ndrade resvanor. Trangselskatten &r en viktig del av den lokala och regionala
medfinansieringen av Véastsvenska paketet.

Efter ett folkinitiativ beslutade Goteborgs Stads kommunfullmaktige att halla en
radgivande folkomrostning. Fragan som stalldes till géteborgarna den 14 september
2014 var “Anser du att tringselskatten ska fortsdtta i Goteborg efter valet 20147?”.
Resultatet i folkomrostningen blev 57 procent nej-roster och 43 procent ja-roster. |
folkomrostningen deltog 73 procent av de rostberattigade i Goteborg.

Det ar Goteborgs Stads kommunfullméaktige som ska ta stéllning till hur resultatet av
folkomrostningen ska hanteras. Det definitiva beslutet om vad som kommer att handa
med trangselskatten i Goteborg fattas av Riksdagen.

Atgarder for likvardiga effekter vid ett borttagande av trangselskatten

Stadsledningskontoret fick den 22 oktober 2014 i uppdrag av kommunstyrelsen att
utreda alternativa forslag for likvardiga trangsel, miljo-, utrymmes, trafik- och
halsoeffekter vid ett borttagande av trangselskatten. Utredningen, som redovisades till
kommunstyrelsen den 17 december 2014, visade att ingen annan enskild atgard ger
likvardiga effekter som trangselskatten.

Genom en kombination av atgarder kan likvardiga effekter uppnas, dock kraver detta
vasentliga investeringar for kollektivtrafiken utdver atgarderna i Vastsvenska paketet
men aven till exempel hojda avgifter for all parkering, lagre hastigheter i vagnatet och
atgarder for ett 6kat cyklande. Om atgarder ska genomforas for att fa likvéardiga effekter
som trangselskatten, kraver det med andra ord finansiering utéver en ersattning av
trangselskattens del av Vastsvenska paketet.

Utredningens genomférande

Som ett komplement till ovan utredning gav kommunstyrelsen den 3 december 2014
stadsledningskontoret i uppdrag att utreda de finansieringsalternativ som finns for att
ersatta det bortfall i finansieringen av Véastsvenska paketet som skulle bli konsekvensen
av ett borttagande av trangselskatten med utgangspunkt i att innehallet och atgéarderna i
paketet i Ovrigt ligger fast.

Utredningen belyser ett antal méjliga finansieringsformer for infrastrukturinvesteringar
utifran intaktspotential och tidigare erfarenheter av tillampning i Sverige. Flera stader
och stadsregioner i varlden soker l6sningar for finansiera investeringar i transportsystem
och utredningen gor ett forsok att spegla de alternativa finansieringsformer som provats
internationellt. En fullstdndig internationell omvérldsanalys har dock inte varit mojligt
att genomfora inom utredningens tidsram. Ett antal svenska utredningar har ocksa
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tidigare beskrivit olika finansieringsformer, styrande brukaravgifter och taxor, nagra av
dessa listas i bilagd litteraturlista.

De alternativa finansieringsformerna beskrivs dversiktligt utifran intaktspotential och
tidigare erfarenheter av tillampning i Sverige men aven i stader internationellt.
Intéktspotentialen for alternativen har, déar det ar mojligt, belysts i ett antal 6versiktliga
och teoretiska rakneexempel. Mojligheterna att genomfora finansieringsmojligheterna
inom befintlig lagstiftning och kommunens radighet belyses. For att prova den faktiska
genomforbarheten och intaktspotential kravs mer djupgaende analyser &n som varit
mojliga inom denna utredning. Flera av de teoretiskt mojliga atgarderna kraver ocksa
djupare utredningar kring bland annat laglighet, mojligheten till forandras lagstiftning
och paverkan ekonomiska forutsattningar och samhallsutvecklingen i stort.

Stadsledningskontoret har genomfort utredningen under perioden 4 december 2014 till
4 februari 2015 med bidrag fran medarbetare i stadens forvaltningar och bolag samt
Trafikverket. Som konsultstod har anlitats WSP Analys & Strategi samt Sweco. WSP
tog 2008, pa uppdrag av Goteborgsregionens Kommunalforbund, fram en 6versikt av
finansieringsmojligheter for infrastruktur som en del av K2020-arbetet." WSP har som
en del av utredningen uppdaterat och utvecklat materialet utifran dagens forutsattningar
och kunskapslage.” Dock har det under den utredningstid som funnits till forfogande
inte varit mojligt att berdkna majliga intakter for de olika alternativen utan endast
genom teoretiska exempel visa en mojlig potential, for nagra av alternativen.

Utredningen har ocksa inarbetat delar av det underlagsmaterial som togs fram i hostens
arbete med alternativa atgarder for till trangselskatten likvardiga effekter for miljo,
trafik och trangsel®. Sweco har kompletterat tidigare analyser med teoretiska
intaktspotentialer samt en oversiktlig analys av osékerhetsfaktorer och mojligt
genomforande av parkeringsavgifter for alla parkering och rorliga kostnader for
biltrafik.

! Gversikt finansieringsmajligheter — Ett underlag i K2020-arbetet (WSP rapport 2008:11)
2 Finansieringsalternativ for VVastsvenska paketet (WSP 2015)

® Alternativa forslag for likvardiga effekter vid ett borttagande av trangselskatten (Diarienummer
1255/14)
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Trangselskatt

| januari 2013 infordes trangselskatt i Goteborg for att forbattra luftkvaliteten, minska
trangseln i vagtrafiksystemet och bidra till finansiering av Vastsvenska Paketet, som ar
en samverkan mellan staten, Goteborgs Stad, Véstra Gotalandsregionen och Region
Halland samt Goteborgsregionens kommunalférbund.

Vastsvenska paketet innebar satsningar som pa vagar och jarnvagar for tag, bussar,
sparvagnar, cyklar och bilar for att bidra till att VVastsverige utvecklas pa ett bra och
hallbart satt. For Goteborgs del behovs paketet for att kunna erbjuda en livskraftig,
attraktiv, gron och tat stad. Konkret innebar det bland annat nya busskorfalt, langre
plattformar for pendeltag, nya pendelparkeringar for cykel och bil, gang- och
cykelbanor, béttre trafikinformation, buller och trafiksakerhetsatgarder, nya
alvforbindelser och Vastlanken i Goteborg.

Utredningar och beslut om trangselskatten i Goteborg

Aren 2008-2009 forbereddes regeringens nya nationella transportplan for aren 2010-
2021. Trafikverken hade i uppdrag av regeringen att i inriktningsplaneringen sdka
medfinansiering for infrastrukturobjekt i bade den nationella planen och i de regionala
planerna. Under varen 2009 arbetades ett sammanhallet paket med infrastrukturatgarder
for Goteborgsregionen fram, dar trangselskatt var en del av den lokala och regionala
medfinansieringen. Avtalet om véstsvenska paketet undertecknades 2009, efter beslut i
Goteborgs Stads kommunfullmaktige och hos 6vriga parter. | avtalet om véstsvenska
paketet anges att trangselskatten ska ge finansieringsmdojlighet till de foreslagna
atgarderna samt tacka kapitalkostnader, inbegripet ranta pa lan i Riksgalden, samt
omkostnader for inforskaffande och drift av trdngselskattesystemet.

Under 2009 utreddes mdjliga utformningar for ett trangselskattesystem i
Goteborgsregionen och drygt 30 olika system utvéarderades. Beddmningen var att
samtliga principiella former av system kunde na finansieringsmalet, men bedémdes ha
olika grad av maluppfyllelse for trangsel och miljoeffekter. Parterna blev eniga om att
trangselskattesystemet i Goteborg skulle baseras pa principlosningen med en inre zon,
da det alternativet bedémdes ge bast effekt pa trangselddmpning och luftkvalitet samt
vara enklast att forsta for trafikanterna *. Parterna i avtalet om det Vastsvenska paketet
(VP) hemstallde varen 2010 till Regeringen att verka for att infora trangselskatter i
Goteborg.

Beslut om att infora trangselskatt i Goteborg fran och med januari 2013 togs av
Riksdagen 26 maj 2010°. Under 2010 utreddes méjligheterna att gora forandringar i
trangselskatteomradet framforallt pa Hisingen samt inforandet av en flerpassageregel,
for att bland annat minska kostnaden for de bilister som kor igenom
trangselskatteomradet. Riksdagen beslutade 15 juni 2011 om en andring som innebar att
infora flerpassageregel och andra trangselskatteomradet samt om en forsta hojning av
skattenivaerna till den 1 januari 2015°.

* Utredning om inférande av trangselskatt i Géteborg (Vagverket, Banverket 2009)

Forslag fran utredningsresursen om trangselskattesystem som kan inforas i Goteborg (Vagverket,
Banverket 2009)

® Inforande av trangselskatt i Géteborg (prop. 2009/10:189)
® Vissa férandringar av trangselskatten i Goteborg (prop. 2010/11:133)
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I juni 2014 skickades en hemstallan till Regeringen om revidering av Goteborgsbilagan
i Lag om trangselskatt fran Trafikverket och Goéteborg Stad med forslaget att undanta
Backaborna fran att betala trangselskatt. Forslaget dr pa remiss och behandlas av
Finansdepartementet.

En sarskild utredare fick i juni 2011 regeringens uppdrag att bland annat analysera
forutsattningarna for och lamna forslag till vilka villkor som bor gélla for riksdagens
delegation av foreskriftsratt till kommuner nér det galler trangselskatt, analysera
utformningen av paminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betalning samt att ta
stallning till hur framtida hojningar av trangselskatten kan utformas for att bibehalla
skattens formaga att begransa trangsel. Utredningen ansag att det fanns skal att inte ha
delegation av foreskriftsratten i de omraden som for narvarande omfattas av
trangselskatt. Utredningen foreslog ocksa att aven agare av utlandska fordon ska betala
trangselskatt, forandring som ocksa genomfordes 1 januari 2015.

Trangselskattens effekter

Méatningar av antalet passager genom trangselskatteportalerna redovisas lépande av
organisationen for Vastsvenska paketet. Den senaste redovisningen visar att antalet
passager under 2014 ligger under nivaerna for 2012 innan trangselskatten infordes, dock
har bilresorna genom portalerna dékat mellan 2013 och 2014. Sammanstallningar av
matningar och en analys av dessa gors i arsrapporter for Vastsvenska paketet, en
redovisning av arsrapporten for 2014 planeras under varen.

| rapporten “Forsta aret med véstsvenska paketet’ ” anges att resandet med

kollektivtrafiken har okat under 2013 jamfort med 2012. Okningen kan forklaras med
inforandet av trangselskatt men &ven av de satsningar som gjordes i och for
kollektivtrafiken i kombination med inférandet av trangselskatt. Under 2014 visar
preliminar statistik pa att resandet med kollektivtrafik inte 6kar lika kraftigt mellan 2013
och 2014 som aret innan.

Arsrapporten for 2013 visar att restiderna for biltrafiken har minskat pé infartslederna
under 2013 jamfort med 2012, vilket beror pd mindre biltrafik och darmed minskad
trangsel pa hart belastade vagavsnitt. Minskningen i restid har varit storst pa infarten
fran Kungdlv in till Tingstadstunneln. | oktober 2013 var medianrestiden drygt 14
minuter under hogtrafiktid jamfort med drygt 18 minuter i oktober 2012. Under 2014
har restidsosékerheterna 6kat nagot jamfort med 2013.

Under arbetet med att utforma det nuvarande trangselskattesystemet i Géteborg
modelltestades ett trettiotal varianter av system, manga av dem testades ocksa med olika
skattenivaer. Effekterna som trangselskatten ger star inte i ett linjart samband med
skattenivan. Om man exempelvis dubblerar trangselskattenivan kommer inte
arsintakterna att fordubblas, om man véljer att halvera trangselskattenivan kommer
troligen merparten av trangselddmpnings- och miljoeffekterna att forsvinna.

" Rapporten har utarbetats inom ramen for Vastsvenska paketets samverkansorganisation.
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Hur fordelas skattebeslut for trangselskatten i Géteborg

Intakten fran trangselskatten fordelas 6ver regionen och landet samt 6ver fysiska och

juridiska personer. Den storsta andelen av trangselskatten betalas av boende och

verksamma i pendlingsregionen Goteborg. Fysiska personer, skrivna i Goteborg star for

ca en tredjedel av trangselskattteintakten. Juridiska personer, det vill sdga foretag,
organisationer med mera, i Goteborg och resten av landet star for ca 40 procent av

trangselskatteintakterna.

Fysiska Juridiska

personer personer Totalt
Goteborg 33,0% 14,2% 47,2%
GR exkl. Géteborg 21,5% 6,3% 27,8%
VGR exkl. GR 3,8% 1,8% 5,6%
Ovriga riket exkl. VGR och Kungsbacka 2,6% 16,7% 13,3%
Totalt 60,9% 39,1% 100%

Kd&lla: Transportstyrelsen, bearbetning Samhdllsanalys och statistik

Under perioden september till november 2014 stod fysiska personer fér drygt 60 procent av tringselskatten och foljaktligen

Jjuridiska personer fér knappt 40 procent.

Genomsnitt per manad sept-nov 2014, fysiska personer

Ovriga GR-kommuner i blatt

Totalt Belopp per
Kommun Belopp 18 &r och &ldre®
Malndal 3 464 000 71,2
Partille 1983 000 71,1
Lerum 2 008 000 67,5
Goteborg 25 230 000 57,7
Ale 1093 000 50,0
Ockerd 483 000, 43,5
Harryda 1303 000 48,3
Kungsbacka 2633 000 44,5
Kungalv 1472000 44,4
Stenungsund 692 000 35,6
Tjérn 339000 27,5
Bollebygd 173 000 25,8
Lilla Edet 264 000 254
Alingsas 671000 21,7
Mark 539 000 20,1
Orust 223 000 18,4
Essunga 35000 7,8
Sotenéas 57000 7,5
Vargarda 61000 71
Munkedal 53000 6,5
Uddevalla 275 000 6,4
Warberg 311 000 6,4
Lysekil 70000 5,9
Tanum 56000 5,5
Boris 449 000 5,3
Trollhattan 233 000 5,2

*Folkméngd 1/11-2014

Kiilla: Transportstyrelsen, bearbetning Samh&ilsanalys och statistik

Ndr det gdller fysiska personer s@ dr det férutom Géteborg, framst 6vriga kommuner i Géteborgsregionen som bidrar till
inkomsterna fran trdngselskatten.
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Det skiljer sig mellan hur mycket trangselskatt man betalar i medel per vuxen utifran
var i Goteborg man bor. Det finns tydliga samband mellan medelinkomst samt tillgang
till bil och korkort for olika omraden i staden och hur mycket man i snitt betalar per
vuxen. En studie fran Kungliga tekniska hogskolan visar i preliminara resultat att de
med l&gre inkomst betalar en storre andel av sin disponibla inkomst &n de med héga
inkomster®

Tringselskatt per mdnad och invénare 18 ar och éldre, genomsnitt sept-nov 2014

0 20 40 60 80 100

Torslanda NN I I N N N N A
Atvsbore | I N I A R
Askim | I I Y Y
Karra-Rodbo | I N

Backa NN I I I Y N

Tuve-Save I I N I N I O
Tynnered
Orgryte
Hérlanda
Lundby
Linnéstaden
Centrum

Majorna

Belopp per invanare

18 ar och aldre Larjedalen

Biskopsgarden

W so0-

B 70-79 Kortedala
60 - 69 Gunnared
50-59
40 - 49

Sodra Skargarden
Frélunda
Bergsjon

Hogsbo

Kailla: bearbetning och Statistik

Geografiskt sa dr det de norra och véstra delarna av Hisingen och omradena utmed kusten i sydvdst som betalar mest
tréingselskatt per invénare 6ver 18 dr. Medelskattebelopp i kronor per vuxen per ménad.

Trangselskatten som en del av finansieringen av Vastsvenska paketet

| avtalet om Vastsvenska paketet 2009 beslutades att trangselskatten skulle vara en del
av den lokala och regionala medfinansieringen. | avtalet &r principen att nationella
anslag ska tacka halften av kostnaderna och den andra hélften técks av direkta lokala
och regionala medel, trangselskatt och markvérdesnyttor. Trangselskatten ska utdver att
bidra till 14 miljarder (2009 ars prisniva) av paketets investeringskostnader ocksa tacka
kostnader for investering och drift av det tekniska betalsystemet samt kostnaden for 1an
hos Riksgalden for att balansera tidsobalanser mellan paketets utgifter och
intakter.Skatteintakter fran trangselskatten i Géteborg kommer dels fran
skatteinbetalningar som sker som en foljd av de skattebeslut som genereras av bilresor
genom betalstationerna i Goteborg, dels fran tillaggsavgifter. Den helt 6vervagande
andelen av intakterna kommer dock fran skattebeslut betalade i tid. Fordelningen av
antalet skattebeslut i olika belopp per manad (november 2014) redovisas i tabell nedan.

8 Goteborgs trangselskatter: Fordelningseffekter ur konsument- och medborgarperspektiv
http://www.vti.se/Global/Transportforum2015/Session%2006%20del%201/F%c3%b6rdelningseffekter%
20Gbg_Eliasson.pdf?epslanguage=sv (Eliasson, Jonas 2015)
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Intakterna fran trangselskatten var 2014 totalt 818 miljoner (2014 ars varde). Analysen i
arsrapporten for Vastsvenska paketet for 2013 anger att intakterna fran trangselskatten
blir tillrackliga for att klara delfinansieringen av Vastsvenska paketet inom de i avtalet
bestamda ramarna.

Skattebeslut per beloppsniva, november 2014

Killa: Transportstyrelzen

Andel av
Anta Andel av totalt| beslut Gver 25

kronor
dver 1001 kronor 2182 0,4% 0,6%
751 - 1000 kronor 6278 1,2% 1,7%
501- 750 kronor 35621 7,0% 9.6%
401-500 kronor 22821 4,5% 6,2%
301-400 kronor 27 683 5,4% 7,5%
201-300 kronor 37 605 7.4% 10,1%
101-200 kronor B8 271 13,4% 18,4%
26-100 kronor 170546 33,5% 46,0%
25 kronor 138 328 27,2%
Totalt 509 335

De samlade kostnaderna for drift och administration av trangselskattesystemet var 117
miljoner kronor ar 2013, exklusive avskrivningar av IT-system, vilket kan jamféras med
tidigare bedémningar om ca 200-220 miljoner kronor per ar (Prpo 2009/10:189.
Trafikverkets investering i betalstationer och teknisk vagsides utrustning var
sammanlagt 300 miljoner kronor (2009 ars prisniva). Denna kostnad har helt avskrivits
under aren 2013-2014 med intakter fran trangselskatten. Utdver investeringar i
vagsidessystemet har Transportstyrelsen ocksa gjort investeringar i IT-system och
annan utrustning.

Utvecklingen av bruttointakterna fran Trangselskatten efter 2018 ar beroende av
trafikutvecklingen och eventuella framtida anpassningar av skattenivan. |
budgetpropositionen 2015 anges prognosen for nettointakter fran trangselskatten i
Goteborg for 2016 vara ca 810 miljoner, for 2017, 850 miljoner och fér 2018, 917
miljoner.
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Alternativa finansieringsformer

Diskussionen om hur infrastruktursatsningar ska finansieras ar lika aktuell i Sverige
som internationellt. Utifran den givna tidsramen har utredningen fokuserat pa att ge en
oversiktlig bild 6ver atgarder som skulle kunna tankas ersatta trangselskatten som
finansieringskalla for Vastsvenska paketet. Utredningen &r baserad bade pa tidigare
gjorda studier kompletterat med nya analyser (se bifogad litteraturlista).

For de olika alternativen beskrivs huvudsakliga principer och funktioner samt
tillampbarheten. Utredningen diskuterar ocksa kortfattat vilka forutsattningar som finns
inom Vastsvenska paketet for att anvanda sig av de olika alternativen samt dess
intaktspotential. Ett antal teoretiska rakneexempel for att visa pa potentialen av
finansieringsformen har genomfoérts. Dock finns stora osakerhetsfaktorer vad géller de
antaganden som ligger till grund for berdkningarna samt den laglighet och kommunala
radighet som finns for att genomfora nagon av dessa atgarder. Samtliga genomgangna
atgarder kraver mer djupgaende utredningar for att klargora dess forutsattningar i
relation till Vastsvenska paketet dar dven riskanalyser i sa fall bor inga.

Utredningen behandlar olika finansieringsformer inom féljande huvudkategorier:

1. Finansiering genom statliga anslag

Offentlig/privat samverkan

Koncessionsalternativ

Medfinansiering genom férhandling

Vérdeaterforing genom exploateringsavgifter

Brukaravgifter och skatt:

Végavgift (Infrastrukturavgift)

Tréngselskatt

Parkeringsavgifter/skatt

Kollektivtrafikavgifter

Okad rorlig kostnad for bilresor
f.  Andra punktskatter

7. Kommunal finansiering

ook wm
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Finansiering genom statliga anslag

| Sverige har staten ansvar att planera for och genomfora investering och reinvestering i
det statliga vag- och jarnvagsnatet samt drift och underhall. Trafikverket &r den
myndighet som har det langsiktiga planeringsansvaret for all statlig
transportinfrastruktur och ar huvudman for statliga vagar och jarnvéagar. Ramen for
investeringar och drift och underhall for statlig transportinfrastruktur faststalls av
riksdagen i 10-12 ariga infrastrukturplaner, de senaste gallande for perioden 2014-2025.
Den nationella planen for 2014-2025 omfattade 281 miljarder kronor i satsningar for att
utveckla infrastrukturen. I den nationella planen ar medel reserverade for Vastsvenska
paketet. En 6kad anslagsfinansiering av Véstsvenska paketet inom ramen for den
nationella planen ar inte mojlig utan omprioriteringar i den nationella planeringen.

Huvudprincipen for finansiering av statlig infrastruktur ur nationell plan ar arliga
budgetanslag efter beslut fran riksdagen. | den senaste infrastrukturplaneringen
uppmanades trafikverken ocksa att préva kommuners, regioners och privata aktorers
vilja att bidra med en andel av finansieringen av varje statligt infrastrukturobjekt.

Objekt i nationell plan som ligger inom prioriteringar for EU kan fa tillkommande
finansiering fran EU medel. Det &r dock en liten andel av investeringsramen som
kommer fran EU medel, i nulaget knappt 2 procent av planvolymen. Till enskilda
projekt kan EU ge ett tillskott om maximalt 20 procent av byggkostnaden.

Offentlig/privat samverkan

Offentlig/privat samverkan (OPS) &r samlingsnamnet for olika former av samarbeten
mellan den offentliga sektorn och privata foretag, pa engelska benamns detta Public
Private Partnership (PPP). Samarbetet innebér oftast att den offentliga sektorn éverlater
byggande och drift av infrastruktur till ett privat foretag. Foretaget far sedan ersattning
av den offentliga partner eller ges ratt att ta ut avgift for nyttjande genom koncession, se
avsnitt nedan. Internationellt finns manga exempel pé olika typer av OPS, med eller
utan koncesssionssamarbeten. I till exempel Storbritannien finns flera exempel pa vagar
som byggts ut i samverkan mellan staten och privata bolag. | Sverige ar Arlandabanan
det enda exemplet pa offentlig/privat samverkan.

Samverkan i denna form tillfor inga nya intaktskallor och &r ingen alternativ
finansieringsmajlighet som kan ersétta trangselskatten. Det &r en kombination av
funktionsentreprenad, koncessionsupphandling och brukaravgift, som kan ge vissa
effektiviseringsvinster. Vinsten kan dock ga forlorad genom héga
transaktionskostnader. Majligheten till andamalsenlig riskhantering, det vill séga att risk
hanteras av den part som har de basta forutsattningarna att bedoma, paverka, och
kalkylera denna, framhalls ofta som en fordel med partnerskapsmodellen.

Ur finansieringssynpunkt kan den offentliga partnerns utgifter omfordelas i tid, men
samma effekt kan nas genom upplaning via Riksgélden, varfor Regeringen i den senaste
svenska infrastrukturpropositionen® gér bedémningen att OPS normalt inte bér nyttjas
for infrastrukturinvesteringar i Sverige.

% Prop. 2012/13:25
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Koncessionsalternativ

En koncession innebar en upphandling som ger en privat partner tillgang till den
offentligt &gda resursen under en avtalad tid (vilket inte &r fallet i en del andra former av
offentlig/privata samarbeten). I allménhet far koncessionsinnehavaren rétt att ta upp
anvandaravgifter eller andra intakter under koncessionstiden, som vanligtvis ar lang, i
utbyte mot kostnaderna for att bygga, driva, underhalla och utveckla anlaggningen
under denna tid. En koncession &r ofta en del av ett kontrakt om offentlig/privat
samverkan. Genom koncessionen har koncessionsinnehavaren en drivkraft att optimera
det foretagsekonomiska utfallet men det ar inte nédvandigtvis (eller ens som regel) det
samma som en optimering av den samhéllsekonomiska nyttan. Det &r darfor stor risk att
man utifran en foretagsekonomisk optimering satter sa hdga avgifter att trafik som
skulle vara samhallsekonomiskt Iénsam trangs undan fran anlaggningen. Koncessioner i
olika former forekommer i ett stort antal 1ander i alla varldsdelar och omfattar i princip
hela transportsektorn med bl.a. busstrafik, passagerar- och godstrafik pa jarnvag samt
vagar, hamnar och flygplatser.

Koncessionslosningar med brukaravgifter for végar och jarnvagar ar mojligt att
overvaga i omraden dar rimliga alternativa forbindelser med avsevart lagre avgift
saknas, vilket inte &r fallet for investeringar i vagsystemet i Goteborg. For trafikanterna
innebar inte heller i realiteten nagon skillnad fran offentligt hanterade system for
brukaravgifter. Se vidare resonemang under avsnittet om brukaravgifter.

Medfinansiering genom forhandling - paketlésningar

Genom sarskilda forhandlingar kan flera aktérer komma fram till en gemensam
finansieringslésning av investeringar i transportsystemet som ger nytta till alla parter.
Vistsvenska paketet, liksom tidigare 6verenskommelsen ”Goken™" &r exempel pa
sadana forhandlingar. Exempel i Stockholmsregionen ar exempelvis den nyligen
genomforda Stockholmsférhandlingen och tidigare 6verenskommelsen om Citybanan. |
de svenska exemplen &r parterna ofta kommuner, regioner och staten, men
forhandlingar och paketlosningar kan ocksa inkludera privata parter. En ny forhandling
av Vastsvenska paketet for att eventuellt inkludera till exempel privata aktorer bedéms
inte ha nagra storre maojligheter att ge tillskjutande finansiering for att ersatta
trangselskatten. En ny forhandling skulle i detta skede ocksa leda till kraftiga
forseningar i genomforandet av Vastsvenska paketet och ddrmed en férsenad
samhallsnytta, vilket i dagslaget inte accepteras av parterna i det befintliga avtalet.

Forhandlade paketlosningar &r vanligt &ven internationellt. | Norge har till exempel flera
stader tecknat “bypakke” eller ”bymiljoavtal”. Dessa avtal tecknas mellan regering, 1an
och kommuner och parterna kommer éverens om 6vergripande malsattningar for
paketet och forbinder sig att tillsammans att genomfora utpekade atgarder. | Oslo pagar
nu arbetet med att genomfora det tredje paketet "Oslopakke 3, omfattande 108
miljarder NOK. Den sa kallade ”bompengen” ar en viktig del av finansieringen for
paketen i och runt Oslo.

19 Goteborgsdverenskommelsen &r en paketldsning med syftet att genomféra olika infrastruktur- och
trafikprojekt i Goteborgsregionen genom en gemensam finansiering. Projektet initierades under 1990-
talet, men huvuddelen av satsningarna genomférdes forst under borjan av 2000-talet. Parterna svenska
staten, Géteborgs kommun samt Géteborgsregionens kommunalférbund.
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I januari 2015 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till ramverk for
sarskilda stadsmiljoavtal med fokus pa hallbara transporter i stader, uppdraget ska
redovisas i maj 2015.

Vardeaterforing av markvardesdkning

Transportinvesteringar som ger en béttre tillganglighet ger ofta ett 6kat markvérde i de
omraden som far béttre tillganglighet. Genom olika typer av skatter och avgifter kan
detta 6kade varde aterforas till den finansierande parten for att bekosta
transportldsningarna. | det svenska regelsystemet ar dock mojligheterna for detta
begransade till avgifter i samband med nyexploatering och genom forséljning av
offentligt &gd mark. Markvardesnyttor ar redan en del av finansieringslésningen inom
det Vastsvenska paketet. Det ar mojligt att se markvardesnyttor utéver detta, bade i
Goteborg och regionen men mekanismerna for att aterfora hela vardet ar i dagslaget
begrénsade.

En 6versyn av majligheterna for vardeaterforing pagar inom ramen for
Sverigeforhandlingen dar kommittén ska foresla lagandringar som tydliggor hur
markvardesokning som uppstar genom investeringar i infrastruktur kan ligga till grund
for kostnadsdelning i samband med exploateringsavtal. Hansyn ska tas till befintlig
lagstiftning som paverkar mojligheterna att lata en markvardesokning ligga till grund
for kostnadsdelning, t ex kommunallagen (1991:900) och lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Om det anses finnas ett behov ska forslag till &ndringar
foreslas i dessa lagar.

Internationellt anvénds fastighetsskatt som finansiering av infrastrukturutbyggnad,
vilket ar ett satt att aterféra markvardesokning, till exempel har infrastruktur och
stadsutvecklingen i Vancouver de senaste decennierna delvis har mojliggjorts genom
inforandet av en sérskild regional fastighetsskatt.

Ytterligare ett exempel &r utbyggnaden av tunnelbanesystemet i Stor-Paris, ”’Grand
Paris Express” med 72 nya stationer. Utbyggnaden finansieras bland annat med anslag
fran staten, anslag fran lokala myndigheter, lokala skatter pa kontor, skatter fran
fordonsagare, banavgifter och lan. Det &r en statlig organisation "Société du Grand
Paris" (SDGP) som har till uppgift att bygga metron och de i sin tur tecknar kontrakt
med berdrd kommun och andra aktorer. **

Brukaravgifter och skatt

Brukaravgifter avser avgifter som tas ut direkt av anvandarna. Exempel pa sadana ar
vég- och banavgifter men dven kollektivtrafikavgifter och parkeringsavgifter. Olika
typer av skatter som kilometerskatt, trangselskatt, fordonskatt och brénsleskatt ar i
princip ocksa brukaravgifter.

Brukaravgifter och punktskatter beslutas av regeringen eller av myndighet med stod av
lag, till exempel kan kommunen besluta om parkeringsavgifter. Fragan om riktlinjer for
och nar brukaravgifter ska komma ifraga kraver darfor om det inte ar i lag beslutat, nya
beslut av Riksdagen.

1 http://www.societedugrandparis.fr/english
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Ska man ta upp en avgift for infrastruktur som redan ar byggd i Sverige s& maste den
enligt lagstiftningen var i form av skatt. Nya végar anses vara en specificerad
motprestation fran det allmanna for den erlagda vagavgiften medan befintliga vagar
anses vara redan betalda.

Véagavgift (Infrastrukturavgift)

Internationellt &r det vanligt att finansiera utbyggnad av vagar med olika typer av
avgifter och i Sverige &r till exempel Oresundsbron och den nyligen éppnade bron Gver
Motalaviken finansierade genom avgifter. Finansierande infrastrukturavgifter i stader
som har integrerade trafiksystem maste i regel alltid kombineras med skatteuttag pa
alternativa vagar for att inte fa oonskade floden pa det icke-avgiftsbelagda vagnatet.

En utredning gjordes 2008 for att visa pa mojligheterna att genom avgifter finansiera
utbyggnaden av en ny vagforbindelse i Marieholm. Den visade att en sadan finansiering
var mojlig men da behovde ocksa avgifter laggas pa passager genom Tingstadstunneln,
annars uppnaddes inte full finansiering. Bara en avgift pa en ny forbindelse skulle
medfora att alltfér manga valde andra végar. | Svensk lagstiftning ar det dock inte
mojligt att infora en avgift pa redan gjorda investeringar i infrastruktur. Det ar darfor
inte mojligt att finansiera Marieholmstunneln med avgifter da utbyggnaden redan pagar.
Teoretiskt kan en ny Hisingsbro till en mindre del finansieras med infrastrukturavgifter,
men sannolikt &r potentialen Iag.

Aven 2006 utreddes mojligheten att ta ut vagavgifter pa E6:an genom norra Bohuslan i
samband med motorvagsutbyggnaden. Aven dar bedomdes det omkringliggande
vagnatet sa fullvardigt att en avgift enbart pa motorvagen skulle ge alltfor stora
odnskade éverflyttningseffekter.'?

I Oslo och andra norska stader anvénds vagavgifter for att finansiera utbyggnaden av
infrastruktur. Dér tas avgifterna ut dven pa befintliga véagar och systemet har likheter
med ett trangselskattesystem, med skillnaden att en fast avgift tas ut hela dygnet och
alla veckans dagar. Om det hade varit mojligt att i enlighet med svensk lagstiftning
infora ett system likt det i Norge hade inkomstpotentialen sannolikt varit minst lika hog
som for dagens trangselskatt i Goteborg, men effekterna pa trangsel mer begransade.

Trangselskatt

Trangselskatten i Stockholm och Gdéteborg ar en statlig skatt. Den kan liknas vid en
punktskatt som ar avsedd att paverka konsumtionspriset for en vara eller en tjanst
antingen genom ett fast paslag pa priset (exempelvis koldioxidskatten) eller genom ett
procentuellt paslag (exempelvis momsen). Punktskatterna ar samma oavsett vilken
ekonomisk styrka konsumenten som beldggs med skatten har. Trangselskatten utgor ett
fast men tidsvarierat paslag pa priset pa en bilresa genom ett omrade dar det ofta
forekommer trangsel i vagsystemet.

Det juridiska ramverket for trangselskatten finns i Lag om Trangselskatt (2004:629) och
andringar av trédngselskatten beslutas av Riksdagen. Regeringsformen medger sedan
2011 att Riksdagen kan besluta om att delegera vissa beslut om trangselskatter till
kommuner. Riksdagen har hittills avstatt fran att fatta sadana delegeringsbeslut.

12.50U 2006:33 - Andra vagar att finansiera vagar
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Ett valutformat trangselavgiftssystem kan ge stora samhéllsekonomiska
effektivitetsvinster och enligt en utvardering fran 2006 &r trangselskattesystemet i
Stockholm tydligt samhallsekonomiskt I6nsamt. Berdkningar som gjordes under
utformningsarbetet av systemet i Goteborg under 2010 visade att dven systemet i
Goteborg dr samhéllsekonomiskt 16nsamt, dock pa en lagre niva an det i Stockholm.

Inférande av trangselskattesystem med olika utformning diskuteras runt om i vérlden.
Liknande system som i Géteborg finns férutom i Stockholm &ven i Singapore.
Trangselskattesystem finns ocksa i London och Milano. | Oslo har det diskuterats att,
utéver bompeng, inféra en rusningstidsavgift.

Parkeringsavgifter/skatt

En okad parkeringsavgift i strategiska lagen har potential for att styra trafiken och
kommunerna har idag majlighet att besluta om parkeringsavgifter pa& kommunala
anlaggningar och for parkering pa offentlig plats inom vad som beh6vs for att ordna
trafiken, enligt lagen om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, med mera. Trafikkontorets nettointakt fran parkeringar ar pa ca 150
miljoner per ar. Aven inraknat parkeringsplatser som férvaltas av stadens bolag, har
staden bara radighet dver en liten del av det totala antalet parkeringsplatser i
kommunen.

Mojligheterna till att infora en parkeringsskatt har studerats inom utredningen
Fossilfrinet pa vag (SOU 2013:84) dar man anser att kommunal skatt pa
parkeringsplatser kan vara ett bra alternativ eller komplement till trangselskatt och ett
sétt att ta hansyn till de negativa externa effekter som till exempel koncentration av en
stor del av dagligvaruhandeln till externa kdpcentra fatt for billésa hushall, inklusive
aldre som ar i behov av hemtjanst for sina inkop.

Idag har kommunerna dock ingen radighet att ta ut parkeringsskatt eller infora hdgre
avgifter pd andra &n anlaggningar agda av kommunen. Utredningen Fossilfrihet pa vag
(SOU 2013:84) foreslar att en mojlighet for kommuner att fatta beslut om skatt pa
parkeringsplatser bor regleras i en ny lag om skatt pa parkering och att det bor vara
fastighetsagaren som ar skattskyldig. Intakten fran parkeringsskatten ska i sa fall
reserveras till forbattring av infrastruktur och kollektivtrafik.

I den tidigare utredningen om alternativa atgarder for likvardiga effekter studerades
effekten pa resandet av att infora en fast avgift for alla bilresor inom, till och fran
Goteborg. Utredningen visade pa att det gav effekter pa resandet, dock inte likvardiga
trangselskatten. En hojd fast avgift for bilresor skulle kunna genomforas i hojda
parkeringsavgifter eller skatter, men forutsatter ny lagstiftning. Intéktspotentialen
beddéms kunna motsvara trangselskatten om mojlighet ges att ta ut ca 20 kronor per resa
(parkeringstillfalle) utéver den avgift som tas ut idag. Det & dock mycket osakert om
det &r mojligt att ta ut parkeringsavgifter for alla parkeringsplatser, dven for de som idag
ar avgiftsfria. Det ar inte heller mgjligt att utan vidare utredning att sdga vilka effekter
hojda parkeringsavgifter skulle fa pa till exempel stadens utveckling och tillganglighet.

Det finns internationella exempel pa tillampning av parkeringsavgifter som
finansieringskalla. I till exempel Nottingham anvander man ”Work Place Levy”, en
skatt per parkeringsplats som arbetsgivaren erbjuder personalen dér intakten for att
finansiera forbattringar i kollektivtrafiken. | till exempel San Francisco, Pittsburgh,
Miami, Los Angeles och Chicago tas en hogre moms (VAT) ut pa de parkeringsavgifter
som kunderna betalar, aven i privat 4gda parkeringshus. Pa det sattet bidrar all
avgiftsbelagd parkering till ett ekonomiskt tillskott. | Sydney ar det dgaren av
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parkeringsplatsen som ar skattskyldig och skatteintakterna fran parkeringsplatser avsétts
I en sérskild kollektivtrafikfond.

Kollektivtrafikavgifter

En okad kollektivtrafikavgift ar troligen inte en mojlighet for att finansiera det
Vastsvenska paketet vid ett borttagande av trangselskatten. Att helt ersatta
trangselskatten med hojda kollektivtrafikavgifter skulle innebdra en vésentlig hojning av
avgifterna, vilket ocksa skulle paverka resandet negativt och motverka malen om ett
okat resande med kollektivtrafiken. Goteborgs Stad har inte heller radighet dver
kollektivtrafikavgifterna utan dessa ar ett beslut av Véstra Gotalandsregionen inom
ramen for deras ansvar som kollektivtrafikhuvudman. Géteborgs Stad kan bara genom
tillkop erbjuda Goteborgarna lagre kollektivtrafikavgifter, eller andra typer av
erbjudanden. Inom Véstra Gotalandsregionen star biljettintakter for ca 50 procent av
kostnaderna for kollektivtrafiken, framst for drift men dven for vissa
infrastrukturkostnader. En dversyn pagar for pris- och sortimentsstrategi inom Vastra
Gotaland. Under 2014 var VGR:s totala intakt fran biljetter och kort i kollektivtrafiken
ca 3 miljarder kronor.

Okad rorlig kostnad for bilresor

Genom att 6ka den rorliga kostnaden for bilresor skapas dels paverkan pa resbeteendet
och dels kan en intaktsmojlighet. Idag finns kilometerskatt for tunga fordon och
drivmedelsskatt. I utredningen om Fossilfrihet pa vag har aspekter pa beskattning av
vagtrafiken tagits upp och utredningen foreslar att det bor studeras vidare hur den
langsiktiga beskattningen av végtrafiken kan utformas.

Ett mojligt satt att lokalt 6ka den rorliga kostnaden for bilresor ar att till exempel inféra
en form av regional kilometerskatt/kilometeravgift, en regionalt differentierad
fordonsskatt eller en regionalt differentierad energiskatt/bransleskatt (regionalt hdjda
drivmedelsavgifter). | arbetet fran trangselkommissionen i Képenhamn foreslas till
exempel kilometerbaserade avgifter bade som framst som ett styrmedel men dven som
finansieringskalla.

| den tidigare utredningen om alternativa atgarder for likvardiga effekter studerades
effekten av att hoja den rorliga kostnaden for bilresor. Om det vore tekniskt och
lagmassigt mojligt att 6ka den rorliga kostnaden for bilresor till/fran och inom
Goteborgsregionen med ca 10 procent skulle det ge arliga intakter som kan ersétta
trangselskatten. Hur detta paverkar andra styrmedel och samhallsutvecklingen i stort
behdver, liksom konstateras i utredningen Fossilfrihet pa vég, belysas ytterligare.

Exempel pa tillampning av differentierad fordonsskatt finns i Nederlanderna.
Regionerna lagger till olika belopp beroende pa deras respektive infrastrukturbehov.
Darmed blir fordonskatten hogre i omraden dar hogre tryck finns pa befintlig
infrastruktur och marginalkostnaden for utokad kapacitet ar hog. Intakter fran
fordonskatten gar till investeringar och underhall av infrastruktur.

I USA kan stater lagga till bransleskatt utdver den federala bransleskatten. Intakterna
kan anvandas till investeringar i och underhall av infrastruktur. USA har numera stora
problem med infrastrukturfinansiering via bransleskatt for att hdgre bransleeffektivitet i
fordonsparken lett till att de totala intékterna blir mindre for varje ar och darmed
underskrider finansieringsbehovet.
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Kommunal finansiering

Kommuner har mojlighet att medfinansiera statliga projekt eller paketlésningar med
kommunala medel. Runt om i Sverige finns flera exempel pa sddan medfinansiering
eller forskottering av medel till statlig infrastruktur. Forutsattningarna for
medfinansiering utreddes i SOU 2011, Medfinansiering av transportinfrastruktur - ett
nytt system fér den langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur samt riktlinjer och
processer for medfinansiering. Regler for kommunens befogenhet att medfinansiera
finns i kommunallagen och i lagen om vissa kommunala befogenheter, d&r kommunen
ges en mojlighet att medfinansiera statliga vagar och jarnvagsprojekt. Det bor darfor ur
ett strikt juridiskt perspektiv vara teoretiskt mojligt for kommuner att medfinansiera
vastsvenska paketet, aven utdver det i dag avtalade 1,25 miljarder (2009) som &r
Goteborgs Stads direkta bidrag i det tecknade avtalet om Vastsvenska paketet. En
ersattning av trangselskatten innebéar en betydande medfinansiering vilken kan
ifrdgasattas med hansyn till den grundléaggande ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunkollektivet som utgar fran att det ar statens ansvar att finansiera statlig
infrastruktur.

Inom denna utredning har det enbart varit mojligt att géra en mycket oversiktlig
beddmning for vad en 6kad kommunal skattefinansiering av Véastsvenska paketet skulle
komma att innebara. Berakningarna blir teoretiska dels pa grund av att en hajning av
kommunalskatten kan konstrueras pa olika satt, dels pa grund av att det &r mycket svart
att gora en beddmning av hur det kommunala skatteunderlaget kommer att utvecklas
under en sa lang period framat i tiden som 25 ar. Skatteunderlagets utveckling &r
beroende av en mangd olika faktorer som till exempel befolkningsutveckling,
inkomstutveckling, det statliga skatteutjgmningssystemet, allménekonomisk utveckling
och konjunkturutveckling. De teoretiska berédkningarna har darfor betydande
osadkerhetsfaktorer.

En 6kad kommunal finansiering av Véastsvenska paketet har vidare, oavsett om
finansieringen kommer fran skattehojning eller frigérande av resurser i till exempel
mark, fastigheter eller bolagstillgangar, en stor paverkan pa kommunens ekonomiska
forutsattningar och finansiella mojligheter att klara det kommunala karnuppdraget med
de utmaningar som bland annat den demografiska utvecklingen innebér. En 6kad
kommunal finansiering innebar omprioritering av finansieringsmojligheter fran andra
behov och fragan bor darfor vagas tillsammans med stadens samlade ekonomiska
forutsattningar. Innan ytterligare kommunal medfinansiering évervags behdver en
fullstandig risk- och konsekvensanalys genomféras for att analysera
kommunalekonomiska, legala, verksamhetsmassiga och marknadsmassiga risker och
forutsattningar. En sadan analys har inte varit mojlig att genomfora inom tidsramen for
denna utredning.

Ett upplégg dar hela den del av Vastsvenska paketets byggkostnader som idag
finansieras av trangselskatt ersatts med kommunala skattemedel fran Goteborgs Stads
invanare kan utformas pa flera olika sétt, vilket ger olika effekter for upplaning,
réantekostnader och kommunal skatt. Hur de nationella anslagen avsatts i paketet har
ocksa betydelse.

Antaget att de nationella medlen avsatts arsvis sasom planerat och att kommunen
ersatter hela trangselskattens del av finansieringen av byggkostnaderna sa tidigt som
mojligt for att minska den totala kostnaden for upplaning skulle skatten i Géteborgs
Stad behdva héjas med ca 1 krona under 2015-2028. Goteborgs Stads invanare skulle da
bekosta en vasentligt storre del av vastsvenska paketet &n vad som idag betalas i
trangselskatt av fysiska personer boende i Goteborg.
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En variant &r att en hojd skatt tidsmaéssigt efterliknar trangselskattens finansiering av det
Vastsvenska paketet, det vill saga en hojd kommunalskatt under 25 ar. Kostnaderna for
upplaning skull da totalt bli nagot hdgre och den hojda skatten nagot lagre men tas ut
under flera ar. Detta alternativ skulle ocksa innebaéra ett betydande upplaningsbehov
under den forsta delen av tidsperioden, vilket under dessa ar anstranger kommunens
lanesituation.

Eventuellt skulle fler kommuner kunna formas dela pa ansvaret for en tillkommande
finansiering till VVastsvenska paketet vid ett borttagande av trangselskatten, for att
fordela finansieringen i regionen. En sadan fordelning kan till exempel vara att
finansieringen fordelas pa de kommuner vars invanare idag betalar forhallandevis mer
trangselskatt per vuxen. Om férdelningen mellan dessa kommuner skulle vara samma
som fordelningen av trangselskatt ar nu, skulle Géteborgs Stad sta for ca 60 procent av
ersattningen av trangselskatt.

Ytterligare ett scenario ar att Goteborgs Stad ersatter den del av trangselskatten som
skattebetalare i kommunen betalar, det vill sdga den tredjedel som idag betalas av
fysiska personer bosatta i Goteborg. Det innebor en hdjning av kommunalskatten med
ca 35 6re om héjningen av skatten fordelas pa aren 2015-2028. De andra tva
tredjedelarna av intékten fran trangselskatt behover da ersattas pa annat satt.

En forséljning av resurser med dvervarden inom Goteborgs Stad for att ersétta
trangselskatten har oversiktligt studerats inom ramen for denna utredning. For att
fortsatt dvervaga detta som alternativ finansiering av Vastsvenska paketet kravs
ytterligare analys for att studera till exempel samhéllsekonomiska, verksamhetsmassiga,
marknadsmassiga och legala aspekter, men dven hur det paverkar stadens ekonomiska
forutsattningar och finansiella 1age. Teoretiskt kan det vara mojligt for Goteborgs Stad
att pa langre sikt frigora resurser for att finansiera Vastsvenska paketet vid ett
borttagande av trangselskatten. Utredningens oversiktliga beddmning &r dock att detta
inte ar mojligt pa kort sikt. Det kravs en betydligt mer langsiktig planerings- och
forberedelsetid samt genomgripande analyser avseende kommunala,
samhallsekonomiska, branschspecifika och marknadsmassiga konsekvenser.

Sammanfattningsvis kan ségas att all kommunal alternativ finansiering till
trangselskatten innebar en omprioritering av finansieringsmajligheter fran andra behov
och fragan bor darfor dvervagas tillsammans med stadens samlade ekonomiska
forutsattningar. Goteborgs Stad har endast radighet 6ver den egna kommunalskatten och
att finansiera utebliven tréangselskatt med enbart Goteborgs kommunalskatt skulle
innebéra att Goteborgarna ansvarar for hela finansieringen. Det finns inte heller nagon
enskild alternativ kommunal finansieringsmajlighet som pa kort sikt kan ersétta
borttagen trangselskatt och en mer langsiktig kombination av atgarder for
resursfrigorelse kréver fordjupade konsekvensanalyser innan det kan dvervéagas.

Ovrig alternativ finansiering

Utredningen har dversiktligt belyst de finansieringsalternativ som beddmts vara mest
relevanta for det svenska sammanhanget. Hur infrastruktursatsningar ska finansieras i
framtiden ar en fraga for manga lander runt om i varlden och utredningen har fangat ett
antal olika losningar, men gor inte ansprak pa att vara fullstandig.

| de utredningar som visas i litteraturlistan finns exempel pa andra atgarder som kan
vara en intaktskalla och inom Sverigeférhandlingen pagar vidare ett arbete for
ytterligare utreda mojliga finansieringsformer vilket ska delredovisas hosten 2015.
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