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Forord

Hur skall vi i Goteborgsregionen mota framtidens tillvaxtutmaningar?

Detta ar en nyckelfraga for oss pd Business Region Géteborg AB. Tyvarr har vi inga tvarsakra
svar men genom att kontinuerligt arbeta med att analysera regionens tillvaxtforutsattningar
hoppas vi kunna bidra till en positiv utveckling och att kloka strategiska val gors.

| denna rapport presenteras en gedigen analys av Goteborgsregionens styrkor och svagheter,
hot och méjligheter. Analysen visar att det finns ett tydligt samband mellan en regions storlek
och dess tillvaxtformaga. Goteborgsregionen ar idag en med svenska matt stor och véaxande
region. Samtidigt pekar forfattaren pa flera problem. For att Goteborgsregionen dven fortsatt
skall kunna uppratthalla konkurrenskraften pekar analysen entydigt pa att
arbetsmarknadsregionen behover bli storre. | en sddan utveckling spelar regionens mittpunkt —
stadskarnan — en central roll. Dessa samband analyseras ingaende i de tre forsta kapitlen.
Dérefter foljer en analys av néringslivsstrukturen i Géteborgsregionen. Det avslutande kapitlet
behandlar ater karnans betydelse och den inomregionala strukturen.

Syftet med rapporten ar att belysa de grundldggande tillvéxtkrafterna fér moderna
storstadsregioner, samt att analysera dess konsekvenser for Goéteborgsregionens tillvaxtarbete.
Under utredningsarbetet har det héllits ett flertal seminarier med politiker och tjansteman i
Goteborgsregionen. Arbetet skall ses som ett underlag i en standigt pagaende process att
utveckla var strategi for fortsatt hog tillvaxt. Rapporten har ocksa utgjort ett viktigt inspel i
GRs (Goteborgsregionens kommunalférbund) arbete med att ta fram mal och strategier for
uthallig tillvaxt. Mer om dessa finns i sarskild publikation fran GR.

Uppdraget har genomforts av UIf Strémquist vid Tyréns Temaplan AB. | uppdraget har
professor Borje Johansson vid Jonkdpings Internationella Handelshégskola medverkat med
vetenskaplig radgivning. | sarskilt deluppdrag har vidare f d regionplanedirektér Bo
Wijkmark utvérderat och dokumenterat en dversikt av storstadsregionernas regionplanering.
Faktaunderlag i form av diagram och tabeller har i huvudsak tagits fram av Eleonor
Andersson och Iréne Sundwall har stétt for ordbehandling och rapportutformning. Forfattarna
svarar sjalva for material och asikter i rapporten.

Lennart Olausson Henrik Einarsson
VD Chef Analys och omvarldsbevakning
Business Region Géteborg AB Business Region Goteborg AB
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Forkortningar och begrepp

BRG Business Region Goteborg

GR Goteborgsregionen kommunalférbund

ERU Expertgruppen for Regional Utredningsverksamhet
PBL Plan- och bygglagen

RTP Regionala tillvéxt programmen

ESDP European Spatial Development Perspective

TEN Tran European Networks

ESPON European Spatial Planning Observatory Network
CBD Central Business District

NEG Ny ekonomisk geografi

LA Lokala arbetsmarknader

SSK Sydvastra Skanes kommunforbund

SSvV Samverkan Skane sydvést

Lokal arbetsmarknad (LA)

Nar pendlingen mellan tva eller flera kommuner nér en viss niva bildar de statistiskt en lokal
arbetsmarknad (SCB). En lokal arbetsmarknad kan &ven kallas en gemensam bostad och
arbetsmarknadsregion, pendlings- eller funktionell region.

Goteborgs lokala arbetsmarknad

Goteborgs lokala arbetsmarknad omfattar medlemmarna i Géteborgregionens
kommunalférbund: Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla
Edet, MélIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd, samt kommunerna Bollebygd, Mark,
Orust, Vargarda. | Goteborgs lokala arbetsmarknad bor (2004) ca 940 000 invanare.

Regionfdrstoring

Regionforstoring ar en pagaende process som innebar att lokala arbetsmarknader vaxer
geografiskt genom att pendlingsmaonstret forandras. Regionforstoring styrs av hur hushéllen
véljer att bo och arbeta. Forutséattningar ar goda kommunikationer och for den enskilde
acceptabla uppoffringar i form av bl.a. tid och pengar.

Lonesumma

Statistiken baseras pa de kontrolluppgifter dver kontant bruttolon som arbetsgivare ar skyldiga
att lamna till anstallda och skattemyndigheter. Lonesumman utgor ca tva tredjedelar av
Sveriges BNP och ar darmed ett bra och tillforlitligt matt av regional tillvéxt.



Sammanfattning och slutsatser

Moderna ekonomier &r starkt urbana. Mellan de storre stdderna och deras narmaste omland ar
de ekonomiska villkoren sarbara. De lokala marknaderna ar sma. Tillvaxt, ekonomisk
fornyelse och internationell handel och konkurrens koncentreras till allt stérre stadsregioner
med stora lokala marknader for bade foretag och hushall.

Med stadsregion menas en kérnstad och tillhérande omland, som kan rymma flera mindre
tatorter. En stadsregion halls ihop i en lokal arbetsmarknad och fér sin identitet och

ekonomiska mangfald av karnstaden. Den ar regionens magnet och huvudsakliga mal for
pendling. Goteborg dr kdrnstad i Goteborgsregionen. Men utan omland ingen stadsregion.

Koncentrationen till storre stadsregioner pagar globalt, i Europa, i Norden och i Sverige och
kan inte véljas bort. | EU yttrar den sig bland annat i att skillnaderna mellan olika regioners
mer langsiktiga tillvaxt ar mycket storre an skillnaderna i tillvaxt mellan medlemmarnas
nationella ekonomier. Detta ar ett uttryck for att ekonomisk tillvéaxt — eller brist pa tillvéaxt —
handlar mer om regionala villkor &n om nationella makroekonomiska villkor — sdsom t ex
skatter och rantor. Under en och samma nationella makropolitiska regim finns det stora
skillnader mellan stérre och mindre regioners tillvaxtvillkor.

Forklaringen ar delvis enkel. | stora regioner finns det utrymme for en mangfald av foretag
och verksamheter att specialisera sig pa bade en narmarknad och fjarrmarknader. Sma
regioner &r istallet mer ensidigt beroende av att exportera ndgon specialiserad produktion till
omvarldens marknader.

Stor och vaxande

Med nordeuropeiska méatt 4r Goteborgsregionen en stor och véixande urban ekonomi. Den
omfattar Goteborgs lokala arbetsmarknad (LA), som &r liktydig med pendlingsregionen och
som omfattar sjutton kommuner. Av dessa ingér tretton i Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR). Den ekonomiskt funktionella regionen — den urbana ekonomin — ar
saledes nagot storre &n GR. Négra fakta om regionens tillvaxt:

e Regionen har 950 000 invanare och 450 000 sysselsatta. Detta betyder att regionen
omfattar drygt en tiondel av svensk ekonomi. Och sedan forsta delen av 1990-talet vaxer
befolkningen med cirka 7 000 invanare per ar.

e GoOteborgsregionen &r landets mest framtradande exportregion.

e De senaste tio aren har regionen landets nast hogsta ekonomiska tillvéaxt. Endast
Strémstad har nagot hogre. Bade Stockholms- och Malmdregionen har nagot lagre
tillvaxt.

o Jamfort med hela landet har Géteborgsregionen en procentenhets hogre tillvaxt per ar de
senaste tio aren.

e Regionens tillvaxt drivs framfor allt av véxande privat tjansteproduktion.

e Kontorsberoende branscher véxer sarskilt snabbt — med 70 procent sedan 1993 och
sysselsatter numera cirka 100 000 personer.



e Regionen praglas vidare av:
- Vaxande ekonomisk mangfald

- Relativt hog uthildnings- och FoU-niva — sarskilt ingenjorsbaserad
kunskapsproduktion

- Hog tillganglighet i globala godsnat

e Regionen har en langsiktigt vaxande sysselsattning. Sedan slutet av 1980-talet finns det
ytterst fa regioner i landet som vid sidan av Géteborg Gkat sin sysselsattning. (Det géller
endast Stockholm, Umed och Stromstad.)

Slutligen, Goteborgsregionen platsar ocksa bland storre stadsregioner i Vésteuropa (EU15),
vars befolkning vuxit med mer &n 10 procent under perioden 1985-2000.

Ovanstaende &r tecken pa styrkor i Goteborgsregionens ekonomiska utveckling och tillvéxt.
Samtidigt finns det en motbild.

For liten

Med europeiska matt &r Géteborgsregionen knappast nagon storstad eller metropol. Regionen
och narmarknaden ar for liten. Det finns i storleksordning sjuttio stadsregioner i VVasteuropa
som ar storre. GGteborgsregionen har inte den ekonomiska mangfald av foretag, verksamheter
och kompetenser som ar forenade med en verklig storstadsregion.

Ekonomisk mangfald &r en attraktivitet — lokaliseringsfordel — for bade féretag och hushall
och den &r beroende av narmarknadens storlek. Ju storre regionen &r desto mer kan foretagen
och arbetskraften utveckla en méangfald av specialiseringar. Med 6kad specialisering foljer
okad produktivitet. Den urbana ekonomin blir effektivare, mindre sarbar for ekonomiska
storningar och far en storre egen formaga att véxa.

Goteborgsregionen &r inte bara for liten. Tilltron till industrisamhéllets roll for regionens
tillvéaxt verkar for stor och bilden av Géteborg som industristad for stark. Moderna
storstadsregioner véxer inte av industriproduktion eller sarskilda exportforetag.
Goteborgsregionens ekonomiska utveckling méste forstds som en modern urban ekonomi och
sadana drivs framfor allt av vaxande mangfald och kvalitet i tjansteproduktion.

For sin storlek har Goteborgsregionen ett imponerande fordonsindustriellt kluster, men
jamfort med andra fordonskluster i varlden &r det litet. Konkurrerande kluster har inte bara
storre direkta skalfordelar. De har fordelar av tillgang till storre — i vissa fall mangfalt storre —
nérmarknader av leverantorer, kvalificerade tjanster, expertis och FoU.

Regionens industrisysselsattning kommer med all sannolikhet att minska pa langre sikt — fran
drygt 15 procent i dag till ndrmare 10 procent om tio ar.

Till bilden hor att regionen préaglas av en langsam geografisk forstoring. Lag kapacitet i
trafiksystemen och sambanden 6ver Alven begransar regionens tillvéxt. Men inte bara.
Karnan — innerstaden — ar for liten for en storre region. Stora regioner hélls ihop av stora
karnor.

Déaremot har Goteborgsregionen en stor potential for framtida fortatning och regionfdrstoring.
P& langre sikt kan en stor del av Vastsverige integreras i Goteborgsregionens urbana ekonomi
och omfatta ndrmare 1,5 miljoner invanare och 750 000 arbetsplatser.



Med en storre region — och karna — féljer en storre narmarknad for arbete, for sméaforetag,
kommersiell service, finansiella tjanster, kultur och evenemang, underleverantérer och
kvalificerade tjanster till storforetag. En sadan utveckling maste grundas pa tydligare
tillvaxtmal for regionen.

GR har ritt att regionplanera. Men analys av regionens ekonomiska villkor och tillvaxtmal
prioriteras lagt i processen. | radslag och andra dokument sigs heller inte mycket om
storstadsregionens fordelar och tillvaxt. Eller Vastsveriges behov av en verklig storstad.

Storleken spelar roll

Teori och fakta talar starkt for att urbana regioners storlek spelar en grundlaggande roll for
ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och valfard. Sverige &r ingen enhetsmarknad, den
ekonomiska strukturen ar starkt knuten till en gles struktur av manga sméa och medelstora
narmarknader. Detta géller ocksd Vastsverige. Problemet ar inte sma kommuner, utan for sma
och for manga lokala arbetsmarknader.

Med storre regioner foljer:

e Storre ekonomisk mangfald — diversifiering
e Hogre befolkningstillvaxt

e Hogre sysselsattningstillvaxt

e Hogre ekonomisk tillvaxt

e Hogre utbildningsintensitet

e Hogre léner

e Hogre etableringsgrad

e Lé&gre arbetsldshet

e Lé&gre beroende av socialforsakringar

Men egentligen ar det endast storstadsregionerna som kan tillférsakra kommuner en uthallig
valfard, vaxande sysselsattning och lag arbetsléshet. Fragan ar: Kan man inte skapa fler stora
regioner vid sidan av de befintliga storstadsregionerna?

Antagligen inte om man menar ekonomiskt funktionella regioner. Stora integrerade
arbetsmarknader forutsatter stora karnstader och séarskilt stora karnor. Och nagra sadana finns
det inte vid sidan av Malmd i Sydsverige, Goteborg i Vastsverige och Stockholm i
Malardalen.

Vad ar alternativet till fortsatt — forcerad — tillvéxt av Goéteborgs-, Malmo- och
Stockholmsregionen?

Strategi for tillvaxt?

Véra tre storstadsregioner omfattar en allt storre del av landets befolkning och ekonomi.
Fortsatter utvecklingen i samma spar kommer de snart — troligen inom de narmaste fem aren —
att ha fler invanare an hela det Gvriga Sverige. Vad ar Goteborgsregionens roll i denna
utveckling?

P& langre sikt har storstadsregionerna dessutom en ekonomiskt mer gynnsam éldersstruktur
med férre &ldre &n i andra delar av landet.



Utvecklingen i storstadsregionerna talar darfor inte for ett langsiktigt krympande utbud av
arbetskraft. Det nationella problemet i detta avseende finns i dvriga landet.

Avreglering och systemskifte i svensk ekonomi har satt andra spar i storstadsregionerna an i
dvriga landet. | de senare verkar ekonomin ha gett en permanent lagre sysselsattning efter
forsta delen av 1990-talet.

Storstadsregionernas arbetsmarknader har visat en helt annan flexibilitet och formaga att
aterhdmta sig och véxa. Detta talar starkt for att det egentligen bara ar storstadsregionerna
som kan uppratthalla en hog och vixande nationell sysselsattning.

Till detta kan man lagga:

e At det bara ar storstadsregionerna som geografiskt kan forstoras pa nagot mer betydande
satt — sérskilt Goteborgsregionen. | 6vriga landet saknas det tillrackligt stora kérnstader.

e Att det bara dr i storstadsregionerna som det finns tillrackligt stora narmarknader for
verklig mangfald.

e Att det bara &r storstadsregionerna som kan erbjuda verkligt sammansatt kompetens for
alltmer kunskapsberoende verksamheter, FoU och innovationssystem.

e At det bara ar storstadsregionerna som kan ge ekonomiska forutsattningar for ett uthalligt
bostadsbyggande.

Stockholm &r redan en europeisk storstadsregion, och Malmo far draghjalp av Képenhamn,
men hur ser Géteborgs framtid som storstad ut? Finns det ndgot alternativ till en strategi for
hog tillvaxt?

Var ligger huvudansvaret for storstadsregionens utveckling, och vem tar initiativen? Vem har
storst insikt och forméga att planera regionens infrastruktur och vem har storst formaga att
samverka med néringslivet? Staten eller kommuner i samverkan?

Karnans roll

En tillvaxtstrategi for Goteborgsregionen maste grundas pa karnans roll. Detta beror pa att
karnan &r den framsta bararen av kollektiva — gemensamma — virden for hushall och foretag i
hela regionen.

Granskar man strukturen i moderna stadsregioner narmare visar det sig att bebyggelse och
fordelning av arbetsplatser och bostader &r kraftigt snedférdelad. Moderna stadsregioner
domineras nastan alltid av en stor och tat inre karna. Storre regioner kan darfor ocksa bast
ses som s k monocentriska.

Sédana regioner kan inrymma béde en och flera yttre koncentrationer av arbetsplatser i
kopcentra och storre foretagsomraden. Ibland kan ocksa mindre tatorter och yttre historiska
stadskarnor ha integrerats i den urbana regionen. | dessa fall &r trots allt grundstrukturen
monocentrisk. Och dven kraftigt utbredda — suburbaniserade — storstadsregioner praglas oftast
av monocentriska egenskaper. Detta géller till och med Los Angelesregionen.

Utvecklingen av monocentriska regioner &r inte nagon tillfallighet. En tat regionkarna med ett
storre omland &r i allméanhet den mest effektiva strukturen for att nd en resurssnéal mangfald,
korta och effektiva resor och tillvéxt. Stora tata inre k&rnor ger en méngd skalfordelar och
kollektiva varden for bade hushall och foretag. Yitre kdarnor och mindre centra har som regel
bara en brakdel av en inre karnas mangfald av verksamheter, yrken och foretag.
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Den regiongemensamma karnan ar den mest hallbara och samhéllsekonomiskt basta platsen
for i princip alla foretag och verksamheter som kan hushélla med utrymme — mark och
lokaler.

Kérnan blir basta platsen darfor att den — forenklat uttryckt — &r den genomsnittligt ndrmaste
platsen till hushéllen i hela regionen. Kérnan blir darfor basta platsen for
“regiongemensamma” verksamheter och resurser. Och for foretagen blir kdrnan samtidigt den
genomsnittligt ndrmaste platsen till hela regionens arbetsmarknad. Kontor ar moderna
storstaders basnéring och platsen for kontor &r kérnan.

I versiktlig planering talas ibland — ocksé i Goteborgsregionen — om méjligheter med nagon
slags decentraliserad koncentration. Men sadana strukturer kan inte ge samma ekonomiska
mangfald och kollektiva tillvéxteffekter som utveckling av en storre inre karna.

Problemet &r inte att Goteborgsregionen har en for stor eller for tdt gemensam karna. Sedan
mitten av 1990-talet har antalet jobb i kdrnan vuxit med nérmare 25 procent och den
forvarvsarbetande befolkningen med néstan 40 procent. | kdrnan finns nu cirka 140 000
arbetsplatser.

Skall regionen vaxa, integreras — d v s hallas ihop i en gemensam arbetsmarknad — och fa 1,5
miljoner invanare — maste rimligen karnan fa minst 50 000 fler arbetsplatser. Problemen
handlar da bl aom

o att Alvsnittet maste bli en del av staden och inte en barriar mellan norr och soder,

e att skapa genomgaende och effektiv pendlingstrafik — med nagra fa koncentrerade
stationslagen — Véstlanken,

e att balansera utbyggnaden av regionen sé att dess storsta plats for offentligt liv och dess
kommersiella och kulturella tyngdpunkt forblir i det som verkligen &r k&rnan och inte
forskjuts nagon annanstans.

Regionplanering och tillvaxt

En stadsregion far monocentriska fordelar darfor att karnan ar den mest tillgéangliga platsen
for arbete och offentligt liv. Och ju storre denna plats blir desto fler kan dra férdel av den.
Omlandet kan da ocksa forstoras. Hur stor karnan och omlandet blir beror samtidigt pa
regionens trafiksystem.

Urban tillvaxt handlar om ett starkt dmsesidigt samspel mellan karna, omland och
trafiksystem. FOr en mer genomténkt och béttre forankrad tillvéxtstrategi for
Goteborgsregionen skulle det antagligen vara battre att flytta in huvuddelen av VVagverkets
och Banverkets regionala planeringsresurser i regionalplaneringsorganet Goteborgsregionen
(GR).

| statens forordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete anges det att lansstyrelsen
(eller det regionala samverkansorganet) skall “beakta kommunernas dversiktliga planering”.
Detta duger inte i en storstadsregion. Dar handlar tillvaxt — och hallbar utveckling — om den
urbana strukturen.

Den viktigaste slutsatsen kan dock sammanfattas med foljande: Goteborg ar landets mest
framtradande exportregion. Men detta ar inte tillrackligt for uthéllig tillvaxt. Behoven
av arbetskraft for export krymper. En strategi for uthdllig tillvaxt maste bygga pa att regionen
blir storre, far en bredare narmarknad och genererar sin egen tillvaxt.
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1. NAR- OCH FJARRMARKNADER

Vaérldshandel och tillvéxt koncentreras mot allt stérre stadsregioner. Stora stadsregioner blir
storre och global konkurrens handlar darfor alltmer om konkurrens mellan stora stadsregioner.
Forklaringen &r delvis enkel. Vid sidan av en fjarrmarknad har foretagen i stora urbana
regioner tillgang till stora narmarknader. Det galler bade arbetskraft och kopkraft.

Vad menas d& med narmarknad? Som regel menas den marknad av hushall och féretag som
finns inom en pendlingsregion. Ett synonymt begrepp &r lokal arbetsmarknad.

Tillgéng till en stor narmarknad ar en sarskild lokaliseringsfordel. Ar regionen tillrackligt
stor kan den rymma béde foretag som specialiseras for narmarknaden och féretag som
specialiseras for fjarrmarknaden.

I smé regioner kan féretagen i allménhet bara specialiseras for ndgon fjarrmarknad. Den
lokala efterfragan ger inte utrymme for ndgot annat &n det som en liten lokal majoritet
efterfragar. Narmarknaden ger inte utrymme for ekonomisk mangfald. Sma regioner &r i
stéllet ensidigt beroende av att vara bast pa ”bortaplan” genom att exportera nagon
specialiserad produktion.

Motpolen &r storstadens narmarknad som tillater och stimulerar ekonomisk méngfald. Eller
som Jane Jacobs formulerar det i sitt numera klassiska verk fran sextiotalet, ”Den
amerikanska storstadens liv och forfall” *:

”Mangfald ar en naturlig egenskap hos storstader”

I ett avseende var Jacobs nastan trettio ar fore sin tid. Det &r niamligen inte mycket mer an
femton &r sedan Paul Krugman med stringenta forutsattningar pavisade att stora narmarknader
stimulerar mangfald och att stora regioner harigenom far en sarskild lokaliseringsfordel.
Krugman myntade ocksa begreppet ’Den Nya Ekonomiska Geografin — NEG”” som fornyat
och stimulerat forskningen om urbana ekonomier.

Ny geografi och urbanism

Vad &r da det ”nya” i den Nya Ekonomiska Geografin? De nya ligger framst i att det inte var
allméngods tidigare. Det var starkt sidoordnad kunskap med betydande luckor. Men dessa
luckor fylldes inte pa en gang. Tvartom. Bertil Ohlin och Gunnar Myrdal bidrog redan pa
trettio- och femtiotalen med att forsta det som langt senare blev NEG.

Men det var forst under senare delen av attiotalet som den nya ekonomiska geografins
mekanismer blev ordentligt klarlagda. Dessforinnan var det egentligen oklart vad det &r fér
ekonomisk mening med geografisk koncentration och storre regioner.

Den nya ekonomiska geografin skall absolut inte forvaxlas med det som for nagra ar sedan
kom att kallas den nya ekonomin. Den senare visade sig ganska snabbt vara ”den gamla
vanliga” som under en spekulationsvag vackte vilseledande forvantningar om att IT ger
sarskilda genvagar for ekonomisk tillvixt. Det finns inte ndgra grundlidggande stod for detta i
vare sig ny eller aldre forskning om ekonomisk tillvaxt. NEG star pa en helt annan grund av
ekonomisk teori.”

1
2

Sid 169 i svensk nydverséttning 2004.
For en aktuell diskussion om NEGs genombrott och framtid: M Fujita och P Krugman ”"The New Economic
Geography: Past, Present and the Future”, Papers in Regional Science, 2003.
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Det skall betonas att den nya ekonomiska geografin inte handlar om ngra nya ekonomiska
samband. Det ar insikten som ar ny, inte sambanden. De har funnits s& lange som urbanisering
pagatt. Och geografisk koncentration &r inte ndgon avslutad process vare sig i Europa eller i
andra delar av varlden och definitivt inte i Norden och Sverige. Fundamenta talar for
fortsatt geografisk koncentration av foretag och arbetsplatser.

Foretag attraheras i forsta hand till stora marknadsplatser, vilket ar liktydigt med stadsregioner
med stor och tat efterfragan, och da foretag soker sig dit vaxer narmarknaden och ger en annu
storre potential for mangfald, fornyelse och tillvaxt. Ekonomisk utveckling av regioner
handlar darfor inte primdrt om att skapa sérskilda forutsattningar for exportforetag. Det finns
inga yttre eller inre krav pa att enskilda regioner skall ha ndgon sérskild handelsbalans —d v s
att utfldden till fjarrmarknader &r viktigare an narmarknaders utveckling.

Jane Jacobs ar emellertid inte bara en foregéngare till NEG genom insikten att ekonomisk
mangfald &r storstaders framsta signum och kalla till vélfard. Hon blev ocksa féregangare till
det som drygt tva decennier senare kom att bli ett nytdnkande i stadsplanering och som
sammanfattas i begreppet ”’New Urbanism”.

Det ligger i sakens natur att nyurbanism inte som NEG vilar pd ndgon mer stringent
teoribildning. Nyurbanism har framfor allt hamtat inspiration fran den forindustriella stadens
struktur och generiska varden. Den ar ocksd en motreaktion pa funktionalismens idévarld om
hart driven specialisering, funktionsuppdelning, separering och zonering av stadens
funktioner. Nyurbanismens ideal &r mangfald, blandning, narhet, tathet och
koncentration®. | detta avseende ar budskapet likartat med den Nya Ekonomiska Geografin.

Vad har insikterna om stadsregioners storlek, tathet och mangfald for relevans for
Goteborgsregionens utveckling? Och strategier for tillvaxt?

Stor och vaxande

Goteborg med omland &r en stor och vaxande urban ekonomi i Sverige och Norden. Den
lokala arbetsmarknaden omfattar numera sjutton kommuner med tillsammans néra 950 000
invanare och 450 000 arbetsplatser. A andra sidan, med europeiska métt ar Géteborgsregionen
knappast nagon storstad eller metropol. Narmarknaden ar for liten.

¥ NEW URBANISM is the most important planning movement of this century, and is about creating a better

future for us all. It is an international movement to reform the design of the built environment, and is about
raising our quality of life and standard of living by creating better places to live. New Urbanism is the revival
of our lost art of place-making, and is essentially a re-ordering of the built environment into the form of
complete cities, towns, villages, and neighbourhoods — the way communities have been built for centuries
around the world. New Urbanism involves fixing and infilling cities, as well as the creation of compact new
towns and villages. Kalla: New urbanism@org.
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Goteborgsregionens lokala arbetsmarknad 2003

Jamte Goteborgsregionens regionalforbund (GR) ingar ockséd kommunerna Orust, Vargarda,
Bollebygd och Mark i Goteborgs lokala arbetsmarknad.

Det finns i storleksordningen sjuttio stadsregioner i VVasteuropa som &r storre &n
Goteborgsregionen. De storsta dr mer &n tio ganger storre. Det finns med andra ord en stor
méangd regioner i Europa som i kraft av storlek och mangfald har ekonomiska fordelar framfor
Goteborgsregionen. Med europeiska matt ar Goteborgsomradet knappast nagon storstad.

Till bilden hor att flertalet av de snabbast véxande stadsregionerna i Vasteuropa finns bland
de trettio stérsta. Typexempel ar Berlin, Sevilla, Hamburg, Amsterdam, Stuttgart, Frankfurt
och Koln. Till bilden hor emellertid ocksa att Goteborgsregionen “platsar” bland de snabbast
véaxande stOrre stadsregionerna i Vasteuropa (EU 15). Detta illustreras i foljande tabell, som
visar befolkningens tillvéxt 1985-2000.
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Goteborg finns bland gruppen av stadsregioner, vars befolkning vuxit med éver 10 procent.
Ar Goteborgsregionens tillvéxt uthallig? Kan Goteborg bli en verklig storstad? Finns det
nagot alternativ? Vad kan man lara fran utvecklingen av europeiska storstader? Och fran
stadsutveckling i USA?

Storre stadsregioner i EU (15) med mer &n 10 procents befolkningstillvaxt
1985-2000

Helsingfors 20 procent
Oslo 16
Stockholm 15
Berlin 15
Bielefeld 14
Karlsruhe 14
Miunster 14
Amsterdam 13
Sevilla 13
Nirnberg 13
Goteborg 13
Stuttgart 12
Frankfurt 11
Mannheim 11
Hamburg 11
Kéln 10
Dublin 10
Bordeaux 10

Kalla: Cheshire

Men forst ar fragan: Hur har Goteborgsregionen utvecklats med ett svenskt perspektiv?
Regionens ekonomiska utveckling kan enklast sammanfattas med den reala [6nesummans
arliga tillvaxt. Den mest relevanta geografiska indelningen fér en sadan jamforelse ar lokala
arbetsmarknader. Enligt SCB:s senaste indelning, som gjorts for 2003, finns det numera
knappt nittio (87) lokala arbetsmarknader i landet som helhet.

Vaxande ekonomi

Under den senaste tioarsperioden 1995 till 2004 véxte den reala lonesumman i
Goteborgsregionen med i genomsnitt 4,5 procent per ar — jamfor foljande figur. Detta ar inte
bara vasentligt 6ver tillvaxten i landet som helhet — 3,6 procent per ar.

Av samtliga lokala arbetsmarknader placerades Goteborgsregionen pa andra plats efter
Stromstad. Men fore bade Stockholms- och Malméregionen. | féljande figur sasmmanfattas de
tjugo lokala arbetsmarknader med hogst tillvaxt i lonesumman. Och som framgar finns manga
av dessa i Vastsverige.

Problemet ar att Vastsverige bestar av flera mindre och alltfor svagt integrerade lokala
marknader.

16



Nar lokala marknader véxer och integreras forstirks forutsattningarna for hog och uthallig
tillvaxt, stérre mangfald och hogre valfard. Maojligheterna i en sadan utveckling &r uppenbara i
Vastsverige och den maste rimligen utga fran tillvaxtpolitik for Goteborgsregionen, som nav
och storsta marknad. Goteborg ar den starkast sammanhallande ekonomiska kraften i
helaVastsverige.

Real tillvaxt i total [Ionesumma 1995-2004. Procent/ar.
Tjugo-i-topp av landets lokala arbetsmarknader

Stromstad 4,8 %
Goteborg 45
Stockholm 44
Varberg 4,3
Malmo 4,0
Jonkoping 3,9
Halmstad 38
Karlskrona 3,6
Umed 3,6
Lidkdping 3,6
Trollh&ttan 3,6
Vetlanda 35
Kalmar 35
Boras 35
Varnamo 35
Falkenberg 35
Linkdping 34
Vaxijo 34
Simrishamn 33

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Den mer langsiktiga utvecklingen kan ocksa illustreras med sysselséttningens utveckling i
olika delar av landet. Sedan slutet av attiotalet finns det endast fyra lokala arbetsmarknader i
landet som uppvisat en positiv utveckling av sin sysselsattning. Vid sidan av Goéteborg géller
det Stockholm, Strémstad och Umea. Dartill har Halmstad klarat nollstrecket, medan samtliga
ovriga lokala arbetsmarknader har en negativ utveckling av sin sysselséttning. En stor mangd
sma och medelstora arbetsmarknader &r ett nationellt problem. Globalisering och
Iaglonekonkurrens talar starkt for fortsatt negativ utveckling av sysselsattningen i dessa
regioner.En del stader forblir sma och andra vaxer och blir metropoler. Vad finns det for
underliggande principer eller drivkrafter? Hur paverkar dessa Goteborgsregionen? For att reda
ut detta krdvs en del begrepp.
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Regionstadens karaktarsdrag

Med stad menas ett territorium med en geografisk koncentration av befolkning, verksamheter
och arbetsplatser i och kring en stadskarna som har storre tathet av verksamheter och
arbetsplatser &n sitt omland.

Med stadsregion menas en stad dar omlandet ocksd rymmer andra — mindre — stader, tatorter
och kérnor. Kérnstad ar den storsta staden i en stadsregion. Goteborg och omgivande
kommuner &r en stadsregion. Goteborg ar karnstaden.

I grunden finns det tva principer for staders — stadsregioners — utveckling. De kan tills vidare
sammanfattas med begreppen:

0] Naétverksstad
(ii)  Centralortsstad.

Det ar fragan om arketypiska stader, som kan sparas langt tillbaka i historien. De senaste
decenniernas forskning i regional och urban ekonomi (NEG) har samtidigt pa ett nytt och
delvis revolutionerande sétt klargjort arketypernas egenart och olika drivkrafter.

Vad préaglar Goteborgsregionen: centralorts- eller natverksregion? Det ligger i sakens natur att
arketyperna har en mangd sarskiljande egenskaper — karaktarsdrag. De har samtidigt ocksa en
del grundldggande gemensamma egenskaper. | det foljande behandlas forst vad som &r
sérskiljande.

Arketypiska stadsregioner: sarskiljande egenskaper

Centralortsstad Natverksstad
Sjélvforsorjande Omvaérldsberoende
Né&rmarknader avgorande Fjarrmarknader dominerar
Lokal konkurrens Global konkurrens

Infrastruktur lokal Noder och terminaler i globala
natverk
Laga interna transaktionskostnader Léaga externa transaktionskostnader
Karnan ér till for regionen Kérnan &r centrum for kontakter med
omvarlden
Drivs av befolkningstillvaxt — Driver pa befolkningstillvéxt
regionforstoring och fortatning
Endogen - sjalvgenererande — tillvaxt Exogen tillvaxt
Innovationer endast lokal relevans Innovationer kan exploateras i
omvérlden
Mangfald och valférd Mangfald och vélfard kan utvecklas
storleksberoende med ett spektrum av komparativa
fordelar

18



Centralortsstadens karaktarsdrag

Den "ideala” — teoretiska — centralortsstaden, som ocksa kan kallas regionstad, ar en autarki
—d v s den ar sjalvforsorjande och ekonomiskt oberoende av sin omvarld. | en varld som blir
alltmer globaliserad lter detta kanske markligt.

Men moderna stadsregioner har faktiskt en stor méangd verksamheter som inte &r sarskilt
beroende av handel med omvérlden. Och en allt storre del av resurserna fordelas i
nérmarknader. Betydelsen av regioners ndrmarknader &r grundlaggande i den nya teori som
bendmns den ’Nya Ekonomiska Geografin” (NEG) och som i sammanfattning har foljande
budskap:

Bade utbud och efterfragan finns inom urbana regioners granser. Nar detta galler fullt
ut, blir tillvaxt och valfard ytterst en frdga om regioners storlek.

Awven nar ovanstaende inte galler fullt ut, visar forskning under de senaste femton aren att en
stor och vaxande del av arbetsmarknaden i bade storre och mindre regioner ar helt beroende
av narmarknader. Forklaringen till detta ligger i att tjanster till storre delen inte handlas
mellan regioner eller internationellt. Och efterfragan pa tjanster vixer snabbare an efterfragan
pa varor?

Flertalet tjanster ar inte transporterbara pd samma satt som varor, utan forutsatter kontakter
och moéten mellan konsumenter och producenter. Och tjansterna maste darfor oftast
produceras pé plats. Tillvaxt och vélfard handlar darfor alltmer om organisation och
effektivitet i lokala marknader for tjanster till hushall och foretag.

Sysselsattning i exportforetag spelar faktiskt allt mindre roll. Det handlar framfor allt om
industrin. Om 10 till 15 & kommer troligen inte mer &n 10 procent av jobben i
Goteborgsregionen att finnas i industriféretag. Men detta ar inget unikt for Goteborg.

Sysselséttningen i moderna storstadsregioner blir allt mindre beroende av export- och
industriforetag &ven om man tar hansyn till att de senare i vaxande grad koper fran lokala
tjansteforetag. London, Paris och Wien drivs inte av export- eller industriféretag. Tillvaxt och
valfard i dessa och liknande storstader finns i kraft av den lokala ekonomins storlek, mangfald
och dynamik.

Regionstadens tillvéxt drivs av sin egen formaga till organisation och férnyelse och dess
marknad vaxer endast da staden och dess omland véxer. Med ett annat sprakbruk &r tillvaxten
endogen — den springer ur sin egen struktur.

Regionstadens handel ar lokal, sker inom regionen och hela marknaden blir darfor en lokal
hemmamarknad. En sddan marknad kan ocksa kallas narmarknad. Den bygger pa néirhet
mellan hushall och féretag, dar kép och forsaljning sker inom narmarknadens granser. Det
resulterar i laga lokala transaktionskostnader. Konkurrensen ar uteslutande lokal.
Globalisering innebdr varken hot eller mojligheter.

Natverken for transporter och kommunikation &r endast till for staden och dess omland. Med
battre transportsystem blir den lokala arbetsmarknaden storre och regionstaden vaxer. Kérnan
ar ocksa helt och hallet till for regionen. Den ar till for lokala kontakter, moten, handel och
transaktioner. Mark planeras och nyttjas uteslutande for bostader och andra lokala
verksamheter. Gors karnan storre kan ocksa omlandet vidgas och regionstaden vaxa.
Med en stérre regionstad ryms ocksa fler och storre yttre karnor inom regionen.

Vad ar da bakgrunden till regionstadens uppkomst och existens? En huvudfarklaring ar att
manga typer av transaktioner dr avstandskansliga.
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For sddana transaktioner blir regionstadens karna en marknadsplats for kop och forséljningar
varor, tjanster och information. Det &r inte samma slags transaktioner som var distanskéansliga
i den medeltida regionstaden som i den moderna. Men det & samma princip som géller.
Nérhet.

Vid sidan av centralortsstadens teknologiska niva och arbetsorganisation — produktivitet — blir
mangfalden i utbudet av varor och tjanster direkt beroende av narmarknadens storlek. Med en
stor narmarknad foljer sdledes ett stort utbud med en méangfald av produkter, foretag och
verksamheter. Och med en liten narmarknad blir mangfalden begransad, d v s
narmarknadens storlek ar grundlaggande for regionstadens vélfard. Och néringslivets
struktur och specialisering avgors ytterst av hushallens behov och preferenser i regionen.

I en féljande tabld sammanfattas ndgra utmarkande egenskaper for centralortsstaden och
natverksstaden.

Natverksstadens karaktarsdrag

Natverksstaden ar en motpol till regionstaden. Natverksstadens signum &r exporthandel med
andra regioner — och global konkurrens. Konkurrensvillkoren formas utanfér regionen. Den
&r beroende av omvarlden, av fjarrmarknader, men inte enbart i form av export.

Blir den ensidigt beroende av export och sérskilt av ett fatal exportprodukter blir den en stor
eller liten bruksort. Och en bruksort &r ensidigt specialiserad pa produktion av ett litet antal
varor som séljs till kunder i andra regioner — fjarrmarknader. Darfor maste ocksa bruksorten
klara en stor del av sin forsorjning genom kop fran andra regioner.

Den ideala natverksstaden har & andra sidan ett infléde — import — av nya produkter,
produktionsteknik och varderingar fran omvarlden. Som exempel kan namnas att Nordens tva
storsta stader — Képenhamn och Stockholm — som under langa tider mer utmérkts av stor och
brett sammansatt import &n av export.

Stora natverksstader ar ofta stora importnoder. En del av dessa ar specialiserade pa global
transitohandel, vilket betyder att de importerar frAn manga delar av varlden for att sedan
vidareexportera samma varor i nya exportfloden. P4 1600-talet hade Amsterdam en s&dan roll.
Idag ar Singapore en motsvarande stad. Andra stader ar framst nationella importnoder som tar
emot varor fran hela varlden (sérskilt nya produkter) for att vidareforsilja dem till mer nar-
liggande marknader. Denna organisation av handeln uppstar eftersom det finns skalfordelar i
importaktiviteter. Darfor koncentreras ocksa importen till stora natverksstader som
Kopenhamn i Danmark och New York och Los Angeles i USA. Och till Géteborg i Sverige.

Framgang i handel med fjarrmarknader ligger dels i hog tillganglighet i internationella
natverk — noder och s k brytpunkter i strak, leder och rutter. Dels i kompetens att organisera
floden och arbitrageverksamhet. I industrisamhéllets tidigaste fas handlade det framst om
sjofart, senare om jarnvagsnat och numera i snabbt véxande takt om kontinental végtrafik och
interkontinental flygtrafik. Detta betyder emellertid inte att kustlokalisering och
hamnkapacitet forlorat sina lokaliseringsfordelar for export och import. Det finns ett flertal
internationella studier som visar pa det motsatta.*

Globaliseringen &r starkt forenad med kraftigt fallande kostnader for langvaga transporter —
sérskilt interkontinentala sj6- och flygtransporter.

4 David Hummel, Have International Transportation Costs Declined, University of Chicago, 1999.

20



Konsekvensen av detta ar att internationell handel alltmer koncentreras till floden mellan
storstader med hog internationell tillganglighet. Singapore och Hongkong &r kanske de
basta exemplen pé nutidens globala natverksstader. Féljande dynamiska samband ar
grundlaggande:

Natverksstadens existens bygger saledes pé att det utvecklas system och rutiner som
sanker kostnaderna for transaktioner pa langa avstand. I natverksstaden ar medverkan i
sddana systemforandringar grundlaggande. Detta ar ocksa ett vasentligt budskap fran
den nya teorin NEG. Reduktion av transport- och andra transaktionskostnader
driver ob6nhorligen pa en global koncentration till natverksmetropoler. Det galler
bade tjanster som &r direkt forenade med logistik och transaktioner och verksamheter
som &r funktionellt beroende av hog tillganglighet i internationella transportnét.

| detta avseende har Goteborg, som Nordens framsta nav for internationella transporter,
betydande konkurrensfordelar framfor 6vriga storstader pa den nordiska marknaden.

Men fallande kostnader fér langvéaga och internationella transporter har ocksa férandrat
de relativa kostnaderna for kortvaga — lokala och regionala — transporter pa ett
avgorande satt. De senare har inte alls reducerats pa samma sétt som kostnaderna for
I&ngviga transporter. Utan tvartom. Kostnaderna for kortvaga transporter (och resor)
har snarare stigit. Konsekvensen av denna utveckling &r att de relativa kostnaderna
for kortvaga transporter stigit mycket kraftigt i forhallande till langvaga.
Internationellt konkurrenskraftig logistik handlar darfor alltmer om effektiva system
och laga kostnader for mer kortviga och anslutande floden — d v s hog tillganglighet i
inomregionala och nationella natverk.

Hog inomregional tillganglighet handlar om tva forhallanden: Effektiva
lokala/regionala transportsystem och ndrmarknadens storlek. Stora och ledande
knutpunkter for varufldden ar inte ledande bara darfor att terminaler och andra
anlaggningar i sig ar stora och moderna i teknisk bemarkelse. Narmarknadens storlek
och utveckling ar minst lika avgorande. New York och Taipei ar inte bara tva av
vérldens storsta knutpunkter for varufloden déarfor att hamnarna i sig &r stora. Det ar
nérmarknaderna som &r stora. Politik for Géteborg som ledande transportnav
handlar darfor ocksd om narmarknadens storlek.

I natverksstaden ar k&rnan mer till for omvérlden &n for regionen. Kérnan ar centrum for
kontakter med omvarlden. | Géteborg, Képenhamn, Hamburg, London m fl har detta bl a
yttrat sig i att stora delar av kérnan &nda fram till sjuttiotalet och senare varit ”pantad” for
hamnverksamheter och sjofartstjanster med rederier och skeppsmaéklare. Avveckling och
koncentration av dessa har gett stora mojligheter att tillfora karnan nya kvaliteter for bade
hushall och féretag.

Numera &r det sarskilt finansiella tjanster och andra starkt affars- och kunskapsdrivna tjanster
som tar plats i de stora natverksstddernas karnor. Men detta ar inte den enda synbara konsek-
vensen.

I starkt natverksberoende regioner kommer ocksa 6vrig markanvandning och infrastruktur att
domineras av anpassning till omvérldens villkor. Aldre, ofta storskaliga och centralt belagna
industri- och terminalomraden med anslutande vagar, spar och kajer ar exempel pé detta. |
Goteborg handlar det inte bara om varv, utan ocksd om platser som Frihamnen, Amerikakajen
och Gullbergsvass. Naringslivets struktur kan saledes sétta helt andra spar i natverksstaden an
i regionstaden.
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Till skillnad mot centralortsstader, som drivs av sin egen inre tillvaxtférmaga, drivs
nitverksstaden av yttre — exogen — tillvéxt, d v s vaxande efterfragan i omvarlden stimulerar
till uppgang. Till detta hor att innovationer har en helt annan roll i natverksstaden. Dar kan
innovationer exploateras pa fjarrmarknader och ge sprangvis tillvéaxt i hela regionen och driva
pa béde inflyttning och utvidgning av stadsregionens omland. A andra sidan &r naturligtvis en
dppen urban ekonomi inte bara férenad med tillvaxtmajligheter. ”Nedatriskerna” ar storre.

Mogna fjarrmarknader medfor pris- och I6nepress, som vanligen foljs av nedgéng och
avveckling. For natverksstaden ar globalisering férenad med bade hot och mojligheter. Hot
om utflyttning av foretag och verksamheter. Och majligheter att standigt fa del av billigare
och béttre produkter och teknik i omvarlden.

Slutligen skall det betonas att utveckling av mangfald och valfard har olika betingelser. |
centralortsstaden blir méngfalden, som sagts, beroende av regionens storlek. For
natverksstaden finns ett spektrum av komparativa férdelar. Speciellt kan den stora
natverksstaden kombinera mangfald i den egna stora narmarknaden med méangfald
genom handel med omvérlden.

Gemensamma egenskaper

I det foregéende har vi betonat skillnaderna mellan centralorts- och natverksstader. Finns det
inga egenskaper som ar gemensamma? Jo, det galler framst foljande Nu installer sig fragan:
Vad har dessa tva arketypiska stadsregioner med verkligheten att gora? Finns det moderna
stadsregioner som &r antingen det ena eller andra? Svaret pa detta ar nej. Moderna
stadsregioner &r mer eller mindre bade och. Framfor allt: Stora stadsregioner har blivit stora
genom sin forméga att framgangsrikt kombinera region- och natverksstadens drivkrafter.

Utvecklingen av urbana regioner bygger pa ett dmsesidigt samspel mellan centralorts- och
nitverksregionens drivkrafter. Verkligt stora regioner — metropoler — ar de som formatt
att uthalligt forena regionstadens tillvaxtfaktorer med natverksstadens. Bland
nordeuropeiska storstdder & Hamburg ett bra exempel. | hela Europa &r London bésta
exempel. Och i USA New York. Nyckeln till en uthdllig tillvaxt i Géteborgsregionen ligger
ocksa i att battre forena regionstadens drivkrafter med natverksstadens.

Narmarknaden

Stora och sma regioner ar numera utan undantag vidoppna for snabbt vaxande global
konkurrens — d v s de har bade nitverksstadens mojligheter och hot.

Men detta &r inte hela bilden. Moderna stadsregioner praglas av att en stor och véxande del av
dess verksamheter och sysselsittning framst har med narmarknader att géra. Och da handlar
utvecklingen om regionstadens sjélvgenererade tillvaxt och vélfard.

Betydelsen av detta kan ocksa dversiktligt belysas med hur stor del av sysselsattningen i olika
regioner i Sverige som i huvudsak harrér fran narmarknader. Detta géller huvuddelen av
privat tjansteproduktion inklusive detaljhandel. Vidare ingér naturligtvis vard, omsorg och
utbildning och i praktiken alla omraden dar offentlig sektor har huvudrollen.
Energiforsorjning, renhallning, vatten och avlopp ar till storsta delen ocksa narmarknader och
samma galler fastighetsforvaltning och byggande. Det ar framst industriprodukter som har
stora fjarrmarknader.
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Tar man fasta pd ovanstaende for Sverige visar det sig att i medianregionen finns numera 75
procent av den totala sysselsattningen i verksamheter med i huvudsak ndrmarknader. I denna
mediangrupp finns flera lokala arbetsmarknader sasom Linkoping, Jonképing, Kalix och
Alvsbyn.

Andel sysselsatta i verksamheter med i huvudsak narmarknader 2002

Lokal arbetsmarknad Andel av total
sysselsattning
Harndsand 91
Stockholm 89
Lule& 85
Karlstad 84
Ostersund 84
Umea 83
Malmo 83
Sundsvall 83
Goteborg 81
Gotland 81
Stromstad 80
Falun/Borléange 80
Halmstad 78
Norrkdping 78
Borés 77
Trollhattan 12
Skdvde 70

Kélla: Bearbetning av SCB-statistik.

A andra sidan finns det ett tiotal arbetsmarknadsregioner dar éver 40 procent av arbetskraften
finns i foretag som &r starkt beroende av fjarrmarknader. Det géller t ex Gislaved, Hofors,
Ljungby, Vetlanda och Markaryd.

Néstan lika stort beroende av fjarrmarknader har Fagersta, Filipstad, Képing, Olofstrom och
Ludvika. Som framgdr galler detta regioner med relativt sma arbetsmarknader, vars storlek
enbart motiveras av verksamheter riktade mot export.

Det finns samtidigt flera lokala arbetsmarknader dar éver 85 procent av sysselsattning ar
koncentrerad till ndrmarknader — t ex Harndsand. Andra regioner som starkt domineras av
narmarknader ar Stockholm, Karlstad, Ostersund, Umed och Malmé. | Géteborgsregionen ar
numera cirka 80 procent av sysselsattningen forenad med narmarknaden.

Skall Goteborgsregionen bli uthalligt storre ar det narmarknaden som maste vaxa. Man
kan som sagts inte rdkna med att sysselsattningen i industri- eller exportfretag tar en storre
roll for sysselsattningen.
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Industrins roll

Snabbt 6kande produktivitet, utflyttning och outsourcing talar for att industrins andel av
sysselséttningen i regionen krymper ned mot 10 procent de narmaste tio aren.

Ett sddant scenario stods av Konjunkturinstitutets (K1) senaste analys av produktivitetens mer
langsiktiga utveckling i svenskt naringsliv®. Dér visas bl a att produktivitetens tillvaxt okat
trendmassigt sedan borjan av nittiotalet fran en tidigare arstakt pa 1,9 procent till 3,1 procent
for naringslivet som helhet. Uppgangen ar sarskilt stor for industrin. Fore nittiotalet 6kade
industrins produktivitet med 2,6 procent per &r och under perioden 1991 till 2004 med
igenomsnitt 6,2 procent per ar.

For den kommande tiodrsperioden (2005-2015) redovisar Kl ett huvudscenario som innebér
att industrins produktivitet viaxer med i genomsnitt 5,1 procent per ar. En sadan utveckling ger
en mycket stark press nedat pa sysselsattningen i industrin. Produktionen (och exporten) vaxer
medan sysselsattningen faller. Den enda mojligheten att méta detta ligger i expansion av
tjnsteproduktionen.

Industrins outsourcing och krympande sysselsattning har tidvis utlost en intensiv debatt.
Kritikerna hdvdar att utflyttning av produktion till regioner med Iaga I6ner inte &r
produktionsekonomiskt motiverat. Man havdar att det mer ar en konsekvens av ett folja-John-
beteende. Kritikerna menar att det finns mycket stora mojligheter att effektivisera produktion i
Sverige med moderna metoder och system. Det &r inte osannolikt. En sddan évergang till mer
effektiva metoder kan mycket majligt leda till att en del produktion behalls pa plats i Sverige.
A andra sidan betyder en s&dan dnnu starkare effektivisering att sysselsattningen ocksa pres-
sas nedat i snabb takt.

Utveckling av antal sysselsatta inom industrin i Géteborg stad
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Kalla: SCB.

®  KI, Produktivitet och I8ner till 2015, Specialstudie 6, maj 2005.
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Industrins sysselsattning i G6teborg kulminerade troligen i mitten av sextiotalet. Det fanns dé
drygt 60 000 arbetsplatser i industrin inom Goteborgs stads granser. Detta motsvarade da
nastan 150 industrijobb per 1 000 invéanare i staden.

Femton &r senare — i slutet av sjuttiotalet — hade sysselsattningen inom industrin minskat med
10 000. Och drygt tio ar senare — i borjan pa nittiotalet — hade antalet industrijobb minskat
med ytterligare 10 000.

Bottennivan naddes 1996 da antalet industrijobb var drygt 35 000. Sedan dess har en viss
aterhamtning skett. Den langsiktiga trenden talar emellertid for att sysselsattningen i industrin
faller med drygt 1 procent per ar.

For narvarande motsvarar industrins sysselsittning cirka 85 jobb per 1 000 invanare i staden.

I hela Goéteborgsregionen — den lokala arbetsmarknaden — har industrins andel av
sysselsittningen reducerats fran 20 procent under mitten av nittiotalet till under 16 procent de
senaste aren.

Industrins avtagande roll for sysselsattningen betyder ocksa att dess direkta bidrag till
regionens ekonomiska tillvaxt avtar. Numera — de senaste tjugo aren — ger tjansteforetag ett
storre direkt bidrag till regionens tillvéxt. Och framtiden talar starkt for att detta monster
forstarks.
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Andelen sysselsatta i tillverkningsindustri i Goteborgsregionen
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Skalfordelning; Interna och externa

Det mest grundlaggande ar att urbana ekonomier bygger pa utnyttjande — exploatering — av
skalfordelar. Utan skalfordelar &r existensen av stader och stadsregioner obegriplig.

Utan skalfordelar kunde alla foretag och verksamheter vara jamnt utspridda i geografin. Och
detta skulle inte vara férenat med ndgon lagre valfard. | verkligheten ar foretag och
arbetsplatser starkt koncentrerade till ytterst sma delar av landets yta. Over 90 procent av all
ekonomisk verksamhet i Sverige (BNP) skapas pd mindre an 1 procent av landets yta.
Skalfordelar har ett mycket starkt inflytande pa lokalisering av féretag, arbetsplatser
och boende. Och inflytandet av skalférdelar véxer.

For det andra kan man utgd fran att bade centralorts- och natverksstader i grunden praglas av
behov och preferenser for mangfald — d v s att fler sorters produkter (varor, tjanster och
producenter) alltid foredras framfor farre — det géller allt fran bostader till restauranger, vard,
kultur och produkter pa detaljhandelns hyllor. Men &ven foretagen har preferens for mangfald
avseende insatsvaror, tjanster, underleverantorer och kunskaper.

Med skalfordelar och ”6nskan” om mangfald foljer en otvetydig konsekvens. Ju storre den
urbana ekonomin ar desto storre blir ocksd mangfalden och valfarden. Detta géller bade
nétverksstader och regionstader. | det senare fallet drivs mangfalden av regionens
narmarknader.

Vid sidan av skalfordelar, mangfald och storlek finns det ytterligare andra grundlaggande
egenskaper som forenar centralorts- och natverksregioner. Bada har en storsta stad — kéarnstad
—med en regiongemensam kérna, som medfor att hela stadsregionen préglas av en s k
monocentrisk struktur. Med en sadan struktur foljer en mangd avgérande egenskaper, som
heller inte fortas om stadsregionen rymmer en eller flera yttre och mindre kérnor.
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Den regiongemensamma karnan ar den mest hallbara och samhéllsekonomiskt basta platsen
for i princip alla foretag och verksamheter som kan hushélla med utrymme — mark och
lokaler. Men enbart formagan att hushalla med utrymme gor inte kérnan till basta plats.

Kérnan blir basta platsen darfor att den — forenklat uttryckt — & den genomsnittligt ndrmaste
platsen till hushallen i hela regionen. Kérnan blir darfor basta platsen for
“regiongemensamma” verksamheter och resurser. Och detta forstarks av att kdrnan for det
enskilda foretaget ocksa ar regionens genomsnittligt narmaste plats till andra foretag i hela
regionen.

For hushallen i regionen ar dessutom karnan den genomsnittligt narmaste platsen till arbete i
hela regionen. Och for foretagen blir k&rnan samtidigt den genomsnittligt narmaste platsen till
hela regionens arbetsmarknad. Enkelt uttryckt: Kérnan i en stadsregion har stora kollektiva
vérden.

Hur stor &r da en regiongemensam kérna? Det finns inget enkelt svar pa detta. | europeiska
storre stadsregioner omfattar kdrnan minst en tredjedel av hela regionens arbetsplatser. Da den
allmanna forvarvsgraden (av hela befolkningen) &r cirka 50 procent betyder detta att i
europeiska stadsregioner med mellan 1 och 2 miljoner invanare omfattar karnan minst

150 000 till 300 000 arbetsplatser. A andra sidan, nordamerikanska stadsregioner praglas
genomgaende av mindre koncentration till en storsta kdrna. Forklaringen ar att pendling
baserad pé bilresor ger mer utspridda — suburbaniserade — regioner.

En stadsregion blir monocentrisk dérfor att ndgon del av territoriet just har regionens mest
tillgangliga plats for arbete. Och ju stdrre denna plats ar desto fler kan dra férdel av den.
Omlandet kan da ocksa forstoras. Hur stor karnan och omlandet blir beror samtidigt pa
regionens trafiksystem. Politik for storstaders tillvaxt handlar darfor kanske mer 4n négot
annat om trafikplanering och utbyggnad av trafiksystemen.

Detta for oss in pa ytterligare en grundlaggande gemensam egenskap for stadsregioner. Det
handlar om s k ’historisk bundenhet” eller varaktighet av fattade beslut. St&ders och hela
stadsregioners fysiska struktur av kérna och trafiksystem &r i detta avseende kanske
samhéllets mest grundlaggande exempel pé varaktiga konsekvenser. A ena sidan ger beslut
om utbyggnad varaktiga skalfordelar med en positiv &terkoppling.

A andra sidan innebar beslut om utbyggnad att allt storre resurser binds i investeringar som
inte kan goras ogjorda. Det senare innebar uppenbara risker for inldsning i storre strukturer
som blir 6vermaktiga for enskilda aktorer att forandra. Det finns mangder av exempel pa detta
i stads- och regionutveckling. Har man som i Goteborg en gang for mer dn hundra &r sedan
anlagt en centralstation med tillhérande sparsystem som en s k sackstation ar det kanske
omojligt att forandra strukturen och f& genomgaende trafik? En gang Hisingen, alltid
Hisingen? En gang industristad, alltid industristad?

Problemet dr att storstaders djupaste bundenhet till historiska beslut oftast géller k&rnan och
trafiksystemen, vars utveckling samtidigt ar mest grundlaggande for uthallig tillvaxt.
Hjalpmedlet for detta ligger i strategisk planering. Och i detta fall regionplanering, dér
nyckelfrdgorna koncentreras kring samspelet mellan karna, omland och trafiksystem. Stérre —
langsiktiga — forandringar i bebyggelse och trafiksystem kan inte fastas pa plankartan var for
sig. Och utan regionplanering tar planering av véagar och spar latt dverhanden. Det beror inte
bara pa att vagar och spér ar natverk. Staten har storre inflytande.

27



Region- och natverksstadens gemensamma egenskaper sammanfattas i foljande tabla:

Stadsregioners gemensamma grundegenskaper

Skalférdelar
Valfard férenad med mangfald

Monocentriska — storsta stad med
en regiongemensam karna

Starka historiska beroenden —
sérskilt kdrna och trafiksystem

Storleken beror pa trafiksystemen

Goteborg: Natverks- eller centralortsregion?

Hur kan Goteborgsregionen beskrivas? Vad talar historien for? Praglas Goteborgs langsiktiga
utveckling av natverksstadens drivkrafter eller ar det forestallningar om en véxande centralort,
dar allt stérre omland, narmarknader och mangfald ar mest avgérande, som dominerat bilden?
Svaret dr ganska enkelt.

Sedan forra sekelskiftet har naringslivet praglats av sjofart, textilindustri, varv och
fordonsindustri. Men historien &r langre an sa med en stark historisk bundenhet till
fjarrmarknader och som i dag innebar att Goteborgsomradet ar landets mest
exportorienterade region.

Tillbakablick

I sin historia ar Goteborg mer internationellt praglad an kanske ndgon annan nordisk
stad. Ambitionerna var redan fran borjan att dstadkomma en bred kontaktyta mot vérlden:
Stadens rad skulle ursprungligen besta av fyra svenskar, 3 hollandare, 3 tyskar och 2 skottar.
Stadens form och starka beféstning aterspeglade ett starkt hollandskt inflytande. Radets
sammansattning kan ocksa sparas langt fram i tiden, i bildandet av Ostindiska kompaniet, i en
tidig handel pa Nordamerika, i de uthélliga forbindelserna med och invandringen av brittiska
kapitalister. Nar Napoleon sokte avstanga Storbritannien fran handel med den europeiska
kontinenten var Goteborg dppen for handel i I6nndom med britterna.

Det finns kanske anledning for Goteborg att nu pd 2000-talet ater starkare knyta an till brittisk
ekonomi. De senaste tio aren har brittisk ekonomi visat en helt annan férmaga till ekonomisk
fornyelse &n storre delen av det gamla Kontinentaleuropa med Frankrike och Tyskland i
spetsen. Tillvéaxten i brittisk ekonomi har de senaste tio aren varit narmare dubbelt s& stor som
i Kontinentaleuropa, arbetslosheten hélften av Tysklands och sysselsattningen véxer. Brittisk
ekonomi drivs pa ett annat sétt av vaxande tjansteproduktion och serviceindustri. London ar
ocksa hela Europas mest sjalvklara ekonomiska och finansiella centrum. Natverk och narvaro
i London ger troligen helt andra ekonomiska mojligheter for Goteborgsregionen an narvaro i
Bryssel, som kan ”’lamnas at” Stockholm.
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Goteborg har i ett 1angt perspektiv forblivit en natverksstad med stort inslag av
tillverkningsindustri. Vid 1900-talets b&rjan var textilindustrin mycket omfattande. Efter
andra vérldskrigets slut vaxte sjofartsnaringen och byggandet av fartyg fick en enastiende
expansion. Vid slutet av 1900-talet ar fordonsproduktion regionens signum.

For 80 ar sedan var Géteborg en stad, men inte mycket till stadsregion. Utbytet mellan till
exempel Goteborg och Molndal hade narmast karaktaren av fjarrhandel, med pramdragning
p& Molndalsan. De tva stadernas arbetsmarknader var starkt lokala och separerade fran
varandra. Foljande observationer kan belysa avsaknaden av lokal integration:

Fran slutet av 1800-talet och I&ngt in pd 1900-talet utgjorde textilindustrin ett stort inslag i
Goteborgs naringsliv. Gamlestadens Fabrikers AB som bildades 1891 avvecklade inte sin
textilrorelse forran pa 1960-talet. Samma bolag medverkade ocksa i bildandet av SKF
1907, vars lokalisering annu idag ar kadnd som ”"Gamlestaden”. F&r méanniskor som
arbetade och bodde dir pa 1920-talet var Goteborg nagot avlagset och trots det ringa
avstandet pa nagra kilometer till Goteborgs centrum var det manga som aldrig hade besokt
staden Goteborg. Av detta forstar vi att Goteborgsregionen hade en mycket begransad
omfattning. Det fanns inte nagon Goteborgsregion. Staden hade ett omland, vars orter
drog sma fordelar av Géteborg.

Nér borjade Goteborgsregionen utvidgas? S6ker man enkla sanningar &r svaret enkelt.
Integrationen till en storre arbetsmarknad kom i slutet av 1950-talet och den kom med
bilismen. | Goteborg skulle man s&ga att den kom med Volvo PV 444, Sparvagnsnatets
utbredning hjalpte till, men snabbt véxande bilism drev mer pa integrationen.

P& 1970-talet anvandes begreppet Storgéteborg, med syftning pd kommunerna Goteborg,
MélIndal, Harryda, Partille, Lerum, Surte, Kungalv, Stenungsund och Tjérn.

Till Storg6teborg fordes ocksa Alingsas och Vargarda. Fran 1920-talet fram till 1970, d v s pa
50 ar, hade regionen saledes vidgats i geografiskt omféng.

Men fortfarande i borjan pa 1950-talet var det till exempel mycket sallsynt att en moIndalsbo
besokte Goteborg. Expansionen skedde saledes mellan 1950 och 1970. Nar bilismen tilltog
kom en verklig regionforstoring till stand. Betyder detta att Goteborgsregionen har mer
gemensamt med nordamerikanska stader an med europeiska storstader? De senare har framfor
allt forstorats med véxande spartrafik, medan nordamerikanska med fa undantag forstorats
med kraftigt vaxande vagtrafik.

Pendlingen inom det som var Storgdteborg i borjan av sjuttiotalet har vuxit — delvis kraftigt.
Men vid sidan av detta har regionens geografiska arbetsmarknad inte forstorats sarskilt
mycket under attio- och nittiotalen.

| ett annat avseende kan daremot Goteborgs stad och hela regionen jamféras med flera andra
storre stader i bade Vast- och Sydeuropa. Géteborg var fram till slutet av sjuttiotalet en hamn-
och varvsstad. For Goteborgs stad gallde fortfarande i mitten av sjuttiotalet att varvsindustrin
hade néstan lika ménga sysselsatta som bilindustrin. Den senare sysselsatte nara 30 procent
och den forra 25 procent av alla i tillverkningsindustrin.

Mot mitten av attiotalet hade det mesta av varv och svenska rederier med huvud- och
stodfunktioner i Goteborg avvecklats. | bada fallen géllde det verksamheter som tog upp plats
for bade fornyelse och utvidgning av stadens och regionens gemensamma karna. Detta var
uppenbarligen hammande.
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Centrala lagen med narhet eller direktkontakt till storslagna "vattenrum” framstar som de
senaste decenniernas kanske mest eftertraktade narmiljoer for bade hushall och kunskapsfore-
tag. De senare ar med fa undantag ocksa kontorsforetag, som numera ar den moderna
storstadens ”basnaring”. Moderna storstader har ett kluster som alltid verkar vara
storre &n alla andra kluster. Det géller just kontor.

Sedan barjan av éttiotalet koncentreras ocksa huvuddelen av naringslivets tillvaxt i moderna
storstader kring kontorsberoende foretag. Det galler ocksa Goteborgsregionen, dven om
tillvaxten kom sent. De senaste tio &ren har kontorssysselsattningen i Géteborgsregionen okat
med 70 procent!

Nutid

Moderna storstadsregioner — och sarskilt inre karnor — ar den sjéalvklara platsen for
kontorsforetag. | detta avseende ar det ingen principiell skillnad mellan & ena sidan London
City och Manhattan och & andra sidan Goteborgs och Stockholms innerstad. Det &r skalan
som skiljer. | samtliga fyra drivs en stor och vdxande del av sysselsattningen av
kontorsforetag, som i forsta hand ar beroende av en stor ndrmarknad med utbud av arbetskraft
och efterfragan pa kvalificerade kontorstjanster.

Kontorsforetag ar dock ingen sérskild bransch. Mer eller mindre kontorsberoende
verksamheter finns numera i praktiskt taget alla branscher. Det avgdrande ligger i att
kontorsverksamheter i manga olika branscher har ungefar likartat behov av arbetskraft och
lokaler. De kan darfor dra foérdelar av narhet till varandra — inklusive alla féretag som servar
kontorsforetag. Den basta platsen att lokalisera kontorsféretag ar darfor platser dar det
finns manga andra kontorsforetag. Nagot forenklat kan man darfor saga att lokalisering av
kontorsforetag mer liknar skoaffarer an tillverkningsforetag i sin lokalisering.

Dértill finns det en annan betydande skillnad mellan kontor och industri. Industriproduktion &r
oftast forenad med nagon specialfastighet eller anlaggning som inte har nagon stérre annan
anvandning och egen marknad. Kontor finns daremot i kontorsfastigheter som har en mer
generell anvandning i staden och for kontorsforetag finns det kontorsmarknader. Men sadana
marknader &r starkt koncentrerade till regioner med stora ndrmarknader och karnor. (Det finns
t ex inte nagon sarskild kontorsmarknad i Hagfors.)

En betydande tillvéxt av kontorsforetag och andra tjansteféretag i Géteborgsregionen de
senaste tio aren betyder dock inte att regionen mist sin pragel av natverksregion.
Goteborgsregionens starkaste sida ligger i dess fjarrmarknader. Detta kan bl a belysas
med ett nationellt perspektiv pa olika regioners exportberoende.

Det finns stora skillnader mellan olika lokala arbetsmarknaders beroende av fjarrmarknader
och internationell handel. Dessa skillnader yttrar sig tydligast i olika regioners
exportintensitet, som t ex kan beréknas som total export (i 1000-tal kronor) per sysselsatt i
den lokala arbetsmarknaden.

I landets medianmarknad motsvarar naringslivets totala export 110 000 kronor per sysselsatt —
raknat pa total sysselsattning i marknaden. I de mest exportberoende lokala marknaderna &r
motsvarande varde nastan tio ganger storre. Det galler Avesta och Perstorp. Vid sidan av
dessa tva finns det ytterligare tre sma lokala arbetsmarknader vars exportvérde dverstiger

500 000 kronor per sysselsatt. Det galler Stromstad, Emmaboda och Almhult.

Men rangordnar man landets samtliga lokala arbetsmarknader visar det sig att Goteborg
kommer hogt — pé 14:e plats efter Trollhattan. Goteborg foljs narmast av Hagfors.
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| stort sett samtliga lokala arbetsmarknader med stort exportberoende ar ocksa relativt smé
lokala marknader — typexempel Fagersta. Bland de tjugo mest exportberoende finns Géteborg
vid sidan av Gavle och Véxjo.

| foljande tabell ssmmanfattas “hela listan” av de 20 mest exportberoende lokala
arbetsmarknaderna.

Rangordning av landets lokala arbetsmarknader efter exportberoende.
2002/2003

Lokal arbetsmarknad = Export miljoner  Export/sysselsatt 1000-tal
kronor kronor
1 Avesta 14 200 860
2 Perstorp 2900 760
3 Stromstad 6 700 650
4 Emmaboda 3000 620
5 Almhult 6 800 510
6 Hofors 2000 450
7 Fagersta 4200 430
8 Ludvika 6 000 340
9 Gislaved 11 000 340
10  Ljungby 4400 330
11 Munkfors 600 330
12 Hudiksvall 6 100 320
13 Trollhattan 26 000 310
14  Goteborg 130 900 310
15 Hagfors 1500 290
16 Ornskoldsvik 7200 290
17 Gavle 15900 250
18  Markaryd 1100 240
19  Eskilstuna 10 200 230
20 Vaxjo 13500 230
Kélla: JIBS

Som framgar ar Goteborgs exportvolym — 130 miljarder kronor — av en helt annan
storleksordning &n samtliga 6vriga. Goteborg &r pa detta sétt landets absolut sett mest
exportberoende lokala arbetsmarknad.

Bilden av Goteborgs exportberoende blir mer rattvisande om man jamfor landets storsta
lokala arbetsmarknader — med fler &n 100 000 invanare. Géteborg kommer dé pé andra plats
efter Trollhattan. Stockholm kommer pé 9:e plats och Malmé forst pd 17:e plats.

I Stockholms lokala ekonomi motsvarar exportberoendet drygt 200 000 kronor per sysselsatt.
Motsvarande varde for Goteborg ar néstan 50 procent storre.

Awv storstadsregionerna ar Malmo klart minst exportberoende — narmare en tredjedel av
Goteborgs.
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Rangordning av lokala arbetsmarknader med fler &n 100 000 invanare efter
exportberoende. 2002/2003

Lokal arbetsmarknad Total export Export per sysselsatt
miljoner kronor 1000-tal kronor
Trollhattan 26 000 310
Goteborg 130 900 310
Gavle 15900 250
Eskilstuna 10 200 230
Vaxjo 13 500 230
Visteras 17 700 220
Norrkdping 16 100 220
Falun/Borlange 14 000 210
Stockholm 234 800 210
Helsingborg 22 000 180
Luled 11 400 180
Jonkoping 12 700 170
Sundsvall 8 300 160
Skdvde 10 600 130
Borés 9 800 130
Kristianstad 9200 130
Malmo 35700 130
Karlstad 7200 130
Orebro 10 500 110
Linkdping 11 200 100
Kalmar 5000 100
Halmstad 4 400 90
Umea 2 800 40
Kalla: JIBS

Sé vad ar svaret? Bland de storsta regionerna i Norden praglas Goteborgsregionen mer av
natverksregionens beroenden &n av den stora ndrmarknadens drivkrafter. En storre
narmarknad kan starkt bidra till att Géteborgsregionen vaxer mer av egen kraft.

Slutsatser

En stadsregion bestér av en kédrnstad och en omgivning av andra mindre stider pa
pendlingsavstand fran karnstaden. Regionens storlek ar en avgérande utvecklingsfaktor:

e Eftersom foretag alltid har fasta kostnader blir mangfald i utbudet av varor och tjanster
beroende av storleken pa regionens narmarknad.

e Mangfald ar ett fenomen som attraherar hushall och foretag till en region, och da kan
regionen vaxa — med understdd av ny bebyggelse och utbyggda transportsystem som
binder samman regionen i en monocentrisk struktur.
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e Karnstaden och dess stadskérna har en sarskild betydelse for hela regionens mangfald som
galler arbets-, tjanste- och varumarknaderna. Karnstadens storlek och mangfald utgor
regionens attraktionskraft och formar dess magnetfalt. Stadskéarna, kérnstad och narstader
betingar 6msesidigt varandras utveckling i detta falt. Detta dynamiska samband behdver
stod i regionplanering.

Foretag och andra verksamheter kan indelas i tva grupper. Den ena bestér av aktiviteter som
ar inriktade pa regionens narmarknad, vilket betyder att bade saljare och kopare finns inom
regionen. Den andra gruppen har huvuddelen av sina kunder pa fjarrmarknader. Foljande
slutsatser klargor hur nér- och fjarrmarknader genererar tillvaxt i en region:

e En stor narmarknad ger kontinuerlig stimulans till fortsatt tillvéxt av regionen.
Néarmarknaden ar en grund for sjalvforstarkande tillvaxt.

e En stagnerande fjarrmarknad leder till gradvis reduktion av sysselsattning och befolkning i
regionen.

e En véxande fjarrmarknad stimulerar daremot till regiontillvéxt.

e Forsdljning av foretagstjanster &r en narmarknad, dér exportforetag ofta ar en barande
kundgrupp.

o Vixande fjarrmarknader bygger generiskt pa tva faktorer. Den ena ar ekonomisk tillvéxt i
externa ekonomier. Den andra dr innovationer i den egna (exporterande) regionen.
Innovationer stimuleras av exportforetagens FoU-investeringar och egenskaper i
regionens miljo som mojliggor samspel med omgivningsforetag, kunskapsproducenter och
kunder. Miljon skall idealt ha bade mangfald och specialiserad méangfald.

Nér- och fjarrmarknader i Goéteborgsregionen sedan 1950-talet:

o | slutet av 1960-talet hade Goteborgsregionen en narmarknad med stor mangfald for sin
tid. Basen for detta var stora och framgéangsrika exportféretag under en period pa 20-25
ars tid. Dessa genererade en ekonomisk tillvaxt som forstorade narmarknaden.

e Nar flera fjarrmarknader under 1970- och 1980-talet mer eller mindre forsvann drabbades
ocksa narmarknadernas utveckling.

e Forst under 1990-talet sker pa nytt en omfattande fornyelse av regionens narmarknader —
mot stegrad mangfald.

Goteborgsregionen ar framfor allt en stor och véxande urban ekonomi. Sedan mitten av
nittiotalet har regionen ocksa en nagot hogre ekonomisk tillvaxt 4n bade Stockholms- och
Malmdregionen, som tillsammans med Géteborg upptar en allt storre del av svensk ekonomi
och samhallsliv. Och det mesta talar ocksa for att denna utveckling kommer att forstarkas. |
en sadan utveckling finns det inte bara ett nationellt "tillvaxtuppdrag” for Goteborgsregionen.

Den viktigaste slutsatsen kan sammanfattas med foljande: Goteborg ar landets mest
framtradande exportregion. Mend etta racker inte for uthallig tillvaxt. Behoven av arbetskraft
for export krymper. En strategi for uthallig tillvaxt maste bygga pa att regionen blir storre,
far en bredare egen narmarknad och genererar sin egen tillvéxt.

En sadan strategi for Géteborgsregionen har starkt stod av fakta i en pagaende geografisk
strukturomvandling av svensk ekonomi. Sma narmarknader krymper och blir alltmer
ekonomsikt riskfyllda, medan de storsta vaxer.
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2. NARMARKNADERS BETYDELSE

Med storre regioner foljer att ndrmarknaden kan hysa sarskilda lokala resurser och en
mangfald av specialiserade verksamheter, som ger konkurrensfordelar, innovationsforméaga
och valféard. Den nya ekonomiska geografin — NEG — har flera starka budskap. Det finns
sarskilt tvd budskap som &r mer avgorande. Det ena r att;

0] Ekonomisk tillvaxt, fornyelse och mangfald inte féljer nationsgranser. Den
ekonomiska utvecklingen &r starkare knuten till strukturen av urbana regioner, som
formar narmarknader for hushall och foretag — arbete och boende.

(i) Det andra huvudbudskapet ar att ndrmarknaders storlek spelar en grundldggande
roll for tillvaxt, mangfald och valfard. Det senare budskapet innebér att ju storre
regioner desto storre ndrmarknader.

Forklaringen ar att fasta kostnader for specialiserade verksamheter kan fordelas pd manga
kunder — bade foretag och hushall.

Sma regioners framsta handikapp &r att narmarknaden bara i undantagsfall ger utrymme for
mer &n nagon enskild specialiserad verksamhet. Féljden av detta ar att narmarknaders storlek
satter djupa spar i det svenska samhallets utveckling. Tillvaxten koncentreras mot storre
regioner och sarskilt till de storsta.

Lokala arbetsmarknader

Néarmarknader kan, som sagts, bast avgransas som lokala arbetsmarknader. Och
narmarknaders storlek kan enklast sammanfattas med antalet invanare. Enligt SCB:s senaste
analys av pendlingsregioner, for 2003, finns det numera knappt nittio (87) lokala
arbetsmarknader i landet.

Huvuddelen av dessa — drygt 60 stycken — har mindre &n 100 000 invanare. De minsta, knappt
tjugo stycken, har mindre an 10 000 invanare. | gruppen medelstora med vardera 100 000 —
500 000 invanare finns det totalt tjugo lokala arbetsmarknader. | foljande tabell sammanfattas
storleksfordelningen och antalet ingdende kommuner.

Antal lokala arbetsmarknader och kommuner 2003

Lokala arbetsmarknaders Antal lokala Antal ingdende
storlek arbetsmarknader kommuner
Mindre &n 10 000 17 17

10 000-50 000 39 62

50 000-100 000 8 17
100 000-500 000 20 116
Storre an 500 000 3 78
Totalt 87 290

Kélla: SCB

Betydelsen av ndrmarknaders storlek kan tydligt avldsas i kommunernas fordelning.
Kommuner med véxande befolkning ar starkt koncentrerade till medelstora och sarskilt
till de storsta ndrmarknaderna — d v s storstadsregionerna.
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Det ar mycket ovanligt att kommuner som finns i ndrmarknader med mindre &n 100 000
invanare vaxer. Av knappt hundra kommuner som har en vixande befolkning de senaste tio
aren finns endast sju stycken i lokala arbetsmarknader med mindre &n 100 000 invanare.
Fordelningen av antalet vaxande kommuner i landet 6ver lokala arbetsmarknaders storlek
illustreras i féljande figur.

Lokala arbetsmarknaders storlek och antal kommuner som vaxer 1994-2004

Antal vaxande

kommuner
100
75 4
66
50 o
25
25
3 4
o
o _=sm N
<10.000 10.000-50.000 50.000- 100.000- Storre an
100.000 500.000 500.000

Narmarknadens storlek = Antal invanare i lokal
arbetsmarknad

Kalla: SCB

Motbilden till ovanstaende &r fordelningen av kommuner med minskande befolkning.
Huvuddelen av dessa finns bland medelstora narmarknader — 100 000 — 500 000 invanare. Det
ar séledes inte riskfritt for en kommun att vara en del av en sadan region.

I lokala arbetsmarknader med férre an 100 000 invanare finns ocksa en stor koncentration av
krympande kommuner som &r utspridda Over tre storleksklasser. Fordelningen av krympande
kommuner illustreras i nedanstaende figur.

En tydligare bild av sambandet mellan narmarknaders storlek och kommuners utveckling, far
man genom att ange andelen vaxande kommuner av samtliga i aktuella storleksgrupper av
narmarknader. Har skiljer storstadsregionerna ut sig pa ett sldende satt.
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Lokala arbetsmarknaders storlek och antal kommuner som krymper 1994-2004

Narmarknadens storlek
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Antal krympande kommuner

Kalla: SCB

Bland dessa &r det 85 procent av de ingdende kommunerna som vaxer. | Géteborgsregionen
fanns det under perioden 13 véxande och 4 krympande kommuner, vilket visar att 75 procent
av alla kommuner i Goteborgsregionen var vaxande.

I samtliga Gvriga regioner &r motsvarande andel mindre &n 25 procent. Och som framgar av
foljande bild ar det ingen stérre skillnad mellan de tva nast storsta (efter storstadsregionerna).
Bland lokala arbetsmarknader med mindre an 50 000 invanare &r det & andra sidan mindre &n
5 procent av kommunerna som vaxer.

Tillvaxtmonstret 1994-2004 kan tolkas pé féljande satt. Kommuner i en storstadsregion dr
delaktiga i en endogen och systematisk expansionsprocess. For dvriga kommuner géller
narmast det omvanda. | denna grupp vaxer kommuner framst pa grund av tillfalligheter, t ex
temporara exportframgéngar eller mer allmént pa grund av enskilda lokaliseringsbeslut som ar
fattade utanfér kommunens egen region. Nar regionen ar liten &r &ven dessa tillfalligheter”
mycket sallsynta.

For enskilda kommuner ar det uppenbarligen avgérande att man tillsammans med s& manga
narliggande kommuner som mgjligt kan bilda en sammanhéngande lokal arbetsmarknad. Och
som sagts nyckeln till detta ligger i en stor kérnstad.
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Lokala arbetsmarknaders storlek och andel kommuner som vaxer 1994-2004
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Kalla: SCB

Befolkning och sysselsattning

Nérmarknadernas betydelse for tillvaxt kan forst och fraimst sammanfattas med befolkningens
och sysselsattningens utveckling i olika storleksgrupper. Som framgar av féljande diagram
verkar brytpunkten for en positiv befolkningstillvéxt ligga i intervallet 100 000-500 000
invanare. Marginalen ar dock liten och som visats domineras huvuddelen av kommunerna i
denna grupp av minskande befolkning.

Det ar endast storstadsregionerna som har en Iangsiktigt tillférlitlig positiv tillvaxt — knappt 1
procent per ar. Lokala arbetsmarknader med mindre &n 100 000 invanare ar pa ett sluttande
plan — ju mindre desto stérre minskning.

Befolkningens utveckling 1985-2004 i fem storleksgrupper av lokala
arbetsmarknader. Procent/ar

0,2

Mindre an 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 -

100.000-500.000 Storstadsregioner

-0,1

-0,9

Kalla: SCB.
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Bilden av storlekens betydelse forstarks av sysselsattningens utveckling. | de minsta
niarmarknaderna — mindre &n 50 000 invanare — har sysselsattningen i allmanhet krympt med
totalt 20 till 35 procent sedan slutet av attiotalet. Detta motsvarar en arlig minskning pa
mellan 1 och 2 procent per ar. Sysselsattningen genomgar séledes en mer dramatisk
forandring an befolkningen, vars utveckling ar betydligt trégare.

Som visas i foljande figur har ocksa utvecklingen varit negativ for lokala arbetsmarknader
med 50 000 — 500 000 invanare — dock med en mindre nedgang bland de storre. Det &r
endast storstadsregionernas arbetsmarknader som formatt uppréatthalla en langsiktigt
positiv utveckling av sin sysselsattning

Utveckling av total sysselsattning 1987-2003 i fem storleksgrupper av lokala
arbetsmarknader. Procent/ar

Mindre an 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000

I I l storstadsregioner

-1,9

Kalla: SCB

Och det finns inte s& mycket som talar emot att denna utveckling kommer att besta. Varken
narings- eller arbetsmarknadspolitik och kanske an mindre regionalpolitik biter pA moderna
ekonomiers beroende av urbana marknaders storlek. Uthallig tillvaxt och hog sysselsittning
handlar mer om regionbyggande.

Regionférstoring och vaxande avkastning

Hur kan da narmarknaders storlek ha sa starkt inflytande pa tillvaxt i Sverige? Det finns tva
svar pa detta: Ett kortare och mer intuitivt svar och ett langre teoretiskt som levereras av
NEG. Bada svaren har emellertid att géra med att nastan alla verksamheter i moderna
ekonomier praglas av vaxande avkastning — skalfordelar. Det kortare svaret ar att vid véaxande
avkastning vaxer fordelarna av att bedriva verksamhet dar andra gor det.

Vad menas dd med véixande avkastning? Grundbegreppet ar skalfordelar eller skalekonomi.
Och skalfordelar finns i praktiskt taget alla moderna ekonomiska verksamheter — dven i ratt
sma foretag med tio eller tjugo anstallda. Skillnaden mellan stérre och mindre foretag ligger i
att storre foretag har skalfordelar for stora kundgrupper medan mindre foretag har skalférdelar
for mindre.
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Huvudforklaringen till att det finns skalfordelar &r att en eller flera produktionsresurser i
moderna foretag ar fasta och darfor ger upphov till en fast kostnad som ar oberoende av om
man producerar lite eller mycket (inom ett visst intervall). Fasta kostnader finns inte bara i
foretag som producerar varor — transportmedel, travaror, maskiner och liknande. Sadana
kostnader finns ocksa i verksamheter som producerar tjanster. | det senare fallet framfor allt i
form av fasta kostnader for att halla produktionskapacitet i beredskap.

| detta avseende kan manga tjansteproducerande verksamheter liknas vid akutmottagningar,
dér en stor fast kostnad &r forenad med att halla mottagningen 6ppen. Samma villkor galler
flygplatser, vard, biografer, restauranger, hotell, antikvariat och liknande. Kommer manga
kunder blir den fasta kostnaden per enhet lag och avkastningen — vinsten — blir storre.
Kommer fa blir kostnaden per enhet stor. Och risken ar att den blir for stor i forhallande till
vad kunderna vill betala. Sa snart det finns fasta kostnader och darmed skalfordelar blir
foretagen beroende av narhet till kunder och képkraft.

Véxande avkastning och ndrmarknader ger upphov till en dynamisk mekanism som i storre
regioner genererar tillvaxt pa ett sjalvforstarkande satt. Med skalfordelar soker sig foretagen
oftare till storre narmarknader och marknaderna blir stérre darfor att foretagen soker sig dit.
Det bildas séledes ett sjalvforstarkande samband, som drivs av samspelet mellan
skalfordelar och efterfragan pa mangfald. Detta samspel ar sérskilt betydelsefullt for
tjansteproduktion som dels forutsatter resor, dels darfor att den allmanna efterfragan pa
tjanster véaxer snabbare &n for varor.

Det finns dock exempel pa en del tjansteproduktion, vars leverans &r helt okanslig for avstand
och som darfor inte ar beroende av lokala marknaders storlek. Det framsta exemplet ar olika
typer av call-centers”, som kan lokaliseras fritt och darfor styrs till lokala marknader med
laga kostnader for arbetskraft och lokaler.

Narmarknad, skalfordelar och sjalvforstarkande tillvaxt

q Stor narmarknad

) Attraktivitet
Vixande for foretag med
marknad skalférdelar

Tillvéxt av nya och
befintliga foretag

Den grundldaggande forklaringen till det starka sambandet mellan narmarknaders storlek och
tillvaxt ar méngfald. Med det senare menas forekomsten av olika sorters ekonomiska
verksamheter och resurser — varor, tjanster och kompetenser.

Sma narmarknader har mycket begransad efterfragan pa stérre delen av hela det potentiella
utbudet av varor och tjanster. | manga fall ar efterfragan for liten for att tacka olika
verksamheters fasta kostnader.
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I dessa fall blir det ekonomiskt omajligt att lokalisera, utveckla och marknadsféra sddana
verksamheter i en liten narmarknad. Detta géller bade foretag som verkar som underleveran-
torer till andra foretag och verksamheter som &r beroende av hushallens marknader.

En storre ndrmarknad ger utrymme for ett vaxande antal olika sorters ekonomisk verksamhet
att tacka sina kostnader. Med storre narmarknader véaxer saledes den lokala ekonomins
mangfald - diversifiering. Detta grundlaggande samband ar mycket starkt for bade foretag
och hushall.

Sambandet mellan storlek och méangfald illustreras i fljande figur. For var och en av de fem
storleksgrupperna anges antal forekommande branscher — typer av foretag och ekonomiska
verksamheter.

Den vixande mangfald som stimuleras av narmarknadens storlek bestar till stora delar av
olika tjansteproducerande verksamheter som &r lokalt betydelsefulla for bade foretagens kon-
kurrenskraft och hushallens valfard. Storleken paverkar ocksa mangfalden av
industribranscher. Manga moderna industriforetag ar beroende av lokala arbetsmarknader
med bred yrkeskompetens och lokala natverk av underleverantorer. Ett sadant utbud finns
framfor allt i storstadsregioner.

Det ar uppenbart att stora regioner ger helt andra villkor for tillvaxt och vélfard &n sma lokala
marknader. Stora regioner har en flerfalt mer mangsidig ekonomi som bade erbjuder starkare
anpassning till lokala behov och till varldsmarknadens utveckling.

Antal branscher och lokala arbetsmarknaders storlek 2000
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N

Mindre an 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 Storstadsregioner

Befolkning i lokal arbetsmarknad

Kaélla: Sarskild bearbetning av CFAR, SCB.

Regionstorlek, mangfald och kunskap

Sambanden mellan regionstorlek och méangfald ger storre regioner ett flertal fordelar for
fornyelse och tillvéxt:

e | stora narmarknader kan foretag koncentrera sig pa sin karnverksamhet och genom
“outsourcing” lata andra foretag och entreprendrer i konkurrens ta hand om sadana
verksamheter som inte tillhér kdarnverksamheten. Dessa mojligheter &r starkt begransade i
sma narmarknader, dér varje foretag i hogre grad far l6sa sina problem pa egen hand.
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e Mangfalden i stora narmarknader gor regionala innovationssystem sarskilt framgéangsrika i
sddana marknader. Enligt ITPS &r t ex etableringsgraden — nya foretag per 1 000 invanare
- nastan dubbelt sa stor i storstadsregionerna som i 6vriga landet.

Detta hanger ocksa ihop med att stora narmarknader & ena sidan ger helt andra méjligheter for
arbetskraft med hégre utbildning att f& jobb fér sin kompetens. A andra sidan ar
arbetsmarknader med stor och saker tillgdng pa personer med hdgre utbildning en given
attraktivitet for alltmer kunskapsberoende foretag. Effekten av detta blir ett starkt samband
mellan regionstorlek och hdgre utbildning. Som visas i foljande figur véxer
utbildningsintensiteten med narmarknaders storlek.

I detta fall blir ocksa effekten av storstadsregioner sarskilt stor. Detta talar for att det
egentligen bara ar storstadsregioner som kan erbjuda en tillrackligt sammansatt
kompetens for alltmer kunskapsberoende verksamheter, FoU och innovationssystem.

Lokala arbetsmarknaders storlek och personer med hégre utbildning per 1000
invanare 2003

137
49
Mindre &n 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 Storstadsregioner
invanare
Kalla: SCB

Starka samband mellan narmarknaders storlek, mangfald och uthildningsintensitet ger ocksa
en starkt storleksberoende ekonomisk tillvaxt. | storstadsregionerna har den totala
IGnesumman (i fasta priser) de senaste tio aren vuxit med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Och
huvudbidraget till denna tillvaxt kommer fran tjansteforetag, som ar sarskilt beroende av stora
narmarknader. (Detta galler ocksa Géteborgsregionen.)

Regionstorlek och ekonomisk tillvaxt

Som visas i foljande figur & mindre regioners tillvéxt véasentligt lagre. Och i allménhet vaxer
ekonomins lonebetalningsférmaga i mindre regioner for langsamt for att motivera nagon dkad
sysselsattning.
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Real tillvaxt i total [I6nesumma 1995-2004 i fem storleksgrupper av lokala
arbetsmarknader. Procent/ar
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Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Till bilden hor dessutom ett annat grundldaggande samband med nérmarknaders storlek. Med
storre narmarknader féljer en hogre allman léneniva. Det finns fler faktorer som bidrar till
detta samband. | stérre ndrmarknader kan foretagen specialiseras allt starkare. Med storre
specialisering véxer den lokala ekonomins produktivitet och I16ner. Men det &r inte bara
foretagen som kan dra nytta av stdrre regioners mojligheter. Eftersom stérre narmarknader ar
mer diversifierade 4r ocksa arbetskraftens majligheter att utnyttja sin specifika kompetens och
specialiseras i en mangfald av olika verksamheter och Karridrer storre.

Det finns ocksa en annan starkt kompletterande forklaring till att stora narmarknader har en
hogre allman I6neniva an sma narmarknader. Skall en stor narmarknad hallas ihop i en
fungerande pendlingsregion — lokal arbetsmarknad — maste det I6na sig att pendla
relativt 1angt. | praktiken betyder detta att arbetskraften maste kompenseras genom hégre
I6ner for sin uppoffring i tid och pengar att pendla langt. Och forklaringen till att foretagen
kan betala hogre I6ner i stora regioner ligger i att de kan dra storre nytta av skalfordelar och
specialisering an i sma marknader. | sma lokala arbetsmarknader behdvs inte samma
kompensation fér langa pendlingsavstand och darfor ar ocksa den allméanna I6nenivan lagre.

Séledes: Storre narmarknader har i allmanhet en hogre 16neniva an mindre nar-
marknader och stdrre narmarknader ar storre darfor att det I6nar sig att pendla langre
an i mindre.

Fragan ar: Finns verkligen detta samband i Sverige? Och har Géteborg en hégre allman
I6neniva an andra mindre arbetsmarknader? | féljande diagram visas det generella sambandet
tillsammans med positionen for alla landets lokala arbetsmarknader. | vertikal led anges den
genomsnittliga I6nenivan — raknad pa samtliga sysselsatta i var och en av de lokala
marknaderna. Och i horisontell led anges de lokala arbetsmarknadernas storlek métt i antal
invanare. Som framgar ar sambandet starkt.

Det &r sarskilt tydligt att de storsta regionerna har en avsevart hogre 16neniva an de mindre.
Men Goéteborg har inte bara den nast hogsta lonenivan.

Gateborgs position ligger ocksa en bit dver det generella sambandet mellan I6ner och
regionstorlek —
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d v s att I6nenivan i Goteborgs lokala arbetsmarknad ar ndgot hogre &n vad det generella
sambandet mellan I6ner och regionstorlek motiverar. Detta talar antingen for att Goteborgs
I6neniva motiverar en storre region eller att uppoffringarna for att pendla i Géteborgs
nuvarande arbetsmarknad &r relativt stora och darfor forutsatter en relativt hog 16neniva. For
Malmé galler det motsatta.

Genomsnittlig 16n per sysselsatt och lokala arbetsmarknaders storlek. Ar 2003

Kr / sysselsatt

280 000
y = 8500Ln(x) + 128200 -
R? = 0,68 _—
Stockholm
260 000 -

«
240 000 / A

Malmo

220 000 +

200 000 4+

180 000 T T
1 000 10 000 100 000 1 000 000 10 000 000
Folkmangd

Kélla: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan

Regionstorlek, arbetsléshet och socialforsakringar

Med storre narmarknader féljer inte bara stérre mangfald och kunskapsproduktion samt hogre
I6ner och tillvéxt. Stora lokala arbetsmarknader fungerar i allménhet battre &n mindre.
Arbetsldshet och beroende av socialforsakringar avtar med véxande regionstorlek.

| flertalet av de minsta arbetsmarknaderna &r arbetslGsheten dubbelt sa stor som i storstaderna.
Tar man fasta pa statistiken fran AMS Gver arbetslosa och personer i konjunkturberoende
program visar det sig att det bara ar storstaderna som ligger inom rackhall for riksdagens och
regeringens mal. I mindre regioner ligger arbetslsheten i allmanhet kring 7 procent och i
storstadsregionerna vid 5 procent.
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Andel arbetslésa och i konjunkturberoende program 2004. Fem
storleksgrupper av lokala arbetsmarknader

9,0 %0

6,9 %0
6,6 %% 6,6 %0
I I I ]

Mindre an 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 Storstadsregioner

Kalla: AMS och SCB.

De ekonomiska och sociala problemen som ar forenade med méanga mindre arbetsmarknader
yttrar sig dock tydligast i hushéllens beroende av socialforsakringar. | storstadsregionerna
motsvarar hushéllens totala ersattningar fran socialforsakringar (inklusive pensioner) 38
procent av hushéllens samlade lénesumma. | 6vriga landet ar motsvarande varde 53 procent.

I hushéllens beroende av socialférsakringar finns det ocksa ett signifikant samband med
regionstorlek. I de minsta marknaderna — mindre 4n 10 000 invanare — motsvarar
ersattningarna for socialforsakringar 70 procent av I6nesumman. | lokala arbetsmarknader
med 10 000 — 50 000 invéanare ar motsvarande varde knappt 60 procent. Darpa faller
beroendet till knappt 50 procent fér lokala marknader med 50 000 till 100 000 invénare.
Foljande figur illustrerar sambandet.

Totala ersattningar fran socialforsakringar (inkl pensioner) i procent av total
[6nesumma 2004. Fem storleksgrupper av lokala arbetsmarknader

70 %

57 %
49 % 48 %
I I ]

Mindre an 10.000 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 Storstadsregioner

Kaélla: Kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan.
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Storleken spelar roll

Det &r uppenbart. Teori och fakta talar starkt for att urbana regioners storlek spelar en
grundlaggande roll for ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och valfard. Sverige ar ingen
enhetsmarknad, den ekonomiska strukturen ar starkt knuten till en gles struktur av ménga sma
och medelstora narmarknader. Problemet &r inte sma kommuner, utan fér sma och for manga
lokala arbetsmarknader.

Med storre regioner foljer som visats:

e Storre mangfald — diversifiering

e Storre utbildningsintensitet

e Hogre befolkningstillvéxt

e Haogre sysselsattningstillvéaxt

e Hdgre ekonomisk tillvéxt

e Hogre l6ner

e Hdogre etableringsgrad

e Lagre arbetsloshet

e Lagre beroende av socialforsakringar

Men egentligen &r det endast storstadsregionerna som kan tillférsakra kommuner en uthallig
valfard, vaxande sysselsattning och Iag arbetsloshet. Fragan ar: Kan man inte skapa fler stora
regioner vid sidan av de befintliga storstadsregionerna?

Antagligen inte om man menar ekonomiskt funktionella regioner. Stora integrerade
arbetsmarknader forutsétter stora karnstader och sarskilt stora karnor. Och nagra
sddana finns det inte vid sidan av Malma i Sydsverige, Goteborg i Vastsverige och Stockholm
i Mélardalen.

Jonkoping, Vaxjo eller Linkdping kan knappast bli gemensamt pendlingsmal for hela Ostra
Goétaland. Och Karlstad, Borliange/Falun eller Orebro kan knappast bli gemensam kérna for
hela Ostra Mellansverige. Och varken Ostersund, Sundsvall, Umea eller Luled kan bli
gemensam kérna for storre delar av Norrland. Vad &r alternativet till fortsatt — forcerad —
tillvaxt av Goteborgs-, Malmo- och Stockholmsregionen? Goteborg ar den sjélvklara
kérnstaden for hela Véstsverige.
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3. HALVA SVERIGE

Vara tre storstadsregioner omfattar en allt storre del av landets befolkning och ekonomi.
Fortsatter utvecklingen i samma spar kommer de snart — troligen inom de narmaste fem éaren —
att ha fler invanare an hela det 6vriga Sverige. Vad dr Géteborgsregionens roll i denna
utveckling?

P4 langre sikt har storstadsregionerna dessutom en ekonomiskt mer gynnsam aldersstruktur
med férre &ldre &n i andra delar av landet. Utvecklingen i storstadsregionerna talar darfor inte
for ett langsiktigt krympande utbud av arbetskraft. Det nationella problemet i detta avseende
finns i 6vriga landet.

| borjan av sjuttiotalet ingick totalt 44 kommuner i storstadernas lokala arbetsmarknader
enligt SCB:s definition. De hade da tillsammans knappt 2,5 miljoner invanare, 30 procent av
hela landets befolkning. Sedan dess har de vuxit bade genom fortatning och geografisk
forstoring.

Enligt SCB:s senaste indelning, fér 2003, omfattar storstadernas lokala arbetsmarknader totalt
78 kommuner, d v s var fjarde svensk kommun. Landets tre storsta regioner har nu — 2004 —
tillsammans drygt 4,1 miljoner invanare. Mellan 1970 och 2004 har folkmangden i stor-
stéadernas lokala arbetsmarknader vuxit med néra 70 procent!

Invanare i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader 1970 och 2004

Personer Andel av hela landet
1
4130000 : 46 %
:
1
30 %
2 450 000
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1970 2004 i 1970 2004

Kalla: SCB

Vilken &r da huvudférklaringen till den stora tillvaxten? Ar det folkmangden i kirnstédernas
tidiga forortskommuner som expanderat? Eller har integrationen av fler kommuner i
storstadernas lokala arbetsmarknader efter 1970 betytt mest?
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Befolkningsdkningens tillvaxtkallor

Utvecklingen kan fordelas pa tre tillvaxtkallor. Tva handlar om fortatning och den tredje om
geografisk forstoring. Den forsta komponenten ar befolkningens tillvaxt inom karnstadernas
grénser, d v s inom Stockholms, Goteborgs och Malmé stad — fortatning inom kérnstaderna.

Den andra faktorn omfattar befolkningens tillvéxt (1970-2004) i de kommuner —
kranskommuner — som redan 1970 ingick i storstddernas lokala arbetsmarknader. Denna
faktor kan kortfattat kallas fortatning inom kranskommuner.

Slutligen finns det en tredje faktor, den befolkning som tillkommit genom geografisk
utvidgning av storstadernas lokala arbetsmarknader mellan 1970 och 2004 — regionforstoring.
| féljande tabell redovisas en sammanstéllning.

Befolkning i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader 1970 och 2004

”Komponent” Antal personer
Befolkning i storstadsregionerna 1970 2452 000
+ Fortatning inom karnstaderna (1970-2004) 41000
+ Fortatning inom kranskommuner (1970-2004) 549 000
+ Regionforstoring (1970-2004) 1086 000
= Befolkning i storstadsregionernas lokala
arbetsmarknader 2004 4128 000
Kalla: SCB.

Sett pa detta satt har trafiksystemens utbyggnad och véxande pendlingsavstand —d v s
regionférstoring — gett ett mycket storre bidrag till storstadsregionernas langsiktiga
tillvéxt an fortatning.

Det kanske mest anmarkningsvarda ar den mycket laga tillvaxten i karnstaderna. Fortatningen
i karnstaderna har under drygt trettio ar gett knappt 2 procents tillvéxt i storstadsregionernas
samlade befolkning. Forklaringen till detta ligger inte bara i den s k “gréna vagen” pa
sjuttiotalet. Utvecklingen avspeglar den vaxande ytstandarden i boendet och det laga
bostadshyggandet i kdirnkommunerna under stora delar av bade attio- och nittiotalet. Kanske
har formagan och viljan att utveckla karnstadernas stadsmiljo for boende inte varit till-
rackliga? Vad har hindrat i Goteborg?

Tillvéxten har i stallet skett genom en omfattande fortatning i karnstadernas kranskommuner
—s k suburbanisering. Sedan sjuttiotalets borjan har detta medfort att storstadsregionernas
befolkning 6kat med 20 procent.

Den verkligt stora forandringen ligger dock i regionforstoring framfor allt under periodens
sista del — efter 1990. Geografisk forstoring har som framgar av tabellen tillfort storstaderna
nastan 1,1 miljon invéanare. Detta motsvarar en tillvaxt pa drygt 40 procent (raknat pa 1970 ars
befolkning).

Men regionforstoring innebér inte bara att storstaderna fatt en storre befolkning i sina yttre
delar. Regionernas yta har naturligtvis ocksa okat kraftigt. Men de kommuner som integrerats
har som regel en jamforelsevis lag tathet.
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Med andra ord: Regionférstoring har medfért en betydande utglesning av bade
storstadsregionernas fysiska struktur och narmarknader. Fragan ar hur langt denna
utglesning kan fortga?

Ar det rimligt att ytterligare fler kommuner omfattas av storstadernas urbana och ekonomiska
inflytande? Vad &r den sammanhéllande kraften? Handlar det enbart om utbyggnad av trafik-
systemen? Nar kommer storstadernas regionforstoring till "vags dnde”? Maste det inte skapas
mer att pendla till? Ocksa i Goteborg? Det vill saga maste inte karnstaderna véaxa? Eller skall
storstadsregionerna suburbaniseras alltmer? Mer eller mindre regionplanering?

Befolkningstillvéxt i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader 1970-2004

+43 %

+22 %

2%

Fortatning i karnstader Fortatning i Regionfdrstoring
kranskommuner

Kalla: SCB

Vilka krafter ligger bakom den form som forstoringen av storstadsregionerna fatt? Beslut av
bade hushall och foretag har uppenbarligen drivit pa. Befolkningens tillvéxt i
storstadsregionerna har férenats med en bestdende stimulans fran bade véxande utbud och
efterfrigan pa en mangd inomregionala marknader — narmarknader. Med vaxande
narmarknader har foretag och andra verksamheter battre kunnat utnyttja skalfordelar — bade i
befintliga och nya foretag och verksamheter — och mangfalden har vuxit.

For foretagen har utbudet av arbetskraft vuxit och gett bredare tillgang till stérre och mer
specialiserad kompetens. For hushéllen har valmojligheterna och tillgangligheten till arbete
vidgats och fordjupats.

I borjan av sjuttiotalet omfattade storstadsregionernas lokala arbetsmarknader knappt 1,2
miljoner arbetsplatser. Efter en tidvis omfattande strukturomvandling, fértatning och for-
storing har sysselsattningen i storstadernas lokala marknader vuxit med néra 800 000 personer
och omfattar numera — 2004 — nastan 2 miljoner sysselsatta — d v s nastan halften (48
procent) av landets sysselsattning.

51



Till bilden hor att storstadsregionernas arbetsmarknader ar platsen for en allt storre del av
landets kunskapsberoende verksamheter.

Detta visar sig bland annat i koncentrationen av arbetskraft med hogre utbildning. Senaste
data visar att nastan 60 procent av antalet personer med en hogskoleutbildning tre ar
eller langre finns i storstadsregionerna.

Under forsta delen av nittiotalet har de storsta regionernas roll for tillvéxt och valfard
forandrats pd ett annat langsiktigt avgorande satt. D avvecklades huvuddelen av
efterkrigstidens statliga stodsystem till bostadsbyggande. Systemet, som inte tog hansyn till
bostadernas marknadsvarde, hade under en l&ngre tid stimulerat bostadsbyggande i praktiskt
taget alla kommuner i landet. Foljden blev att mer &n 60 procent — tidvis mer an 70 procent —
fordelades till kommuner utanfér de framtida storstadsregionerna.

Efter avvecklingen av stodsystemet har detta visat sig ohllbart. Foljaktligen har ocksa
bostadshyggandet omférdelats under 1990-talet. Som framgar av féljande figur har
storstadsregionerna de senaste fem aren stétt for tva tredjedelar av hela landets
bostadsbyggande.

Storstadsregionernas andel av landets bostadsbyggande

Andel
70 +

65 -

60

55 A
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45 ~

40 ~
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20 -
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: SCB

Till bilden hér, som sagts, att storstadsregionerna snart omfattar halften av landets befolkning.
Men det &r inte allt. Storstaderna har ocksé en yngre befolkning &n ovriga landet. Framfor allt
har de tre storsta regionerna en jamforelsevis mindre befolkning éver 60 ar. | denna
aldersgrupp har 6vriga landet nastan 60 procent av befolkningen och storstaderna drygt 40
procent.
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I hela aldersgruppen 20 till 45 ar har daremot storstaderna 50 procent av befolkningen.
Problem férenade med en langsiktigt dldrande befolkning och minskat utbud av arbetskraft ar
saledes vasentligt mindre i de storsta regionerna.

Aldersférdelningen har ocksé en dynamisk konsekvens. Den &r en grund for en bestaende
skillnad i befolkningens utveckling. Storstadsregionerna kommer fortsatt att vdxa snabbare.

Storstadsregionernas andel av landets befolkning i fyra aldersgrupper

50%
I I |
Yngre &n 20 ar 20-44 ar 45-59 &r Aldre &n 60 ar
Kalla: SCB

| det foregaende har vi beskrivit hur storstadernas samlade befolkning utvecklats genom
fortatning och utvidgning. Fragan &r om Stockholm, Géteborg och Malma praglats av
likartade monster.

| ett avseende ar utvecklingen likartad. Samtliga tre har haft en svag langsiktig tillvéxt i
karnstaderna — d v s i Stockholms, Géteborgs och Malmg stad. Storstadsregionernas tillvéxt
har med andra ord forskjutits allt Iangre fran sdval Stockholms som Goteborgs och Malmds
stadshus. Och tillvaxtpolitik handlar darfor alltmer om samordning — regionplanering — med
kommuner i regionen.

Det finns tva dominerande och "motsatta” riktningar — krafter — i tillvaxten:
@) En nationell rorelse in mot storstadsregionerna och,
(i) en regional som pekar ut frn karnstaderna — suburbanisering.

Sedan bdrjan av sjuttiotalet har inte befolkningen i nagon av de tre karnstaderna vuxit med
mer &n 2 till 3 procent. D& fanns majoriteten av storstadsregionernas befolkning och
ekonomiska liv i kdrnstaderna.
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Numera har Stockholms stad bara en tredjedel av befolkningen i regionens lokala
arbetsmarknad.

Och Malmé stad, som i bérjan av sjuttiotalet omfattade éver 80 procent av regionens
invanare, utgor numera mindre an 30 procent. | Goteborgs stad bor dock fortfarande négot
mer &n halften av regionens befolkning.

Karnstadernas andel av befolkningen i de lokala arbetsmarknaderna

82%
68%
52% 51%
34%
28%
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Stockholm Goteborg Malmo

Kalla: SCB

I borjan av sjuttiotalet var Malmo med sina 320 000 invanare den klart minsta
storstadsregionen. Vid sidan av sjalva staden ingick da bara fem mindre kommuner i Malmaos
lokala arbetsmarknad, och till skillnad mot Stockholm och Géteborg hade Malmo ett litet
omland av kranskommuner. Fram till mitten av nittiotalet kom méjligheterna att pendla att
rejalt forbattras och praktiskt taget samtliga kommuner i sydvéstra Skane integrerades i
Malmés lokala arbetsmarknad.

Sedan forsta delen av nittiotalet har dessutom hela nordvastra Skane — med ytterligare tio
kommuner — blivit en del av en sammanhéngande stadsregion med Malmo som storsta
koncentration. Malmos lokala arbetsmarknad har med andra ord framfor allt vuxit genom
geografisk forstoring. Fortatning i bade Malmé och de narmaste kranskommunerna har
daremot betytt forhallandevis lite for stadsregionens samlade tillvaxt.

Utvecklingen av Stockholms lokala arbetsmarknad har foljt ett delvis annat monster.
Regionfarstoring har betytt mindre, medan befolkningen i de kommuner som redan pa
sjuttiotalet var integrerade med Stockholm har vuxit starkt.
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Stockholms lokala arbetsmarknad omfattade i borjan av sjuttiotalet 23 kommuner —d v s
huvuddelen av l&net, och fram till borjan av nittiotalet tillkom bara fyra kommuner till
regionens lokala marknad.

Men darefter har det skett en stor forandring, da hela Uppsalas tidigare lokala arbetsmarknad,
som ndra nog omfattade hela Uppsala I&n, har integrerats i Stockholms arbetsmarknad.

Utvecklingen i Goteborgsomradet avviker i sin tur bade fran Malmés och Stockholms. Redan
i borjan av sjuttiotalet omfattade Goteborgs lokala arbetsmarknad tolv narkommuner
fordelade i tre 1&n. Och fram till bérjan av nittiotalet integrerades endast fyra mindre
kommuner med Goteborgs lokala arbetsmarknad.

De senaste tio aren har som namnts Malmo tillforts Helsingborgs tidigare lokala marknad och
Stockholm hela Uppsalas, medan Géteborg endast utvidgats med Bollebygd, Lilla Edet och
Mark. Varfor Malmé och Stockholm lyckats ”béttre” &r oklart.

Goteborgs svagare utvidgning kanske kan hénforas till det tidigare statliga inflytandet i
regionens utveckling fran tre olika lansstyrelser. Konsekvensen av Malmgs starka utvidgning
och Goteborgs svaga ar att Malmos lokala arbetsmarknad numera blivit nagot storre an
Goteborgs. Skillnaden ar dock liten. Malméregionen har 960 000 invanare och
Goteborgsregionen 940 000. Bade Malmé och Goteborg ar sdledes snart stadsregioner med
vardera en miljon invanare.

| foljande tabell redovisas en sammanstéllning av hur befolkningen i storstadernas lokala
arbetsmarknader utvecklats. P4 samma sétt som tidigare har tillvaxten delats upp i tre
komponenter.

Befolkning i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader 1970 och 2004

”Komponent” Stockholm  Géteborg Malmo
Befolkning i lokala arbets-
marknader 1970 1445 000 685 000 320000
+  Fortatning inom karnstad

(1970-2004) 20 000 15000 5000
+  Fortatning i kranskommuner

(1970-2004) 370 000 140 000 40 000
+  Regionforstoring 395 000 100 000 590 000
= Befolkning i lokal arbets-

marknad 2004 2230000 940 000 955 000

Kalla: SCB

Som framgar av tabellen har Stockholmsomradet vuxit mest genom fortatning i
kranskommunerna — med drygt 25 procent. Medan den procentuella tillvaxten i Goteborgs
forortskommuner har varit néstan lika stor, har Malmdés kranskommuner vuxit vasentligt
langsammare.

55



Befolkningens tillvaxt i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader genom
fortatning i kranskommuner 1970-2004

26%

20%

12%

Stockholmsregionen Goteborgsregionen Malmoregionen

Kalla: SCB

Regionforstoringen ger en helt annan bild. Malmds lokala arbetsmarknad har mellan 1970 och
2004 vuxit med 180 procent genom ett kraftigt vidgat omland. I Stockholmsomréadet har
motsvarande process medfort att den lokala arbetsmarknaden 6kat med drygt 25 procent. |
Goteborgsregionen har daremot utvidgningen av den lokala arbetsmarknaden gatt
ldngsamt.

Befolkningens tillvaxt i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader genom
forstoring 1970-2004

184%

27%
15%

Stockholmsregionen Goteborgsregionen Malmoéregionen

Kalla: SCB



Fordjupad tudelning?

Storstadsregionernas fortatning och utvidgning innebdr att tudelningen av landet blivit
tydligare. Detta yttrar sig inte bara i att storstaderna snart omfattar halften av landets
befolkning. 1 och med att Helsingborgs och Uppsalas tidigare lokala arbetsmarknader gatt upp
i Malmos och Stockholms, har ocksé avstandet i storlek mellan & ena sidan
storstadsregionerna och évriga landets lokala arbetsmarknader vidgats — d v s 6vriga landet
innefattar farre medelstora arbetsmarknader.

Mycket talar ocksa for att denna tudelning kan fordjupas ytterligare. Méjligheterna att skapa
fler medelstora geografiskt funktionella arbetsmarknader med mellan 250 000 och 500 000
invanare ar namligen mycket begransade. Pendlingsavstanden blir helt enkelt for stora. En
integration av Linkdping och Norrképing ar kanske det enda undantaget. Dessa tva stader
skulle d& med omland tillsammans fa cirka 450 000 invanare.

Dessutom kan inom tio ar Boras, Trollhattans och Varbergs arbetsmarknader ha integrerats
med Goteborgs. Inom samma tidshorisont kan Kristianstads och Malmds arbetsmarknader
vaxa ihop. Och i Malardalen kan Stockholmsregionen utvidgas med huvuddelen av Vasterés
och Eskilstunas lokala marknader. Med en sadan utveckling jamte en fortatning av stor-
stadsregionernas nuvarande marknader — i en takt av cirka % procent per ar — kan storstaderna
kanske 2015 komma att ha drygt 5 miljoner invanare, narmare 60 procent av landets
befolkning.

Framtida befolkning i storstadsregionernas lokala arbetsmarknader

Region 2004 2015?

Stockholm 2230000 2750 000
Goteborg 940 000 1400 000
Malmo 960 000 1200 000
Summa 4130 000 5350 000

Hur stor kan Goteborgsregionen bli?

Tillvaxten koncentreras uppenbarligen mot allt stérre regioner och i denna utveckling spelar
storstadsregionerna en nyckelroll. Och som vi visat i tidigare avsnitt ar stora ndrmarknader
forenade med sjalvgenererad tillvéxt, storre mangfald och kunskapsproduktion, hogre 16ner
och sysselséttning och lagre arbetsldshet och mindre beroende av socialforsékringar. Men &r
det mojligt att Goteborgsregionen inom tio till femton &r omfattar narmare 1,5 miljoner in-
vanare? En sadan utveckling forutsétter en 6kad inhemsk inflyttning och fortatning av
regionen. Kanske kan man ocksa forutse arbetskraftsinvandring? Parallellt med en sadan
utveckling kan ocksd Géteborgsregionen forstoras geografiskt.

Som vi visat har regionforstoring varit den dominerande tillvéxtfaktorn for
storstadsregionernas tillvaxt sedan borjan av sjuttiotalet. Stockholmsomréadet har férstorats
med Uppsala under nittiotalet och Malméregionen har de senaste &ren integrerats med
Helsingborgs lokala arbetsmarknad. Fragan ar om Géteborg kan forstoras med Boras,
Trollhattans och Varbergs lokala marknader?
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Pendlingsmoénster

Goteborgsregionens struktur och samspelet mellan regionens inre och yttre delar kan pa ett
tydligt satt illustreras med regionens dominerande pendlingsmonster. Inpendlingen till
Goteborgs stad faller pé ett entydigt satt med véxande bilrestid fran Goteborg.

I Partille och MélIndal, som har vardera knappt 15 minuters bilrestid till Goteborg, pendlar
cirka 50 personer per 100 forvérvsarbetande (i respektive kommun) in till Géteborg.

Tar man i stéllet fasta pa Alingsas, Bollebygd och Stenungsund, som har cirka 30 minuters
bilrestid till Goteborg pendlar inte mer &n mellan 15 till 25 personer per 100
forvarvsarbetande in till Géteborg. Och rér man sig annu langre ut till t ex Varberg och
Vargarda, som har cirka 45 minuters bilrestid till Goteborg krymper pendlingen annu mer. |
Varberg och Vargarda pendlar endast cirka 5 personer per 100 forvarvsarbetande till
Géteborg.

| foljande diagram illustreras sambandet mellan inpendling till G6teborg och bilrestid. Det
starkt forenklade sambandet, som innebér att inpendlingen till Goteborg foljer en s k negativ
exponentialfordelning av restid, forklarar i sig éver 90 procent av de omgivande
kommunernas inpendling till Géteborgs stad.

Inpendling till Goteborg, 2002/2003. Inpendlare per 100 férvarvsarbetande
invanare i omgivande kommuner
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férvarvsarbetande
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Bilrestid till Goteborg, min

Kaélla: SCB, Sarskild bearbetning

Den heldragna linjen i ovanstaende diagram anger det generella — forvantade — sambandet
mellan inpendling och restid. For en viss kommun kan detta samband antingen ligga Gver eller
under den faktiska pendlingen.

Ligger den faktiska pendlingen Gver ar det ett uttryck for att den verkliga pendlingen dr storre
an forvantat och vise versa.

Det finns framfor allt nio kommuner som har en stdrre faktisk inpendling till Goteborg én
forvantat. Som framgér av nedanstdende diagram galler detta Ockerd, Lerum, Ale,
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Kungsbacka, Stenungsund, Bollebygd, Lilla Edet, Tjérn och Orust. Bland dessa nio
kommuner ar Ockerd, Lerum och Ale de mest utpraglade férortskommunerna.

Kommuner med lagre inpendling an forvantat ar i allmanhet bade mer perifera och storre. Det
géller Boras, Varberg, Uddevalla och Trollhdttan. Ingen av dessa ingér i Goteborgs nuvarande
lokala arbetsmarknad. Det generella sambandet mellan inpendling till Géteborg och restid
talar for att inpendling fran dessa kommuner borde vara 50 till 100 procent storre.

Det finns tva huvudforklaringar till att dessa kommuner inte har storre inpendling till
Goteborg. Den ena dr att den lokala ekonomin i var och en av dessa kommuner erbjuder
betydande arbetsméjligheter utan stérre uppoffringar for langre pendling —d v s sd ldnge
Goteborg inte erbjuder battre mojligheter péa arbetsmarknaden — fler, mer specialiserade och
béttre betalda jobb — pendlar inte fler till Goteborg (fran Boras, Varberg, Uddevalla och
Trollhattan). Den andra forklaringen &r att trafiksystemen &r underdimensionerade — d v s att
uppoffringarna i tid och pengar for att pendla till och fran Géteborg ar for stora.

Faktisk och forvantad inpendling till Goteborg
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Hur forhaller sig da inpendlingen till Goteborg i férhallande till motsvarande for Stockholm
och Malmg? Har Malmg stérre eller mindre inpendling fran sitt omland &n Goteborg? Vad
betyder den storre koncentrationen av arbetsplatser i Stockholm for dess inpendling?

| foljande diagram illustreras det generella sambandet mellan inpendling till var och en av de
tre kdrnstaderna och restid fran omgivande kommuner. Skillnaderna ar tydliga. Kurvorna har i
princip samma férlopp — d v s att inpendlingen avtar i samma takt med véxande avstand.

De avgorande skillnaderna ligger i kurvornas niva. Malmas ligger 40 procent under
Goteborgs och Goteborgs ligger néstan 40 procent under Stockholms. Detta &r ndrmast en
direkt aterspegling av karnstadernas attraktivitet i form av antal jobb.
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Inom Goteborgs stads granser finns dubbelt sd manga jobb som inom Malmés. Och inom
Stockholms stad finns i sin tur nastan dubbelt s& manga jobb som inom Goteborg.

Signalen ar tydlig. Skall regionen forstoras pa ett uthélligt satt maste den regiongemensamma
kérnan véxa.

Inpendling till storstadsregionernas karnkommuner
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Inpendling frdn karnkommunernas omland 2002/2003. Antal inpendlare per 100
forvarvsarbetande invanare

Bilrestid Goteborg Stockholm Malmo
15 minuter 45 68 25

20 34 53 19

30 19 32 10

40 11 19 6

50 6 12

60 4 7 2

Kalla: SCB, Sarskild bearbetning

Slutsatser

Vad man 4n ma tycka om dessa framtidsperspektiv, ar det oklokt att blunda for styrkan i de
krafter som driver utvecklingen. De blir utmaningar for politiken bade pa nationell och
regional niva.
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Den kanske stdrsta utmaningen ar den fara som ligger i en ostrukturerad, ostyrd och oplanerad
regionforstoring. Nar en allt storre del av storstadsregionerna bestér av urbaniserad eller halv-
urbaniserad landsbygd, riskerar de att inte langre férma bjuda invanare och naringsliv
tillracklig kvalitet i service och miljo, tillrécklig nérhet och téthet,

och de kan tappa i tillvaxtkraft och internationell konkurrensférméaga. Naringslivet och
marknaden Igser inte det problemet, inte heller den statliga regionalpolitiken eller
infrastrukturpolitiken. Och inte varje kommun for sig.

En demokratiskt forankrad regionplanering ar det enda instrument som utgar fréan
storstadsregionens styrkor och svagheter, visar pa majligheter och hot och foreslar
I6sningar. Nasta avsnitt handlar om regionplaneringens utveckling i vara tre storstadsregioner
under efterkrigstiden.

Samhallsplaneringens historia i storstaderna staller bl a féljande fragor:

e Arinte storstadsregionernas utveckling — hittills och framover — ett argument for en
regionplanering med tydliga tillvaxtmal?

e Talar inte geografisk forstoring och suburbanisering for att trafiksystemens utbyggnad &r
nyckelfragor?

o Nar regionen véxer och blir mer flerkarnig, hur utvecklar man da den gemensamma
regionkarnan som &r varje storstadsregions sammanhallande kraft?

e Hur starker man storstadens signum, som &r mangfald?

o Stockholm &r redan en europeisk storstadsregion, och Malmg far draghjélp av
Kopenhamn. Men hur ser Goteborgs framtid som storstad ut? Finns det nagot alternativ
till en strategi for hog tillvaxt?

e Var ligger huvudansvaret for storstadsregionernas utveckling, och vem tar initiativen?
Vem har storst formaga att samverka med naringslivet? Staten eller kommunerna
tillsammans?
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4. TILLVAXT OCH REGIONPLANERING |
STORSTADERNA

Tillvéxt star i fokus for storstadsplaneringen, nu kanske mer &n ndgonsin tidigare under
efterkrigstiden. Lange togs tillvaxten ndrmast som given, och planeringens uppgift var framst
att fordela ett vaxande valstand sé rattvist som mojligt.

Sverige forvandlades relativt sent fran ravarubaserad ekonomi 6ver hogkvalificerat och moget
industriland till modernt kunskapssamhalle, och samtidigt véxte valfardssamhallet fram. |
hagn av den stabila tillvixten forlopte processerna parallellt och mestadels framgéangsrikt
under ett halvt sekel. Mycket av detta utspelades i Stockholm, Géteborg och Malmo som gick
in i efterkrigstiden som stora stader med omgivande landsbygd och sma férorter och nu ar
centra i integrerade storstadsregioner.

Efter chocken pa tidiga 1970-talet, da en lang period med hdg ekonomisk tillvéxt bréts och
samhallsekonomin blev alltmer krisartad och svarforutsagbar, drojde det innan tillvaxt togs
upp igen pé allvar i storstadsregionernas samhallsplanering.

Den akuta hanteringen av energikrisen och industrikriserna och deras foljder, nationellt och
lokalt, tog 1&nge upp det mesta intresset for politiskt ansvariga i stat och kommun. |
regionernas mera langsiktiga planering kom bostadsmarknadernas obalanser, sociala fragor
och segregationsproblem men ocksa tillvéxtens negativa miljoeffekter hogre upp pa agendan.

I det foljande jamfor vi dversiktligt forloppen i Stockholms, Géteborgs och Malmds
regionplanering under de senaste artiondena ur ett tillvaxtperspektiv. Men forst tar vi upp
regionplaneringen som begrepp och ndmner kort mot en internationell bakgrund hur den vuxit
fram i de svenska storstaderna. Vi forsoker ocksa forklara skillnaderna och utvecklar var syn
pa vilken nytta regionplanering kan géra framaver.

Regionplanering i svensk lagstiftning

I all samhallsplanering méts méanga intressen, och konflikter uppstar latt. Inte minst galler det
den framtida anvandningen av mark och vatten och hur materiell infrastruktur skall
lokaliseras och dimensioneras. Det paverkar miljo och livsvillkor fér ménga, och stora
ekonomiska intressen star ocksa pa spel. Darfor ar all rumslig (fysisk) planering omgéardad
med lagstiftning om former, processer, rattsverkan mm. Plan- och bygglagen, PBL, &r den
framsta av de méanga lagar, férordningar och regelverk som i dag styr verksamheten.

I Sverige finns det knappast ndgon koppling mellan & ena sidan statligt dominerad
regionalpolitik och regional utvecklingsplanering och & andra sidan rumslig regionplanering.
Det narmaste man kommer &r kravet i forordningen om regionalt utvecklingsarbete att
kommunernas Gversiktliga planering skall beaktas. (Det har genom aren gjorts manga forsok
fran statliga utredningar att forbattra anknytningen och starka regionplaneringen i de
expansiva regionerna men de har alltid fallit.) 1 vart system svarar kommunen for den
rumsliga planeringen i sitt omrade, och regionplanering kan tillgripas dar den behovs for att
samordna flera kommuners planering. Det behovet finns av naturliga skal framst i vara stor-
stadsomraden, dar manniskors vardag ofta utspelar sig i flera kommuner: man ar bosatt i en
kommun, arbetar i annan, har sitt umgange i en tredje o s v och ar egentligen berérd av hur
alla dessa kommuner planerar den miljé som man lever och vistas i, men man har i huvudsak
sitt inflytande begransat till boséattningskommunen.
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Vill man péverka regionens planering, far man gora det via den kommun dar man &r skriven
och har rostratt — eller ga vid sidan om det lagreglerade systemet och driva fragan i opinions-
grupper och media.

Formellt &r det enligt PBL regeringen som bestdmmer att vissa kommuner skall bilda ett
regionplaneférbund for uppgiften, men det far inte ske om kommunerna mera allméant
motsétter sig det; daremot kan regeringen besluta mot enstaka kommuners vilja att de skall
ingd i ett forbund. I Stockholms lan galler en speciallag enligt vilken landstinget har
regionplaneansvaret.

I samtliga fall dar man regionplanerat i storstader eller pa andra hall, har de berérda kommu-
nerna tagit initiativet och regeringsbeslutet narmast varit en formell bekréaftelse av en
kommunal éverenskommelse. Regeringens ratt att tvinga in en motstravig kommun i ett
regionplaneférbund eller tvinga den kvar dar har aldrig behévt tillampas.

Regionplanens rattsliga stallning &r svag: ett regionplaneorgan behdver inte uppratta en
regionplan, och en sédan plan &r inte bindande utan bara vagledande for den kommunala
planeringen och for lansstyrelsens prévning av kommunala planer.

Det svenska systemet for rumslig planering ar i ett internationellt perspektiv ovanligt njuggt
mot regionala intressen liksom det & mot andra 6vergripande intressen &n de som regleras i
miljobalken. En internationell storflygplats med anslutande markkommunikationer ses,
kanske nagot 6verdrivet uttryckt, mindre som havstang for en kraftfull regionalekonomisk ut-
veckling &n som kélla for lokalt buller och luftféroreningar.

Lénsstyrelsen skall préva kommunala detaljplanebeslut om markanvandning "som angér flera
kommuner". Men det mellankommunala intresset behéver inte framga av en regionplan, och
lansstyrelsen skall visserligen vid sin prévning beakta en eventuell plan men behéver inte
folja den.

En antagen regionplan kan understallas regeringens prévning, som i sa fall bara avser frgan
om den strider mot riksintressen eller ej. Fysisk riksplanering forekommer inte alls efter ett
ambitiost men inte sérskilt framgangsrikt forsok pa 1970-talet (fransett naturresurslagens till-
komst, som sedan blivit en av grundstenarna i miljobalken).

Det pastas ibland att Sverige ar ett genomplanerat land, men i varje fall & samordningen dalig
mellan olika planformer och planeringsansvariga. Att landet &r glest bebyggt och sent
urbaniserat kan mojligen vara en del av bakgrunden; vart planeringssystem paminner ocksa
mer om Finlands och Norges &n om det tatt befolkade Danmarks eller de storre europeiska
landernas system. Dér ar den rumsliga planeringen ofta bade lagfast och hierarkisk, d v s
kommunala planer maste anpassas till obligatoriska regionplaner som i sin tur ar under-
ordnade planer for storre omraden (delstater e dyl).

Regionplaneringens tidiga framvéaxt

P& flera hall i USA, England och den europeiska kontinenten inleddes en regionplanering pa
1910- och 20-talen, nér storstadsregionernas och trafikens tillvaxt mera allmant borjade
upplevas som ett problem som krévde samordnad planering. Ett av de tidigaste dokumenten
var en mangsidig analys och regionplan for New York. Alltsedan dess har regionplaner
regelméssigt publicerats som en skrift med ett omfattande bakgrundsmaterial och
illustrationer, &ven om den formella planen bara bestér av en plankarta med kortfattad
forklarande text.
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Ocksa i vart land aktualiserade framsynta politiker och planerare tanken pa regionplanering
och kommunal &versiktsplanering i samband med att man efter forsta varldskriget forberedde
en modernisering av det gamla plansystemet fran 1907, men 1931 ars lagstiftning kom inte
att innehalla vare sig regionplan eller generalplan. Da det inte fanns nagra lagreglerade in-
strument for dversiktlig planering men behovet inte kunde nonchaleras, fick de kommuner
eller andra krafter som ville driva de samfallda intressena valja oreglerade planformer, som de
fritt kunde kalla generalplan och regionplan, men sadana planer saknade all rattsverkan.

Sa gjorde t ex Stockholm 1928 med ett Forslag till generalplan for Stockholms tatare bebygg-
da delar, som i sin upprinnelse hade haft ambitionen att dven ga utanfor stadsgransen. Pa
initiativ av lansarkitekten bildade nagra férortskommuner ett regionplaneférbund, som 1936
lade fram en Regionplan for Stockholm med omnejd huvudsakligen avseende forortsomradet,
men den var framst en plan for trafikleder och kommunalteknik.

| Goteborg, dar flera generationer féredomliga generalplaner avl6st varandra, utarbetade Sune
Lindstrom under krigsaren en Regionplan for Géteborg med omgivningar. Idéméssigt var det
Sveriges forsta egentliga regionplan. Dér skisserades den efterkrigstida utvecklingen av Gote-
borgsomréadet och visades lampliga utbyggnadsriktningar for den véxande stadsbygden och
restriktioner som t.ex. véardefulla naturomraden. Samtidigt beslét stadsfullméktige i Stock-
holm att utarbeta en Generalplan for Stockholm, som kom att laggas fram forst 1952 och blev
styrande for ytterstadens utbyggnad utan att formellt antas och faststéllelseprovas.

De forsta efterkrigsaren var for samhallsplaneringen praglade av optimism och framtidstro. |
Sverige studerades med stort intresse bade sir Patrick Abercrombies County of London Plan
for ateruppbyggnaden efter kriget och det danska Skitseforslag til Egnsplan for Stor-
kgbenhavn 1947, den internationellt kdnda Fingerplanen, som visade hur omradets
bebyggelsefingrar stracktes ut som en éppen hand fran den tatbyggda innerstaden, och det &r
ingen tvekan om att bada dessa planer starkt paverkade den svenska Gversiktliga storstads-
planeringen. Detta ar kom ocksa en kraftfull modernisering av var planlagstiftning med den
nya Byggnadslagen, som bland annat lagfaste bade generalplan och regionplan. Flera sadana
planer utarbetades runt om i landet; flera regionplaneférbund bildades och enstaka landsting
och lansstyrelser engagerade sig ocksa men intresset for regionplanering minskade dock
snabbt dverallt utom i de tre storstadsomradena.

Kort om efterkrigstidens regionplanering i vara storstader

I huvudstadsomrédet tog staden initiativ till att Stockholmstraktens Regionplaneférbund
bildades 1952 med 92 medlemskommuner, 47 efter ssmmanlaggningar. Darmed inleddes en
era av kontinuerlig regionplanering som pagar an i dag, fast huvudmannaskapet, planomradet
och lagstiftningen andrats. Regionplaneférbundet avldstes 1969 av ett kommunalférbund
mellan Stockholms stad och det gamla landstinget (dar Stockholm pé den tiden inte ingick)
som hade till enda uppgift att forbereda bildandet av storlandstinget 1971 med Stockholm som
den tyngsta kommunen med ungefar halva lansbefolkningen. Regionplanering var en av
storlandstingets huvuduppgifter och géllde darmed for hela lanet, och den verksamheten har
har ensam i landet alltid och i alla avseenden drivits helt i de lagstadgade formerna. 1968 kom
en sarskild lag som gav landstinget huvudmannaskapet for "handlaggning av fragor om regi-
onplan for kommunerna i Stockholms 1an", och 1987 kom sd PBL med allménna regler om
regionplanering dar den férekommer.
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PBL forvandlade ocksa generalplanen till Gversiktsplan och gjorde den heltackande och
obligatorisk for alla kommuner samt foreskrev att kommunen efter varje val provar i vad mén
planen behdver fornyas. Liksom regionplanen ar dversiktsplanen ett instrument for
information, inte ett bindande dokument.

Goteborgsregionens Kommunalférbund, GR, &r ett samarbetsorgan pd manga olika
samhallsomraden for tolv kommuner i Vastra Gétalands 1an och Kungsbacka i Hallands lan.
GR har i dag bortat 900 000 invanare, 200 000 fler &n nar det kom till 1974 och évertog de
uppgifter som férorternas tidigare regionplaneférbund och samarbetskommittén med
Goteborg hade haft.

GR inledde sin verksamhet med att publicera Regionplan 1974. Atta ar senare (1982)
framlades nésta regionplan, men ingen av dem fordes vidare till formell faststéllelse. Det
hindrar givetvis inte att de &nda som uttryck for en samlad kommunal vilja fran Géteborg och
kranskommunerna har véglett regionens rumsliga utveckling.

Dessforinnan hade det gamla regionplaneférbundet lagt fram ett Regionplaneforslag 1963,
som pa sina hall uppfattats som en manifestation av fororternas samféllda stravan att med en
balanserad utvecklingsplan for de sma kommunerna skydda dem mot att inkorporeras av
Goteborg, men 1960-talets forandringar och regionala sammanvéxt hade 6verflyglat sddana
sjalvférsvarsambitioner. Sedan 1988 ar GR officiellt regionplaneorgan enligt PBL:s regelverk.

Att Véstra Gotaland utdver ett 1an dven blivit en politisk och administrativ region, gor det
dock inte naturligt att i PBL:s mening se denna som ett lampligt avgransat region-
planeomréde. Lanet som helhet omfattar tretton lokala arbetsmarknader. Goteborgsomradet &r
mycket mera naturligt for det, och i GR:s regi pagar sedan 2002 radslagsrundor med
kommunerna om den regionala utvecklingen for att nd en béttre samstammighet mellan regio-
nal och kommunal planering, men samradet forvantas inte leda fram till en formell
regionplan.

Sammanlaggningen i Skane har inte heller gjort den nya regionen till ett regionplaneorgan.
Sydvastra Skanes Kommunalférbund, SSK, som kom till 1965 med nio medlemmar, var lange
ett naturligt planomrade fér Malmoregionen. SSK utarbetade regionplaneforslag 1972, 1979
och 1985 och forde 1993/94 en s.k. regiondialog med i princip samma inriktning men ansokte
aldrig om regeringens bekréftelse pa sin stallning och blev alltsa inte nagot formellt regionpla-
neorgan. Kommunalforbundet upplostes i samband med att Skanes tva delar forenades till ett
lan och en region, som bland sina uppgifter fick regional utvecklingsplanering men alltsé inte
regionplanering enligt PBL. Dérefter bildade de tidigare SSK-kommunerna en mera informell
sammanslutning, SSSV, Samverkan Skane Sydvast, till vilken dven Esl6v anslot sig. Omréadet
kallas Stormalmo i @restats statistik, och det har nara halften av Skanes 1,1 miljoner invanare
och en betydligt stérre del av den skanska ekonomiska omslutningen.

Likheter och skillnader |

Soker man likheter och skillnader i storstadsomradenas regionplanering, s& maste man
givetvis borja med att betrakta hur de tre regionerna har utvecklats: hur folkmangd och
levnadsstandard har 6kat och regionerna forstorats genom forbattrade kommunikationer och
véaxande pendling, hur forskjutningarna i naringsliv och arbeten har forandrat omradena fran
landskap med industritunga storstader i en gles omgivning till servicecentra och
kunskapsregioner. Och inte minst hur den kommunala politiken har férandrats nar
karnkommunernas folkmangd och ekonomiska styrka har blivit mindre dominerande.
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En i sammanhanget viktig fraga ar hur Stockholms, Goteborgs och Malmos markpolitik och
relationer till grannkommunerna har varit. Gemensamt, i synnerhet for de tva storsta
regionerna, har varit att stadsomradena och stadernas inflytande tidigare under 1900-talet
utvidgades genom markforvarv i grannkommunerna och genom inkorporeringar, men
gransandringarna upphorde for Stockholms del 1961 och fér Goteborgs del 1974 och med
tiden ocksd markkdpen. Numera dr man mera installd pa att avveckla egendomar utanfor
stadsgransen an pa att behalla dem for en eventuell framtida expansion. Att man har
sakerstallt mark langsiktigt for sarskilda andamal ar en annan sak.

"Storebrorsattityden" har alltsd redan for artionden sedan helt férsvunnit och ersatts av ett
fortroendefullt samarbete med grannkommunerna pa mera jamlik grund. Kommunalférbund
och/eller landsting blev pé sextiotalet naturliga arenor for den regionala politiken, och region-
planering blev ett anvandbart instrument, men anda skilde sig dess anvandning mellan
storstadsregionerna. Varfor?

Vi forsoker ge ett svar genom att versiktligt behandla utvecklingen i de tre regionerna var for
sig och sedan jamfdéra dem.

Stockholmsregionens regionplanering fran 1960-talet
framat

1960-talet var ett expansivt skede i alla vara tre storstader och dverallt blev bostadsbristen for
den véxande folkmangden med dess allt storre utrymmeskrav en politisk huvudvérk. | motsats
till de andra tva storstaderna hade den mesta utrymmeskravande tunga industrin redan
forsvunnit fran Stockholms innerstad och arbetsplatsmanstret blivit mera decentraliserat.
Darfor kom planeringen att mest styras av behovet att fa fram nya bostader framst i
ytterstaden och férorterna. Staden drev en aktiv markpolitik och kdpte upp stora lantegendo-
mar utanfor granserna, bildade tillsammans med grannkommunerna gemensamma bostads-
bolag och agerade aktivt for att fylla miljonprogrammet med konkret innehall men aktade sig
med enstaka undantag for att flytta ut kommungransen. Det primarkommunala samarbetet om
bostadshyggandet omhuldades och for andra uppgifter sokte staden bygga upp en regional
samverkan i andra former, bland annat genom att ga in i och stopa om landstinget. Uppgiften
att forbattra och samordna kommunikationerna, bygga ut och foga samman tunnelbanorna och
inratta pendeltagstrafik regionaliserades samtidigt som staden i egen regi drev sanering och
modernisering av city for den nya tidens naringsliv och skruvade upp bostadsbyggandet allt
hogre ar fran ar.

Staten forméddes fristélla Jarvafaltet fran militar anvandning och 6ppnade det fér kommunal
exploatering. 1958 ars regionplan blev raskt dverspelad och en Skiss 1966 till regionplan for
Stockholmstrakten publicerades som ett djarvt debattinlagg om regionens tillvaxt fram mot
millennieskiftet; det var nog forsta gangen som hela Malardalsomradet betraktades som en
region i ett officiellt plandokument. Skissen var fotad i ett omfattande material av analyser
och prognoser for den underliggande utvecklingen och visioner om ett framtida storstadsliv
och ett naringsliv pa vag mot kunskapssamhallet. | arbetet samverkade det arkitektdominerade
regionplanekontoret med Stockholms generalplaneberednings samhéllsvetenskapliga expertis
och forskare vid Handelshogskolan. Skissen var ett gott exempel pé tidsandan och framtids-
optimismen, och den och det efterféljande formella regionplaneforslaget drabbades
foljdriktigt hart bade av den opinionssvangning som kom tva ar senare éver hela Vastvarlden
och av det Gverraskande tillvéxtbakslaget for regionen ytterligare tva ar darefter.
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Retratten fran sextiotalet maste foretas pa omrade efter omrade. Ett av de svaraste var att
montera ner den nastan automatiska tillvaxtmekanismen i bostadsbyggandet och tvingas mota
en helt ny tillvaro med tomma nybyggda bostéader i stora perifera och halvperifera omraden,
framst i forortskommunerna, och samtidigt inhysa en strém av europeiska och
utomeuropeiska flyktingar undan det kalla krigets politiska oro. Frestelsen att lata dessa och
andra invandrare bosatta sig i de nya omradena blev évermaktig med alla d& oférutsedda
foljder av segregation, bristfallig integration och kommunalekonomiska bekymmer for de has-
tigt véxande forortskommunerna, som &n i dag préglar regionen. Har finns en skillnad mot de
andra storstadsregionerna, dar miljonprogrammets flerbostadsomraden i ldngt mindre ut-
strédckning byggdes utanfor centrumkommunernas granser och problemen foljaktligen mera
far baras av Goteborg och Malmo ensamma.

Sjuttiotalets regionplanering fick efter ngra ar en helt annan karaktér an forut; nu blev en
mera smaskalig planering pa modet, inriktad pa att forverkliga drommen om lokalsamhéllet i
storstaden. De ledande politikerna ville varken satsa pa 6kad befolkning eller ekonomisk
tillvéaxt eller ens en utveckling av regionen till en storstad i internationell konkurrens.
Regionplan 78 blev inte bara en plan for en mycket dampad regionutveckling med manga
strukna uthyggnadsomraden och trafikleder utan forkortade ocksa planhorisonten s& mycket
att planen i stort sett var foraldrad redan nar regeringen faststallde den.

Nasta planomgang forsokte ateruppliva tankar och synsétt fran Skiss 66, vilket dven passade
bra med den nya expansiva tidsandan, och for sakerhets skull arbetade man parallellt med
béde optimistiska och mera konservativa prognoser. Planens politiska mal, som antogs
enhélligt, var att badda for ett framtidsinriktat naringsliv, utjadmna obalanser, utnyttja den
befintliga stadsbygden och dess kvaliteter samt skapa goda miljéférhallanden. Malen viktades
olika i de tva alternativen Trend och Skiss, dar det forsta var mera passivt marknadsorienterat
och det senare forordade aktiva satsningar péa nya regionala kdrnor med kunskapsinriktade
kluster av foretag och offentlig forskning och hogre utbildning samt stoédjande investeringar i
infrastrukturen. | anslutning till Skiss-alternativet engagerade sig bade politiker och
tjansteman i att medverka till utvecklingen av en sadan livsvetenskapligt inriktad karna invid
lanets sédra universitetssjukhus och att darmed bidra bade till en forstarkning av regionens
naringsliv och till en inomregional utjdmning.

Regionplanering &r en utdragen process, sa det dréjde till 1992 innan landstinget kunde anta
den nya planen, Regionplan 1991, och ytterligare tva ar innan den faststalldes. | regionplan
1991 hade ocksa inarbetats det s.k. Dennispaketet, d v s den politiska 6verenskommelse om
infrastrukturens utbyggnad och finansiering som de tyngsta politiska partierna i regionen hade
traffat efter fornandlingar under ledning av riksbankschefen pa regeringens uppdrag. | de
dvriga storstadsregionerna hade motsvarande dverenskommelser traffats med de tva tidigare
kommunikationsministrarna UIf Adelsohn (fér Géteborg) och Sven Hulterstrom (fér Malmo)
som ordforande, men dar hade de inte arbetats in i en regionplan, nagot som for dvrigt inte
visade sig paverka héllfastheten. Dennispaketet foll, men de tva andra héller pa att i huvudsak
forverkligas. (Dennisinvesteringarna forverkligas ocksa partiellt, trots att regeringen har
avvisat paketet och dess finansieringsmodell.)

Som alla vet var det tidiga nittiotalet dramatiskt, inte bara internationellt med Sovjetsystemets
sonderfall och det forsta Irakkriget, utan ocksé har hemma med efterkrigstidens djupaste
samhallsekonomiska kris, som ocksa slog hart mot storstédernas utveckling. For
Stockholmsregionens del sjonk sysselsattningen drastiskt och arbetslosheten 6kade till
trettiotalsniva. Anda vixte folkméangden mer &n pa lange. Nu var det inte som pé sextiotalet
inrikes omflyttning utan ett rekordstort barnafédande och en kraftig invandring som lyfte
talen.
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Och likval sjonk bostadsbyggandet till tal som inte setts pa ldnge, vilket inte minst hangde
samman med avvecklingen av den statliga bostadspolitiken. Under &ren mellan samradet
kring regionplanen och faststallelsen hade i stort sett alla avgdrande variabler &ndrats. Det
kéndes nodvandigt att finna nya former och ett nytt innehall i planeringen. Scenarioteknik om
"Den osakra framtiden" introducerades som underlag for ett brett samrad och politiska beslut
om nya prioriteringar for en regional strategi.

Utover de traditionella regionplanefragorna samt resurshushalining och miljo sattes fokus pé
fragor som internationalisering, FoU och ekonomisk tillvaxt. Férandringen ledde till ett
namnbyte fran regionplan till Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen (RUFS)
och arbetet drevs vidare i 6ppna former i samverkan med kommuner, statliga myndigheter,
forskning, intresseorganisationer etc. Efter samrad och remiss kunde s ett planforslag
framléggas 2002 och antas féljande &r. Dérefter har det féljts upp med en rapport om
genomforandet och ett samrad for att préva aktualiteten.

Makten Over infrastruktur och samhallsbyggande

Det var Stockholms stad som tog initiativet till att bilda storlandstinget, och regionplanering
var den uppgift som ndmndes forst i upprakningen av allt som det nya tinget skulle ansvara
for. En annan central uppgift var kollektivtrafikens samordning, utbyggnad och drift.
Sambandet var uppenbart for storlandstingets fader: liksom 1952 ars generalplan hade styrt
utbyggnaden av Stockholms ytterstad med tunnelbanor och bebyggelse planmassigt
samordnat skulle regionens utveckling héllas samman genom att makten 6ver infrastrukturen
och dver regionplaneringen regionaliserades. Det manghovdade regionplaneférbundet hade
inte tillracklig kraft for att genomdriva regionplanens intentioner, och Stockholms stad kunde
inte ta ansvaret for tunnelbanor, lokaltdg och bussar eller for vagar och gator utanfor
stadsgréansen.

Med den regionala strukturen fastlagd i en regionplan och utbyggd av ett ekonomiskt starkt
och handlingskraftigt storlandsting skulle kommunerna kunna férmas att samordna sitt
bostadsbyggande till férdel for den vaxande och sammanvéxande regionens invénare och
néringsliv och staten formas att planera och bygga ut végar och spar med samma mal i sikte.
Alla skulle inse vardet i att strava at samma hall och agera samlat.

Det gick nu inte riktigt som storlandstingets fader hade tankt sig. Fortfarande drar manga
krafter &t olika hall, dessutom har halso- och sjukvarden blivit en sa totalt dominerande
uppgift for landstinget att orken inte rackt till for att med kraft engagera sig i regionens
utbyggnad, och slutligen har véljarna gett landstinget en ny politisk majoritet i varje val.

I dag, i regionforstoringens tidevarv, &r knappast behovet av en samordnad regional utveck-
lingsplanering, eventuellt i nya former, langre en fraga bara for Storstockholm eller Stock-
holms lan. Nu maste ett betydligt stérre omrade, kanske hela Stockholm-Malarregionen,
behandlas samlat. Precis som GR snart inte langre omfattar hela den nya funktionella Gote-
borgsregionen och SSSV-kommunerna inte heller utgér hela Malmdéregionen. Administrativa
granser har sina begransningar.

Goteborgsregionens regionplanering fran 1960-talet framat

I det sedan lange exportorienterade och industritunga Goteborg fick stora férandringar i
regionens fjarrmarknader starkare genomslag an i den mer diversifierade huvudstadsregionen.

For varje strukturkris blev industrin ensidigare och mera beroende av ett fatal storféretag och
darmed alltmera sarbar fram till det senaste artiondets forskjutningar.
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Aven om Goteborgs viktiga roll i svensk utrikeshandel har bestatt, s& har kommunen alltmer
utvecklats till ett nav for det vastsvenska samhalls- och naringslivet med ett for staden och
regionen mindre entydigt omvérldsberoende. Samtidigt har valfardssamhéllet och dess offent-
liga service, har liksom i hela Sverige, haft en stark tillvaxt och skapat manga arbeten sarskilt
for kvinnor. Tillvéxten i sysselsattning och folkmangd var under de forsta artiondena efter
kriget mycket stark, och fororterna och pendlingen véxte medan kdrnkommunens starka
stéllning bestod.

Totalt sett fortsatte industrin, trots problem i enskilda branscher som teko, att expandera under
hela 1960-talet men sedan slog 1970-talets globala industrikris plétsligare och kraftigare i
Goteborg an i dvriga landet; bland annat drabbades varven hart av konkurrensen fran de nya
fartygsbyggarna i Fjarran Ostern och férsvann néstan helt under loppet av négra ar, medan
bilindustrin och dess underleverantérer i och utanfor regionen fortsatte att vaxa.

Marknaderna gynnade visserligen Géteborg under det sena ttiotalets ohejdade expansion,
men under nittiotalets djupa nedgang utsattes regionen pa nytt for ett omvandlingstryck. Det
var nu som Goteborgs och regionens roll i Vastsveriges naringsliv och offentliga administ-
ration, utbildning, forskning, kultur och service blev alltmer accentuerad och &ven andra
tjnstendringar &n sjofart, handel, transport och industrindra tjanster vaxte till rejalt och blev
ett komplement till och delvis erséttning for den forut s dominerande tillverknings- och sam-
mansattningsindustrin. Mangfalden blev tydligare, och Géteborg borjade andra karaktar fran
industristad till modern diversifierad storstad i en stor region.

Industrikriserna under 1970- och 90-talen hade tillsammans fristéllt mycket stora valbelagna
markomraden och skapat nya utmaningar for naringspolitik och samhéllsplanering — eller helt
nya chanser, om man sa vill. D& de storsta och mest ingripande forandringarna skett centralt i
regionen, har de mera forblivit en fraga for Goteborgs kommunala politik och planering &n for
regionplaneringen. Varken 1960-talets eller 1970-talets regionplaneforslag hade fokuserats pa
naringslivets omdaningar utan haft en mera vélfardspolitisk och traditionellt rumslig inrikt-
ning mot de typiska problembilderna for en véxande storstadsregion.

"Takten i den internationella ekonomiska tillvéxten &r den enskilda faktor som har storst bety-
delse for utvecklingen i Goteborgsregionen™, konstaterade ERU i en rapport till den statliga
storstadsutredningen (SOU 1989:69). Det internationella beroendet uppfattades fortfarande
som starkare och mera direkt hér 4n i de andra storstaderna. Fragan ar om pastaendet annu star
sig i dagens och framtidens globaliserade ekonomi. Som sagts, global konkurrens handlar
alltmer om internationell handel och konkurrens mellan storstéder och i denna utveckling &r
tillgang till en stor narmarknad en sarskild fordel. For bade stora och sma féretag.

Goteborgsregionens framtid — den framtida
Goteborgsregionen

| GR pagar diskussionen om den fortsatta regionutvecklingen. Radslaget skall inte leda fram
till en formell regionplan men samradet tar lika fullt framst upp de valfards-, fordelnings- och
markanvandningsfragor som brukar finnas med i underlaget till varje regionplan. Bl.a. tycks
man fororda en rumslig utveckling mot en decentraliserad koncentration i den fysiska
regionutformningen, d v s en region med en stark huvudkarna, Géteborgs city, och ett mindre
antal arbetsplats- och servicekoncentrationer vid trafikens knutpunkter. Detta ar likt den
flerkarnighet som sedan snart femtio ar varit ett ledmotiv i Stockholmsregionens
regionplanering.
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Planering och utveckling av flerkarnighet &r dock inte samma relevans for
Goteborgsregionen. Regionen har — &nnu — inte den storlek som riktigt motiverar flera nya
och stdrre koncentrationer till yttre karnor. | Stockholmsregionens gallande regionplan verkar
ocksa kostymen av ett flertal storre yttre karnor vara val tilltagen.

Sambanden mellan en framtida regionstruktur och den fysiska infrastruktur i form av spér och
vdgar, dar staten ar huvudman for de 6verordnade naten, kan av naturliga skl inte hanteras
utan en samverkan med V&g- och Banverken. Vare sig GR upprattar en rumslig region-
plan eller ej, maste trafikverken for sin egenplanering ha en sammanhangande rumslig
bild av regionens framtid — en ""regionplan’ i statlig regi. Ar det vad GR vill?

Radslaget har sex huvudomraden: social struktur, fysisk struktur, regionférstoring,
bostadsbyggande, kollektivtrafik och utbildning. Néringslivets strukturférandringar och
regionens tillvaxtvillkor behandlas inte explicit men finns naturligtvis i bakgrunden for sddana
frdgor som hur dra nytta av de positiva effekterna av regionférstoring, hur attrahera
hdgutbildade till regionen, hur utveckla en gemensam vuxenutbildningsregion, hur forbattra
samarbetet mellan kommunerna och hégskolan?

| detta avseende finns en klar skillnad mot den diskussion om regionutvecklingen som fors i
RUFS-arbetet i Stockholmsregionen, dar internationell konkurrenskraft, naringslivs- och
arbetsmarknadsfragorna har en stor plats. Skillnaden kan inte gérna bero pa att GR for sin del
inte avser att utarbeta en regionplan, eftersom en sadan till sin natur ar en plan fér mark-
anvandning, inte for naringspolitik. Inte heller kan den gérna bero pa att Vastra Gétalandsre-
gionen tar upp naringslivsfragor i sitt utvecklingsarbete; organisationen har vare sig ambitio-
ner eller resurser for det.

Lite dverraskande sager GR i sin inbjudan till fortsatt radslag 2004 att bl.a. naringslivsfragor-
na efter den forsta radslagsrundan framstar som "relativt oproblematiska och val hanterade™.
De &r for all del diskuterade i den forsta rundan, men redovisningen ar mera inriktad pa att
visa att politiken maste kunna erbjuda goda majligheter bade for verksamheter som kréaver
stora ytor och goda transporter och for sddana som ar mera kunskaps- och kompetens-
beroende, d v s i stort sett samma férhallanden som géller i varje storstadsregion.

Goteborgsregionens sérart och specifika ekonomiska villkor diskuteras daremot inte. Ar inte
ekonomisk tillvaxt ett mal for regionen? Varfor? Ar kirnstadens dominans i regionen fortfa-
rande sa stor och naringslivs utveckling sa strategisk for staden sjalv att fragan inte riktigt far
plats i det interkommunala samarbetet? Har detta anda tillracklig beredskap att hantera regio-
nalt avgorande fragor? Till exempel utbyggnad norr eller séder om Alven? Eller néringslivets
behov av tillgang till starka tekniska och medicinska forsknings- och utbildningsmiljéer? Eller
betydelsen av Vastlankens dragning for regionens framtida sammanhallning och den
gemensamma karnans utveckling.

Malmoregionens regionplanering fran 1960-talet framat

Stormalmo, SSK-omradet och SSSV-kommunerna r i stort sett samma sak, och vi anvander
darfor begreppet Malméoregionen.

Den langsiktigt mest strategiska forandringen under det senaste halvseklet har forstas varit det
framvéxande Oresundssamarbetet manifesterat genom att bron mellan Skane och Sjélland
togs i bruk pd sommaren 2000. Redan brobeslutet hade vitaliserat samarbetet pa flera
omraden: universitet och forskning, arbetsmarknad och naringsliv samt givetvis samhalls- och
transportplanering och regional utvecklingspolitik.
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Malmoéomradet hade bérjat sin forvandling fran perifer storstad i Sverige till att vara en del
béade i Oresundsregionen och i den nya Skéneregionen, men man kan inte forran mot
sekelskiftet finna ménga tecken pa verklig integration 6ver nationsgransen.

Under de forsta artiondena efter andra varldskriget dominerade centrumkommunen Malmg
stort i sin region och hade mer &n hélften av dess befolkning och sysselséttning, men efter
hand blev den alltmer fler- eller atminstone tvakarnig, sarskilt genom att Lund pa 1960- och
1970-talen pébdrjade sin &nnu pagaende expansion och starkte sin roll som Sydsveriges
framsta lardoms- och vardstad. Regionens befolkningstillvaxt och de vaxande utrymmes-
kraven ledde ocksa till att kranskommunerna bérjade urbaniseras och Gverta alltmer av bo-
stadsproduktion och samhallsservice. Deras traditionella karaktar av landsbygd med jordbruk
och livsmedelsindustri som viktigaste naringar forsvagades. Utvecklingen accelererade under
1970-talet, som ERU karakteriserat som periferins artionde; nistan hélften av regionens
sysselsattningsokning lag da utanfor staderna. Ett annat uttryck som med samma ratt skulle
kunna appliceras har liksom pa kranskommunerna i de andra storstadsomradena kunde vara
den lokala offentliga servicens artionde. Den stod i Malméregionen for néstan hela 6kningen i
periferin. Eller for att strécka ut perspektivet &nnu langre: den urbaniserade landsbygdens
inledningsperiod.

1950 hade Malmg, t.o.m. &hnu mer &n Goteborg, varit en utpraglad industri- och arbetarstad
med stor och véxande sysselséttning, inte minst kvinnlig, inom teko, livsmedel och annan
konsumtionsvaruindustri. Under hela artiondet expanderade verkstadsindustrin men det vande
kring 1960 med de forsta tecknen pa att Malmé borjade forlora sin starka stallning som
industristad. Sarskilt teko och livsmedel bérjade tunnas ut och slogs till slut ut av hardnande
internationell konkurrens, men nedgangen i antalet arbetsplatser kompenserades av en véaxan-
de tjanstesektor, i synnerhet foretagsservice, som i stor utstrackning rekryterade kvinnlig
arbetskraft. Senare pa 1980-talet kom ett slags aterindustrialisering med en utpraglat
hogteknologisk inriktning, nagot som relativt sett &n mer karakteriserade Lund med det
framvéxande samarbetet mellan universitetet och industrin. Denna tendens kunde emellertid
inte uppvéga Malmas forvandling till regionalt servicecentrum.

Brofaste och skadnsk huvudstad

SSK skotte liksom GR en rad primarkommunala samordningsuppgifter som radd-
ningstjansten, avfallshanteringen m m och vid sidan darav regional rumslig och sektoriell
samordningsplanering for att stddja och forstérka utvecklingen mot en alltmer integrerad
Oresundsregion. Ett framsynt och framgéangsrikt exempel dédr SSK tog initiativ och drev pa
var de regionala Pagatagen.

I Sydvastskane ar markkonflikterna kanske starkast i landet och hanger samman med att en
storstadsregion och ett knippe internationella trafikforbindelser utvecklas i Sveriges bésta
jordbruksomrade, den goda jorden. Har méts och skar sig olika riksintressen, regionala och
lokala intressen pa manga plan. Den rumsliga kommunala 6versiktliga planeringen méste
samordnas, bl.a. for att kunna havda sig mot den statliga sektorsplaneringen. Detta var sarskilt
tydligt p& 1970- och 1990-talen och uppgiften resulterade under den forsta perioden i SSK:s
regionplaner 1972 och 1979; Regionplan 72 byggde vidare pa landskapets traditionella tat-
ortsstruktur och pekade ut orter och riktningar for utbyggnaderna och gréna strdk som maste
skyddas for att bevara landskapskaraktaren och foérhindra en formlés stadsutbredning 6ver
landshygden, t ex mellan Malmé och Lund. Regionplan 79 utvecklade tankarna och stérkte
ytterligare miljoinriktningen och kopplingen mellan bebyggelseutvecklingen och de kollek-
tiva trafikstraken och introducerade Pagatagssystemet.
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P& 1990-talet bedrev SSK sin regionplanering annu mer informellt genom en s.k.
regiondialog 1993/94, som kanske kan ses som en forebild for det samrad som tio &r senare
inleddes i GR kring Goteborgsregionens utveckling. Som ndmnts, avvecklades SSK nér
Region Skane bildades, och foljdes av det informella SSSV.

Den kommunala 6versiktsplaneringen drevs forstas vidare i dverensstimmelse med PBL:s
krav att varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan. 1993 var den forsta planomgéangen
fardig och har nu foljts av en andra omgang. | ett s& sammanvéxt storstadsomrade som
sydvastra Skane har det inte kunnat ske utan nagon form av interkommunal samordning och
koppling till den statliga infrastrukturplaneringen samt den mera storskaliga
utvecklingsplaneringen i Region Skane och Oresundssamarbetet. SSSV-kommunernas
presidier har darfér 2002 bestallt en sammanstallning av kommunernas éversiktsplaner och
2004 en motsvarande av deras bostadsplanering. Malmé stadsbyggnadskontor har svarat for
arbetet och redovisningen.

Sammanstallningarna belyser bade styrkor och svagheter: 6versiktsplaner och
bostadshyggnadsprogram kan inte uppréttas i varje kommun helt for sig. Det fordras
kunskaper om grannkommunernas planering och vilja till jamkning dér risk finns for
kollisioner och Gverlappningar men ocksé visioner om regionutvecklingen och kunskap om
dess drivkrafter. Det forsta & ndrmast rutin for drivna planerare men det sista har nog skotts
med for latt hand i manga fall.

Att Malmaoregionen bade &r det skanska naringslivets huvudstad och Sveriges brofaste till den
europeiska kontinenten ger speciella forutsattningar som dven paverkar kommunernas
planering — och vice versa. Region Skéane och Kopenhamnsregionens motsvarighet Hoved-
stadens Udviklingsrad, HUR, har tagit initiativ till samarbete kring en "strategisk
utvecklingsplanering med koppling till fysisk planering i Oresundsregionen”, som ocksa
behandlats p& Oresundstinget 2004 men temporért avbrutits genom oklarheten om HUR:s
framtid i en ny dansk regionstruktur.

Som en forberedelse pa den svenska sidan har nu ett samarbete inletts mellan Region Skane,
lansstyrelsen och de fyra "kommunférbunden” i landskapet, daribland SSSV, om att ta fram
en Strukturbild for Skane. Forslaget ar pa remiss och remisshandlingen betonar att det inte &r
fraga om en regionplan utan om ett gemensamt kunskapsunderlag och en helhetssyn. Man ar
tydligen i Skane lika angelagen som i Goteborgsregionen att forsakra de angsliga — vilka de
nu ar — att man inte regionplanerar.

Likheter och skillnader Il

Medan Stockholm tidigt under efterkrigstiden inledde sin avindustrialisering och allt tydligare
utvecklades till den viktigaste nationella kommunikationsnoden, huvudstad bade for
offentliga verksamheter, néringsliv och organisationer, uthildnings- och kompetenscentrum
och stor importhamn for nya inflytelser och ny teknik, drojde forvandlingen fran stor
industristad till nod i véstsvensk och sydsvensk ekonomi och samhallsliv langre i bade Gote-
borg och Malmé.

Att utvecklingen gick i samma riktning ar dock uppenbart, likasa att utvecklingen hangde
samman med en nationell, europeisk och internationell omvandling och globalisering av
néringsliv och marknader. Olikheterna mellan lander och regioner géller mera takten i om-
vandlingen &n dess art.
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Fran monocentriska storstadsomraden till flerkarniga
regioner?

Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och rumslig regionstruktur i storstadsomraden — och
likas& med regionforstoring — ar kanske inte lika uppenbart som mellan tillvaxt och
moderniserat ndringsliv och arbetsliv. Men det ar inte en tillfallighet att de tre svenska
storstaderna, liksom s& manga andra nordiska och europeiska storstader, under samma tid
successivt har forvandlats fran utpraglat monocentriska till alltmer flerkarniga integrerade och
geografiskt vaxande regioner och att kdrnstadernas dominans har minskat. Detta har att gora
med det moderna storstadslivets egenskaper: okade krav pa utrymmesstandard och variation,
pa tillgang till stora och diversifierade marknader for varor, tjanster och upplevelser, allt
underlattat av forbattrade kommunikationer, lattillganglig information och dkad individuell
rorlighet. Storstadsregionens méanga natverk vaxer samman och kommungranser spelar en
alltmer underordnad roll. Detta inneb&r dock inte att betydelsen av en regiongemensam kérna
avtagit.

Konsumentinriktade verksamheter anpassar utbud och lokalisering efter ménniskornas
forandrade livsstilar och rérelsemadnster, och likasa den kommunala servicepolitiken. Nar
bade producentekonomi och kundtankande talar fér gemensamma losningar ar varken
kommungranser eller kompetensgranser langre o6verstigliga. Detta sa ldnge som det ror sig
om direkta tjanster till medborgarna. Véljare och konsumenter &r ju samma personer.

Rumslig regionplanering

Man kan alltsa inte anmérka pa kommunernas vilja att nar det galler serviceatagandena se
helheten, men galler det att pA motsvarande satt se regionen och dess utveckling och rumsliga
planering som sammanhéngande och integrerad drar sig kommunerna bade i
Goteborgsregionen och i Malmdéregionen for att g& langre 4n till rdslag, samréd,
gemensamma kunskapsunderlag och strukturbilder. Det &r tydligen bara i Stockholms-
regionen som man ser ett varde i att samordna regionplan enligt PBL och regional
utvecklingsplan utan formellt lagstdd.

GR é&r regionplaneorgan men regionplanerar inte, SSK:s eftertraddare SSSV ér inte
regionplaneorgan och regionplanerar alltsd inte. Det har man &ndé gjort i bade Goteborgs- och
Malmdregionerna tidigare, &ven om man i motsats till i Stockholm inte har lamnat de antagna
planerna till regeringen for faststéallelseprovning.

Regionplanerna har anda gjort nytta som underlag for den kommunala éversiktsplaneringen
och samhéllshyggandet och for ett samféllt agerande i dialogen med statliga myndigheter och
andra aktorer. Kartor ar odvertraffade medel for att presentera och begripliggéra helhetssyner
och strukturbilder. Det géller i kommunal planering — men inte i regional skala?

Tekniskt och innehallsligt finns det stora likheter mellan de tidigare regionplanerna i de tre
regionerna, men det finns ocksa skillnader som inte bara hanger samman med de materiellt
skilda forutsattningarna. En sadan olikhet &r det framatriktade omvarldsintresset: kopplingen
mellan den globala néringslivs- och samhallsutvecklingen, regionens ekonomi och
tillvaxtmajligheter och den rumsliga regionstrukturens formaga att stodja en positiv
utveckling.

Dér tvingas man konstatera att Stockholmsregionen, med nagra undantag, alltifran Skiss 66,
6ver Trend och Skiss 85 till RUFS mer &n nagon av de andra regionerna intresserat sig for
omvarlden och sambanden. Detta &r nog den storsta skillnaden.
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Darnast har Malmoregionen, kanske av naturliga skal, redan fran SSK:s begynnelse haft
Oresundsperspektivet och narheten till Képenhamnsregionen levande.

Goteborgsregionens regionplanering har mer an de tva andra intresserat sig for
regionens utveckling ur ett socialt, halso- och valfardsperspektiv framom ett tillvaxt-
och néringslivsperspektiv. Det har kanske varit nddvandigt och bra, men med Goteborgs
industri- och exportberoende hade naringslivs- och tillvaxtfragorna nog fortjanat en storre
uppmarksamhet dven i regionplanerna. Och méste man inte pa ett mer grundlaggande satt
fréaga sig vad Goteborgsregionen skall ha for roll for Sveriges tillvaxt och en fortsatt koncen-
tration till storstaderna.

Och framover?

Regionplaneringens framtid i Sverige &r oviss. PBL-kommittén dvervéger hela plansystemets
uppbyggnad, inte minst pa regionniva, dar bl a samspelet med regional utvecklingsplanering
behandlas. Och Ansvarskommittén ser dver den offentliga organisationen bl a pa regional
niva. | avvaktan pa att den slutfort sitt arbete har forsoksverksamheten med forandrad regional
uppgiftsfordelning i Skane och Vastra Gotaland forlangts till 2010.

Vad som kan komma ut av detta kan man knappast veta i dag. Men storstadsregionerna har
gemensamma intressen att bevaka — inte bara i Sverige — och nétverken vavs allt tatare och
erfarenheter och lardomar utvéxlas. Det handlar om relationerna med statsmakterna, de
interna styr- och samverkansformerna och planeringsmetoder och instrument och mycket
annat.

Och det kan tveklost vara idé att se ut dver granserna; aven det sa euroskeptiska Sverige kan
ju knappast undga att paverkas av vad som hander i EU. Dar ér tillvéxt ett honnorsord; man
behdver bara tanka péa Lissabonprocessens mal att Europa i en nara framtid — 2010 eller strax
darefter — skall ha byggt varldens mest konkurrenskraftiga och langsiktigt hallbara
kompetensdrivna ekonomi. Att storstadernas naringsliv har nyckelroller i den processen ar
helt klart. Och att det har samband med storstadsregionernas rumsliga struktur och transport-
infrastruktur, liksom med deras sociala och ekologiska héllbarhet star ocksé klart for dem som
initierade processen. Darmed inte sagt att EU lagger sig i landernas planlagstiftning eller
regionernas planering — annat an indirekt.

EG-kommissionen publicerade 1991 dokumentet Europe 2000 med tankar om den rumsliga
utvecklingen i Europa. 1999 antog EU:s ministrar for regional utveckling och rumslig
planering ESDP, European Spatial Development Perspective, med gemensamma mal och
riktlinjer for den framtida utvecklingen av unionsterritoriet. Avsikten ar att komplettera den
ekonomiska och sociala integrationen med en rumslig dimension, som skall bidraga till att
stérka Europas konkurrenskraft bland annat genom att utveckla och forstarka de gemensamma
transportnaten, TEN, TransEuropean Networks, och ge nationella, regionala och lokala
politiker och planerare stimulans for idéutveckling, benchmarking och inspiration med respekt
for olika traditioner och synsétt. Utdver ESDP inréttades senare det vetenskapliga natverket
ESPON, European Spatial Planning Observatory Network, for att genom studier och analyser
stddja politikutvecklingen i ESDP:s anda.

ESDP (en akronym som for 6vrigt numera pa EU-spraket har en helt annan betydelse och
darfor inte langre bor anvandas i samband med rumslig planering) har t.ex. med sina férord
for flerkérnig regionutveckling haft stort genomslag i brittisk planering och planlagstiftning
men ocksa pd manga andra hall som i Randstadt- och Rhen-Ruhr-omradena och det oss mera
narliggande VASAB 2010, Visions and Strategies around the Baltic Sea.
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Planeringssystemen &r olika i medlemslanderna, dar Férbundsstaten Tyskland nog har det
mest decentralistiska systemet, men som vi namnt tidigare, &r ett vanligt drag den hierarkiska
uppbyggnaden, dar planer pa 6verordnad geografisk niva vagleder planer pé lagre och mer
detaljerad niva. Sa ar det ju inte i Sverige — men det kanske blir.

Hur som helst borde det knappast vara ett stort problem for vare sig kommunala politiker eller
planerare att fasta sina gemensamma tankar om den framtida regionstrukturen pa papper i en
regionplan. Om igen: kartan ar ett o6vertraffat instrument for att visa och begripliggéra
dessa tankar. Inte minst for de egna medborgarna. Och arbetet att upprétta en plan och i ett
demokratiskt samrad fanga in de berdrdas synpunkter och kunskaper ger manga vardefulla
bieffekter for alla parter.

Den statliga faststéllelseprévningen &r inte det viktigaste, i synnerhet inte nér man skall
behandla hela den nuvarande och férvantade framtida arbetsmarknadsregionen och — som
redan skett i Stockholm — komplettera den rumsliga regionplaneringen med en
flerdimensionell regional utvecklingsplanering.

Malmaregionen véxer alltmer samman med Képenhamns- och Oresundsregionen och det &r
sannolikt bara en tidsfraga innan Malmé och de évriga kommunerna i Syd- och Vastskane
ater ser vardet av en gemensam regionplan.

Goteborgsregionen upplever inte samma tryck fran grannarna. Men de egna ut-
vecklingsproblemen ar sa tydliga att GR:s nuvarande forsiktiga policy férvanar. GR:s ovilja
att &ven i den rumsliga planeringen ta ett grepp om tillvéaxtfragorna och den alltmer fram-
tradande europeiska storstadskonkurrensen riskerar att bli en black om foten. Goteborg ar
vérd ett battre dde.
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5. SYSTEMSKIFTE

For att klargora storstadsregionernas vaxande roll i svensk ekonomi maste man tydliggora
systemskiftet i svensk ekonomi under forsta delen av 1990-talet. D4 tillkom en ny
stabiliseringspolitisk regim, som senare bl a kompletterats med utgiftstak och balanskrav pa
statens budget. Balanskrav géller ocksd kommunerna.

Ett led i systemskiftet var inkomstskattereformen 1992. Men huvudrollen i férandringen var
overgangen till rorlig vaxelkurs, som gav nya villkor for hela det ekonomisk-politiska
handlingsutrymmet.

Utvecklingen drevs pa av globala férandringar under 1980-talet, da kapitalet fick en gradvis
okad rorlighet i ett flertal marknadsekonomier i varlden. S& ocksa i Sverige da
valutaregleringen avvecklades under senare delen av 1980-talet. Med rorligt kapital foljer
enligt laroboken begrénsningar i handlingsutrymmet for nationell ekonomisk politik.

Detta beaktades inte i Sverige under slutet av 1980-talet och ekonomin blev starkt dverhettad
med en okontrollerad kreditexpansion och en fortsatt finanspolitisk expansion.

En del av ekonomins tyngdlagar ar emellertid svarrubbade: Med fast véaxelkurs blir
mojligheterna att styra med aktiv penningpolitik sma eller obefintliga. Finanspolitiska
atgarder ar daremot verksamma. Detta yttrade sig bl a i att sysselsattning och
bostadshyggande holls uppe i alla delar av landet med finanspolitiska atgarder som en
skyddande mur mot omvarlden. Till slut — 1991 och 1992 — blev detta ohallbart — nominella
och reala rantor steg till krisnivaer (som foljd av att rantepolitiken var endogen). Och den
enda praktiska utvagen blev att lata kronan flyta med devalvering som foljd. Harmed gick
ocksa svensk stabiliseringspolitik éver till en ny regim.

Med rorlig vaxelkurs blir mojligheterna att styra med finanspolitik sma. (Finanspolitiken blir
endogen.) Avviker finanspolitiken fran sin jamvikt leder det i forsta hand till anpassningar i
vaxelkursen. | stéllet blir penningpolitiken det starka styrinstrumentet (nar véxelkursen flyter).

Foljderna av évergangen till rorlig vaxelkurs blev djupgdende — saval statsfinansiellt, som
realekonomiskt och institutionellt. Inkomstskattereformen blev underfinansierad och statens
budget fick genomga en genomgripande sanering — lagre utgifter och héjda skatter. Foljden
blev sénkta disponibla inkomster hos hushallen och utslagning av cirka 500 000 jobb. Den
mest avgdrande institutionella foréndringen blev en ny riksbankslag. Dér riksbanken fick en
sjélvstandig stéllning att med aktiv rantepolitik stabilisera inflationen kring 2 procent.

Sverige gick in i sin kris med fast vaxelkurs i bérjan av 1990-talet efter minst sextio ars stark
tilltro till en aktiv finanspolitiks outtémliga majligheter. Vi gick in i krisen med flytande
vaxelkurs. I den nya regimen hérskar rante- och penningpolitik. Effekterna borjade
stabiliseras efter 1994. Vi ha saledes en epok av stabiliseringspolitik fore 1992/1994 och en
ny efter. | den nutida géller hogre arbetsloshet, lagre inflation, lagre réntor och lagre
sysselsattningsgrad.

79



Fore 1994 Efter 1994
Arbetsloshet 2% 5%
Inflation 8 % 2%
Rantor 11% 4%
Sysselséttningsgrad 82 % 75 %

Utvecklingen av tva av dessa faktorer illustreras i foljande tva diagram.
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Kalla: Temaplan och SCB (Bade arbetsléshets och sysselsétts diagrammen)
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Till 1990-talets systemskifte kan man koppla ett antal ytterligare férandringar i ekonomin. En
del av dessa beror pa sérskilda politiska beslut och andra &r en féljd av skiftet:

e Under 1990-talet vixte andelen sysselsatta med lang hogskoleutbildning kraftigt.
e Tillvaxt och sysselsattning drevs pa av privat tjansteproduktion.

o Tillvéaxttakten i ekonomin hgjdes.

e Statens subventioner av bostadssektorn drogs ned med narmare 50 miljarder.

e Ett negativt utbyte med omvérlden véndes till en positiv och stark bytesbalans.

e Ohilsotal och ersattningar fran socialforsakringssystemen drevs upp.
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6. SYSTEMSKIFTE OCH
STORSTADSREGIONERNA

Avreglering och systemskifte i svensk ekonomi har satt andra spar i storstadsregionerna an i
dvriga landet. | de senare verkar ekonomin ha gett en ndstan permanent lagre sysselsattning
efter forsta delen av 1990-talet. Detta dr en effekt av att i en mer avreglerad ekonomi ger den
nya ekonomiska geografins drivkrafter starkare genomslag.

Storstadsregionernas arbetsmarknader har visat en helt annan flexibilitet och formaga att
aterhamta sig och véxa. Detta talar starkt for att det egentligen bara ar storstadsregionerna
som kan uppratthélla en hog och vaxande nationell sysselsattning.

De senaste arens ekonomisk-politiska mantra om flera arbetstimmar i ekonomin for att klara
valfardsstatens langsiktiga strukturproblem handlar darfor sarskilt om storstadsregionerna.
Utan en hog — forcerad — tillvaxt i landets storsta arbetsmarknader dr det kanske omojligt att
hoja den nationella sysselsattningen? Detta motiverar ocksa en narmare diskussion av
slutsatserna i den senaste langtidsutredningen, som inte beaktat storstadernas alltmer
avgorande roll for sysselsattning, tillvaxt och offentlig finansiering.

Sysselsattning

Men forst kan utvecklingen i storstaderna och dvriga landet behova beskrivas mer ingdende.
Som visats medforde skiftet i ekonomisk regim grundldggande férandringar, som reser flera
fragor. Drabbades inte 6vriga delar av landet av en allvarligare sysselsattningskris an
storstaderna i borjan av 1990-talet? Beror inte den starkare utvecklingen i storstdderna pa en
mer stabil offentlig sektor m fl fragor?

Under de ohejdat expansiva aren i slutet av attiotalet véxte sysselséttningen i
storstadsregionerna obetydligt snabbare an i dvriga landet. Kulmen i de tre storsta regionernas
sysselsattning naddes under andra kvartalet 1990.

I vriga landet naddes toppen ett kvartal senare. Den totala sysselsattningen i landet nadde da
ocksa sin hittills absolut hdgsta niva med drygt 4,5 miljoner sysselsatta. Den dppna
arbetslosheten var rekordlag, inflationen nira 10 procent och realrantan negativ.

Under den efterféljande nedgdngen under tio kvartal var utvecklingen ungefar likartad i
storstaderna och dvriga landet. Under tva ar darpa foll emellertid sysselséttningen mycket
kraftigare i storstaderna, medan nedgangen bromsades i 6vriga landet.

Bottennivan i storstaderna kom “redan” forsta kvartalet 1994. Under drygt fyra ar hade da
storstaderna tappat 300 000 arbetstillfallen — d v s ndstan vart femte jobb hade avvecklats.
Under samma period foll sysselsattningen i dvriga landet med en sjundedel och kom dérefter
framfor allt att praglas av stora kortsiktiga variationer innan ett bottenvérde noterades forst
under borjan 1997 — d v s tre ar efter storstaderna.

Arbetsmarknaderna i storstaderna hade da redan stabiliserats och vant till en svag uppgang
som sedan forstarktes kraftigt under tre ar och faktiskt nddde en ny toppniva tredje kvartalet
2002.

Utvecklingen illustreras i foljande figur. Dar framgar tydligt att efter systemskiftet har
arbetsmarknaderna i storstaderna aterhamtat sig. | 6vriga landet verkar daremot skiftet ha lett
till en permanent lagre sysselsattning.
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Utveckling av totalt antal sysselsatta (1987:1 index = 100)
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Kélla: SCB, Sérskild bearbetning av AKU.

Vad har da den privata och offentliga sektorn spelat for roll for arbetsmarknadernas
utveckling i storstaderna och dvriga landet? Talar inte systemskiftet for nagra strukturella
skillnader?

Ser man forst pa den offentliga sektorn visar sig tva delvis olika forlopp. Under slutet av
attiotalet och fram till 1992 vaxte tidvis den offentliga sysselsattningen nagot snabbare i
évriga landet &n i storstaderna. Fran och med andra halvéret 1992 gick utvecklingen in i tva
olika spar.

P& tva ar reducerades den offentliga sysselsattningen i storstaderna med néstan 150 000
arbetsplatser — ndrmare vart fjarde jobb avvecklades!

Med ungefar ett ars fordréjning kom den offentliga sektorn i dvriga landet in i en liknande fas.
I botten 1&g en forlorad kontroll Gver offentliga budgetar med kraftigt vixande underskott. Det
blev ocksa uppenbart att inkomstskattereformen var underbalanserad.
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Neddragningen av den offentliga sysselsattningen i dvriga landet utldstes emellertid inte bara
senare an i storstaderna. Den blev 1&ngt mer utdragen. Men inte lika djupgaende som i
storstaderna. Avvecklingen i 6vriga landet tog fyra ar istéllet for tva i storstaderna.

Och jamfort med i de tre storsta regionerna begransades nedgéngen i 6vriga landet till drygt
15 procent. Mycket talar saledes for att mojligheterna till struktur- och
organisationsforandringar ar vasentligt storre i storstadsregionerna an i évriga landet.

Utvecklingen illustreras i foljande figur. Och dér framgar ocksa tydligt att efter krisarens
anpassning har den offentliga sektorn sysselsattning férandrats obetydligt. Bade i storstaderna
och 6vriga landet.

Den viktigaste skillnaden ligger i att den offentliga sektorn utanfor storstadsregionerna
numera har 25 procent hogre sysselsattning an i storstaderna, vilket motsvarar nara 200 000
sysselsatta.

Utveckling av offentligt sysselsatta (1987:1 index = 100)
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Kaélla: SCB, Sérskild bearbetning av AKU.

Det finns sannolikt flera forklaringar till den offentliga sektorns avsevart lagre sysselsattning i
storstaderna. Skillnaderna finns i kommunernas och landstingens verksamheter. De storsta
regionerna ger andra mojligheter till upphandling, specialisering och konkurrensutsattning.
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| betydande delar av kommunernas verksamhet finns det ocksa skalfordelar som ger lagre
styckkostnader — hogre produktivitet — i storstadsregionerna. | sma och glesa lokala
arbetsmarknader ar dessa mojligheter starkt begransade.

Man kan heller inte utesluta att kommunala verksamheter har en hardare budgetstyrning i de
storsta marknaderna. Medan motsvarande verksamheter utanfor stadsregionerna mer drivs av
arbetsmarknadspolitiska prioriteringar.

Den numera allmént hogre sysselséttningen i kommunala verksamheter utanfor storstaderna
yttrar sig tydligt i kommunernas l6nebudgetar. Detta kan illustreras med skillnaderna i den
kommunala sektorns I6nesumma per invanare. I slutet av &ttiotalet uppgick den
genomsnittliga I6nesumman fran kommuner och landsting till 22 000 kronor (2003 érs
prisniva) per invanare. Och det fanns da ingen skillnad i detta avseende mellan storstads-
regionerna och 6vriga landet.

Sedan dess har, som framgar av foljande figur, gapet vuxit i stadig takt och 2004 var
I6nesumman i kommunal verksamhet per invénare néstan 25 procent hogre utanfor
storstadderna — drygt 28 000 kronor jamfort med 23 000 kronor.

Utvecklingen talar inte for att skillnaden krymper, utan tvartom.

Lénesumma i kommunal verksamhet per invanare
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Kalla: Kontrolluppgifter, SCB, Temaplan.
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Nar det galler sysselsattningen i den privata sektorn gar monstren isar pa ett helt annat satt
efter 1993. Mellan forsta kvartalet 1994 och sista kvartalet 2004 vaxte foretagens
sysselsattning i storstadsregionerna med nastan 320 000 personer, vilket motsvarar 35
procent!

I 6vriga landet paminner utvecklingen i den privata sektorn narmast om den offentliga. De
senaste tio aren har foretagens sysselsattning utanfor storstaderna vuxit utomordentligt
svagt, med cirka 80 000 personer eller knappt 5 procent.

Det ar uppenbart att férandringarna i de ekonomiska och politiska villkoren under 1990-talet
gett storstaderna en helt annan och avgdérande roll for svensk ekonomi. Bade for
sysselséttning och ekonomisk tillvéxt och inte minst for den offentliga sektorns finansiella
utveckling.

Den privata sektorn i storstadsregionerna har t ex svarat for drygt 70 procent av hela
uppgéngen i landets sysselsattning de senaste tio aren — fran forsta kvartalet 1994 till fjarde
kvartalet 2004. Och en mycket stor del av denna uppgang ar koncentrerad till
kontorsheroende verksamheter, som har stora fordelar av lokalisering till storstddernas
karnmiljoer.

Koncentration av méngder av kontorsberoende verksamheter &r de verkligt stora klustren i
moderna storstadsregioner. De omfattar allt fran storforetag, huvudkontor, reklambyraer, 1T-
foretag, afférsjuridik, bud- och andra kontorsserviceforetag till shopping, pubar och cafe latte.
Analyser frin NUTEK visar vidare att storstadsregionerna ger mycket stora dverskott i den
statliga budgeten.
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Utveckling av privat sysselsatta (1987:1 index = 100)
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90

Kalla: SCB, Sarskild bearbetning av AKU.

Offentlig finansiering

Storstadernas mindre belastning pa statliga budgetar visar sig bl a i social-

forsakringssystemen. Ersattningarna fran dessa system har, som namnts, stigit kraftigt anda
sedan slutet av 1980-talet. Men vid den tiden var skillnaderna i ersattning per invanare sma

mellan olika delar av landet.



I nutidens penningvarde uppgick ersattningarna till knappt 35 000 kronor per invanare 1987 i
béde storstaderna och Gvriga landet. Sedan dess har skillnaderna okat i en narmast obruten
takt. Utvecklingen illustreras i nedanstaende figur.

Totala ersattningar fran socialforsakringssystem (inkl pensioner) per invanare
(2003 ars prisniva)

55 000

50 000 4

Ovriga landet

45000 f-=---------————— S

40 000 -

Storstadsregionerna

35000 +-f- -

30 000
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kaélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Ekonomisk tillvaxt

Stora skillnader i arbetsmarknadernas utveckling mellan storstdderna och 6vriga landet visar
sig givetvis ocksa i skillnader i ekonomisk tillvéaxt. Detta syns bade i data fran attiotalet och
efter 1994. Sedan slutet av attiotalet har den reala I6nesumman i storstadsregionerna vuxit
med i genomsnitt 2,4 procent per ar. FOr 6vriga landet 4&r motsvarande varde 1,6 procent.

Aren efter 1994 har praglats av en allmént hogre tillvaxt. D& har ocksa skillnaderna vuxit till
over 1 procent per ar.
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Arlig real tillvaxt i total Ibnesumma

1987 - 2004 1994 - 2004
39%
29%
24 %
1,6 %
Storstads-  Ovriga landet Storstads- ~ Ovriga landet
regioner regioner

Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Som visats ligger emellertid den mest djupgaende skillnaden i utvecklingen av foretagens
arbetsmarknad. Mellan 1994 och 2004 expanderade den privata arbetsmarknaden i
storstdderna med Gver 35 procent, medan samma marknad véxte svagt i dvriga landet. Féljden
ar att Ionesumman fran foretag i storstadsregionerna 6kat med nara 5 procent per ar

1994-2004.

Arlig real tillvéaxt i ISnesumma frén foretag

1987 - 2004 1994 - 2004
4,8 %
35%
2,9%
1,8 %
Storstads-  Ovriga landet Storstads-  Ovriga landet
regioner regioner

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.
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Storstadsregionernas ekonomiska utveckling praglas inte bara av en mindre offentlig sektor
och lagre beroende av socialforsakringar.

Det finns andra stora skillnader som driver pa en hogre tillvéxt och som blivit alltmer
uppenbara efter 1993/94.

Industrisektorn — sarskilt tillverkning — spelar en mycket mindre roll i de storsta regionernas
ekonomi. | 6vriga landet svarar industriforetag for 25 procent av hela l6nesumman.
Motsvarande andel i storstadsregionerna &r inte mer an 15 procent.

Den verkligt avgorande skillnaden ligger i tjansteforetagens roll. De omfattar halften av
storstadernas ekonomi och knappt en tredjedel av ekonomin i 6vriga landet. | féljande tabell
sammanfattas strukturen 2004. Dar framgér ocksa att den statliga sektorn ar nagot stérre i de
storsta tre regionerna, men skillnaden &r inte avgtrande.

Andelar av total [6nesumma 2004

Sektor Storstadsregioner Ovriga landet

Stat 8% 6 %
Kommuner 19 28
Industriforetag | 5 | 5
Tjansteforetag 50 32

Ovriga verksamheter 8 9

Totalt 100 100

Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Hur kan da dessa skillnader i struktur ge sa stora genomslag i olika tillvéaxt?
Huvudforklaringen ligger i att i en modern ekonomi véxer efterfragan pa tjanster snabbare an
efterfragan pa varor. Och produktion av tjanster forutsatter som regel tillgang till stora
nérmarknader.

Detta kan ocksa tydliggoras. Den totala [énesummans arliga tillvaxt kan delas upp pa olika
komponenters bidrag — i detta fall olika storre sektorers bidrag. Det storsta bidraget kommer
fran tjansteforetagens utveckling. Det galler i bade 6vriga landet och storstaderna. Skillnaden
ligger i att i storstaderna ar tjansteforetagens bidrag till ekonomins tillvéaxt dubbelt sa
stor som i landet i 6vrigt — jamfor féljande figur.

Nar det galler andra sektorers bidrag — d v s industriforetagens, offentlig sektors och 6vriga
mindre delars — till Ionesummans tillvéaxt ar skillnaderna mellan storstadsregioner och 6vriga
landet marginella. Slutsatsen &r given: Tjansteforetag har nyckelrollen for en hog tillvéaxt
och sysselsattning. Och landets storsta ndrmarknader erbjuder helt andra tillvaxtvillkor
for diversifierad tjansteproduktion &n smé och medelstora regioner.
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Olika sektorers arliga bidrag till Ibnesummans totala tillvaxt 1994-2004

Storstadsregioner

3,9
2,7%
0,6 0,6
+ =
H B -
Tjanste- Industri- Offentlig Ovriga Totalt
foretag foretag sektor sektorer
Ovriga landet
2,9
1,4 %
0,7 0,7
+ + + =
I
Tjanste- Industri- Offentlig Ovriga Totalt
foretag foretag sektor sektorer

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Systemskiftet och Goteborgsregionen

Fragan &r hur Goteborgsregionen passar in i bilden? Har den totala sysselséttningen foljt
samma monster som i Malmo- och Stockholmsregionen? Drogs jobben i den offentliga
sektorn ned lika snabbt och mycket i bérjan av 1990-talet? Och har den privata
arbetsmarknaden expanderat lika snabbt och mycket som i Malmé och Stockholm?
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| féljande figur illustreras forst den totala sysselsattningen. Som framgar har Goteborg i stort
sett foljt det allmidnna monstret — d v s en snabbare och djupare nedgéng &n 6vriga landet
1991 och 1992. Och darefter en stark aterhamtning som “toppade” forst under senare delen av
2003.

Utveckling av total sysselsattning i Goteborgs lokala arbetsmarknad
(1987:1 index = 100)
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Kalla: SCB, Sarskild bearbetning av AKU.
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| borjan av 1990-talet genomgick ocksa den offentliga sektorn i Goteborgsomradet en
avsevart snabbare och kraftigare avveckling an motsvarande i dvriga landet. Fran slutet av
1998 startar ater en betydande tillvaxt i Goteborgsregionens offentliga verksamheter, som
faktiskt medfort att man under 2004 etablerat samma niva som i dvriga landet — jamfor
foljande figur.

Utveckling av offentligt sysselsatta i Goteborgs lokala arbetsmarknad
(1987:1 index = 100)
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Kalla: SCB, Sarskild bearbetning av AKU
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Nar det géller den privata sektorn slog krisaren hart mot Goteborg. Sysselsattningen foll
kraftigare 4n i 6vriga landet. Fran forsta kvartalet 1993 till tredje kvartalet 2003 véxte darpa
den privata arbetsmarknaden i regionen med 37 procent! Som framgar av foljande figur lag
dock expansionen nagot senare an vad som allméant gallde for storstaderna.

Utveckling av privata sysselsatta i Géteborgs lokala arbetsmarknad
(1987:1 index = 100)
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Kélla: SCB, Sérskild bearbetning av AKU.
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Hur skiljer sig da Goteborgsregionens ekonomi fran storstadsregionernas i allmanhet? Den
statliga sektorn ar nadgot mindre i Goteborg, medan kommunernas roll &r nagot stérre. Den
samlade offentliga sektorn i Géteborgsregionen &r emellertid lika stor som i
storstadsregionerna som grupp — 27 procent av Iénesumman 2004,

En mer avgodrande skillnad ligger i industrins och tjansteféretagens roll. Matt i Idnesummans
andel &r industrin 6 procentenheter storre i Goteborg och tjansteforetagen lika mycket mindre.

Men den utveckling av industrin i Goteborg som vi tidigare diskuterat — hdg
produktivitetstillvaxt, utflyttning och outsourcing — och fortsatt expansion av tjansteféretagen
talar for att Goteborgsregionen snabbt géar mot samma huvudsakliga ekonomiska struktur som
Stockholms- och Malméomradet.

Andelar av total [6nesumma 2004

Sektor Goteborgsregionen Ovriga landet

Stat 5% 8 %
Kommuner 22 19
ndustriforetag | 21 | 15
Tjansteforetag 44 50

Ovriga verksamheter 8 8

Totalt 100 100

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Slutsatser
I de féregaende avsnitten har vi bl a konstaterat:

e Att valfardssamhéllets utveckling i Sverige blir alltmer beroende av storstadsregionernas
ekonomier och tillvéxt.

e Att kommuner med véxande befolkning ar starkt koncentrerade till storstadsregioner. |
mindre regioner ar risken for allt farre kommuninvanare mycket storre.

e At det bara ar storstadsregionerna som geografiskt kan forstoras pa ndgot mer betydande
sétt. | ovriga landet saknas det tillrackligt stora karnstader.

e Att det bara dr i storstadsregionerna som det finns tillréckligt stora ndrmarknader for alla
forekommande branscher.

e Att det bara &r storstadsregionerna som kan erbjuda verkligt sammansatt kompetens for
alltmer kunskapsheroende verksamheter, FoU och innovationssystem.

e At det bara ar storstadsregionerna som kan ge ekonomiska forutsattningar for ett uthalligt
bostadsbyggande.
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Till ovanstdende kan man ldgga huvudslutsatserna fran detta avsnitt:

Att efter omlaggningen av den nationella ekonomiska politiken i bérjan av 1990-talet ar
det bara storstadsregionerna som lyckas uppratthélla en vaxande sysselsattning.

Att huvuddelen av storstadsregionernas tillvaxt drivs av tjansteforetag.

Och ovanstaende talar for att Goteborg behover en tydligt formulerad tillvaxtpolitik.
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7. BRANSCHER OCH TILLVAXT

Det finns stora skillnader mellan storstadsregionernas och évriga landets naringsliv. Det galler
béde struktur och tillvaxt. Skillnaderna har ocksa forstarkts kraftigt de senaste femton aren.
Véxande branscher och foretag beroende av stora narmarknader koncentreras till storstdderna.
De foljer logiken i NEG — d v s att stora ndrmarknader foder sin egen néring och tillvéxt.
Medan traditionella industrier med svag tillvéxt och exportberoende fortfarande ar en stor del
av ekonomins ryggrad i 6vriga landet. Storst ar dock utbildning, véard och omsorg.

Det ar numera relativt enkelt att tydliggora skillnaderna. Det beror pa att storstadsregionernas
och ovriga landets ekonomier &r praktiskt taget likstora. Storstadsregionerna har visserligen
annu inte halften av landets befolkning och sysselsattning. Men skillnaden i total Ionesumma
ar mycket liten.

I fjol — 2004 — hade storstadsregionerna och Gvriga landet vardera en total 16nesumma pa
nastan 500 miljarder kronor. Skillnaden var ytterst liten — knappt 2 miljarder kronor i 6vervikt
for storstaderna. (For femton ar sedan — 1990 — hade 6vriga landet en samlad 16nesumma som
var dver 50 miljarder kronor stérre &n motsvarande for storstaderna.)

Delar man in ekonomin i ett trettiotal branscher eller verksamhetsomraden framtréader de
regionala skillnaderna klart. Och huvuddelen av dessa skillnader kan ocksa aterfcras pa
historiska eller samtida komparativa fordelar.

I det foljande diskuteras forst skillnader i naringslivets struktur mellan storstadsregionerna
och dvriga landet. Dérefter belyses skillnader i tillvéxt. Som tidigare anvands Idnesumma som
bista samhéllsekonomiska matt pa regioners ekonomiska tillvéixt. Med denna bakgrund
beskrivs sedan ekonomins struktur och tillvaxt i Goteborgsregionen.

For att ge en direkt bild av olika branschers regionala betydelse redovisas i féljande tabla
I6nesummans vérde for 2004.

I vriga landet finns det framfor allt tre branscher som &r absolut storre an i
storstadsregionerna. Det galler basindustri och maskinindustri samt hela omradet
utbildning, vard och omsorg.®

Basindustri & numera en mycket liten del av storstddernas ekonomi — drygt 10 miljarder i
I6nesumma. | dvriga landet &r basindustrin drygt fyra ganger storre.

Bland de absolut storsta skillnaderna galler darnast utbildning, vard och omsorg, som &r
valféardsstatens storsta verksamhet. Den omfattar numera drygt 30 procent av I6nesumman i
dvriga landet. | absoluta tal betyder det att utbildning, vard och omsorg har en I6nesumma
som dr drygt 30 miljarder stdrre &n motsvarande i storstaderna. Trots att befolkningen i dvriga
landet ar obetydligt storre an i storstaderna har utbildning, vard och omsorg nastan 25 procent
storre resurser utanfor storstdderna. En del av detta kan forklaras med skillnader i
aldersstruktur. Men inte allt.

® | detta fall &r utbildning, vard och omsorg en funktionell bransch och omfattar darfor inte bara offentliga

verksamheter inom dessa omraden. Har ingar ocksa aktuella verksamheter i enskild regi.
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Branscher och l6nesummor 2004. (Miljoner kronor)

Bransch Storstads- Ovriga Skillnad
regioner landet (storstads-
regioner —
dvriga landet)
1. Jord- och skogsbruk 1800 6 000 -4 200
2. Basindustri 10 400 44900 - 34500
3. Livsmedelsindustri 7 300 8 400 -1100
4. Forlag och grafisk industri 7400 4700 2700
5. Kemisk och lakemedels- 11 100 3500 7 600
industri
6. Maskinindustri 8 100 18 400 - 10 300
7. Teleprodukt- och elindustri 14 200 11 500 2700
8. Transportmedelsindustri 11 200 16 900 -5700
9. Ovrig tillverkningsindustri 3700 10 800 - 7100
10. Energi och VA 4 600 5700 -1100
11. Byggverksamhet 24 400 29100 -4700
12. Handel och service av 8200 9200 -1000
motorfordon
13. Partihandel 34 000 20 100 13900
14. Detaljhandel 21000 22 000 -1000
15. Transporter 24 800 21 600 3200
16. Tele och post 11 600 7600 4000
17. Finansiella tjanster 23 300 8 400 14 900
18. Fastighetsforvaltning 9 200 7 200 2 000
19. Foretagstjanster 53 500 31000 22 500
20. Datakonsulter och data- 23900 8 600 15 300
service
21. Utbildning, véard och om- 124 700 155 000 - 30 300
sorg
22. Forskning och utveckling 8 600 1700 6 900
23. Hotell och restaurang 8 400 6 700 1700
24. Intresseorganisationer 7 800 7100 700
25. Rekreation, kultur och sport 9 600 5500 4100
26. Annan serviceverksamhet 1200 1600 - 400
27. Offentlig férvaltning 23 000 22100 900
Totalt 497 100 495 300 1800

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Pa tredje plats i absolut skillnad kommer faktiskt maskinindustrin, som &r drygt dubbelt s&
stor i Ovriga landet.

Vilka branscher ar da i forsta hand absolut storre i storstadernas arbetsmarknader? Det géller
sérskilt fyra: FOretagstjanster, datakonsulter och service, finansiella tjanster och
partihandel. Samtliga dessa fyra har vardera en [6nesumma i storstadsregionerna som ar
minst 10 miljarder storre &n i dvriga landet.
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Slutligen finns knappt ett tiotal branscher som &ar ungefar likstora i 6vriga landet och
storstadsregionerna.

Det galler livsmedelsindustri, energi och VA, handel med och service av motorfordon,
detaljhandel, fastighetsforvaltning, hotell och restauranger, intresseorganisationer samt
offentlig forvaltning.

Nu skall det emellertid betonas att jamforelse av skillnader i absolut storlek latt blir
missvisande. | sddana jamforelser kan sma skillnader mellan stora aggregat bli stora tal. Den
foregdende beskrivningen ger saledes bara en grov bild. Det finns en mingd mer
grundléggande skillnader i néringslivets struktur mellan storstadsregionerna och 6vriga
landet. Det galler t ex forskning och utveckling och kultur, rekreation och sport.

En mer rattvisande bild far man genom att helt enkelt ange storstadsregionernas andel av hela
landets 16nesumma i olika branscher. | féljande figur har de aktuella branscherna rangordnats
efter en sadan andel.

Storstadsregionernas andel av hela landets I[6nesumma 2004. Procent

Forskning och utveckling
Kemisk lakemedelsindustri
Finansiella tjanster
Datakonsulter och dataservice
Rekreation, kultur och sport
Foretagstjanster

Partihandel

Forlag och grafisk industri
Tele och post
Fastighetsforvaltning

Hotell och restaurang
Teleprodukt- och elindustri
Transporter och samfardsel
Intresseorganisationer
Offentlig forvaltning
Detaljhandel

Handel och service av motorfordon
Livsmedelsindustri
Byggverksamhet

Annan serviceverksamhet
Energi och VA

Utbildning, vard och omsorg
Transportmedelsindustri
Maskinindustri

Ovrig tillverkningsindustri
Jord- och skogsbruk

Basindustri

Totalt

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Som framgar finns det nio branscher som &r sérskilt starkt koncentrerade till
storstadsregionerna. Det galler ndrmast branscher dér mer &n 60 procent av Iénesumman
skapas i storstadsregionerna.
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Detta géller genomgéende verksamheter som antingen &r beroende av lokala arbetsmarknader
med stor och saker kunskapsbredd — sdsom forskningsinstitut eller lakemedelsforetag — eller
verksamheter som har direkta fordelar av narkontakt med en stor efterfragan sasom t ex
kultur- och sportevenemang och finansiell radgivning.

Huvuddelen av dessa branscher praglas inte bara av hog allmén tillvaxt de senaste
decennierna. De utgdr samtidigt kérnan i ekonomins mest kontorsberoende verksamheter,
som har sjalvklara férdelar av lokalisering dar det finns ett stort och sékert utbud av kontor
och kompletterande tjanster. Darav féljer ocksa att fastighetsforvaltning samt hotell och
restauranger har en betydande koncentration till storstadsregionerna.

| andra delen av skalan finns verksamheter som dominerar ekonomin i 6vriga landet.
Kontrasten mot storstadsregionerna &r stor. | grund och botten ar det en annan struktur, som
fortfarande hér hemma i industri- och brukssamhallet. Som sagts, den framsta av dessa
branscher &r basindustrin och darnast kommer jord- och skogshruk samt 6vrig
tillverkningsindustri och maskinindustri. Huvuddelen av transportmedelsindustrins
verksamheter och lonesumma finns ocksé utanfor storstadsregionens arbetsmarknader. Och
samma géller som namnts dessutom utbildning, véard och omsorg. Som framgar finns vidare
huvuddelen av energiproduktionen utanfor storstadsregionerna.

I detta sammanhang kan man ocksa fraga sig om branscher som i huvudsak finns i 6vriga
landet Okat eller minskat sin koncentration utanfor storstadsregionerna sedan borjan av
nittiotalet? Bortsett fran basindustrin, som fatt en storre koncentration till vriga landet har
samtliga 6vriga omnamnda verksamheter forskjutits ndgot mot storstadsregionerna, men
forandringarna ar sma.

Detta leder oss in pa fragan om olika branschers tillvaxt. I och utanfor storstadsregionerna?
Finns det branscher som vaxer snabbare utanfor storstadernas allt storre narmarknader?

Branscher koncentrerade utanfor storstadsregionerna. Andel av total
[6nesumma 1990 och 2004. Procent

81 81 0 1990 m 2004
78
77 75 74
70 69
61 60
57 55
Basindustri Jord- och Owrig Maskinindustri Transport- Utbildning, Vard
skogsbruk tillverkning medelsindustri och omsorg

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.
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Skillnader i tillvaxt

For att ge en sammanfattande bild av olika branschers tillvaxt beh6vs dtminstone tva
tidsperspektiv: ett Iangsiktigt och ett mer kortsiktigt. Som tidigare betonats talar systemskiftet
i svensk ekonomi for att skillnaderna i tillvaxtvillkor mellan storstadsregionerna och 6vriga
landet forstéarkts efter forsta delen av nittiotalet. Fragan ar bl a om detta ocksa aterspeglas i
nagot skift i fordelningen av olika branschers tillvaxt i och utanfor storstadsregionerna. Eller
ar det sa att monstret verkar mer stabilt?

For att delvis belysa detta jamfors forst tillvaxten i ett langre perspektiv — 1990-2004 — och
darefter under den senaste tiodrsperioden — 1995-2004. Den langsiktiga utvecklingen
sammanfattas i foljande tabell d&r branscher rangordnats efter sin genomsnittliga tillvaxt i

storstadsregionerna.

Branscher i storstadsregionerna och évriga landet. Arlig tillvaxt i real
[6nesumma 1990-2004. Procent per ar

Bransch Storstads- | Ovriga Branscher
regioner landet med hogre
tillvaxt i
dvriga landet

Datakonsulter och dataservice 10,3 8,7
Foretagstjanster 4,8 4.3

Kemisk och lakemedelsindustri 4,5 1,9

Forskning och utveckling 4,5 4.4

Finansiella tjanster 3,4 0,9

Utbildning, vérd och omsorg 3,3 2,8
Fastighetsforvaltning 2,7 2,1

Handel och service av motorfordon 2,4 1,6

Detaljhandel 2,3 14

Rekreation, kultur och sport 19 0,3
Intresseorganisationer 1,9 2,3 0,4
Transportmedelsindustri 1,8 1,6

Transporter och samfardsel 1,7 2,0 0,3
Teleprodukt- och el-industri 1,7 1,0

Annan serviceverksamhet 1,7 1,5

Partihandel 1,3 1,6 0,3
Hotell och restaurang 1,2 1,1
Livsmedelsindustri 0,8 0,8

Maskinindustri 0,8 0,5

Tele och post 0,4 -1,6
Byggverksamhet 0,4 -0,5

Energi och VA 0,3 -0,2

Offentlig forvaltning 0,0 -1,3

Ovrig tillverkningsindustri -0,1 -0,5

Jord- och skogsbruk -0,5 -2,4

Basindustri -1,5 -0,2 1,3
Forlag och grafisk industri -1,7 -1,4 0,3

Kaélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.
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Ligger den langsiktiga tillvaxten 6ver 2 procent per ar kan den betraktas som hdg. Ska
sysselséttningen i en bransch vixa maste i allméanhet lénesumman véixa med minst 2 procent
per ar och i verksamheter med snabb produktivitetstillvaxt med minst 3 procent per ar. Detta
galler i huvudsak verksamheter vars efterfragan finns inom storstadsregionernas néar-
marknader. Undantag fran detta ar produkter fran kemisk och lakemedelsindustri, delar av de
mest kvalificerade foretagstjansterna samt forskning och utveckling.

1 6vriga landet 4r det ocksé branscher koncentrerade till lokala narmarknader som visar hogst
Iangsiktig tillvéaxt. Medan huvuddelen av verksamheter med en tillvaxt under 1 procent
framfor allt géller industri jamte offentlig forvaltning, jord- och skogsbruk, energiproduktion
och byggande.

Men det kanske mest sldende &r att det &r ytterst fa sektorer som formatt skapa nagon hégre
langsiktig tillvaxt utanfor storstadsregionerna. Det géller fem omréaden: Intresse-
organisationer, transporter och resor, partihandel, basindustri och grafisk industri. (Den senare
har krympt i hela landet.) Slutligen, i dvriga landet &r det fa branscher som visar en langsiktig
tillvaxt i lonesumman som &r sé stor att den motiverar dkad sysselsattning. Féljaktligen har
ocksa, som tidigare visats, arbetsmarknaderna i dvriga landet krympt pé bred front.

Bilden efter systemskiftet ar, som syns i foljande tabell, ndgot annorlunda. Framfér allt ligger
tillvaxttakterna hégre — bade i och utanfor storstadernas marknader. Daremot &r det i stort sett
samma branscher som véxer snabbt och som utvecklas daligt. Mer &n halften av branscherna i
storstadsregioner visar en arlig tillvaxt i Ionesumman 6ver 3 procent. | huvuddelen av dessa
har ocksa sysselsattningen expanderat.

Som i det mer langsiktiga perspektivet ar det ocksa fa branscher som efter 1995 gar béttre
utanfor storstadsregionerna an i. Det galler bas-, livsmedels- och maskinindustrin. Och som
tidigare partihandel och transporter. Dock inte intresseorganisationer. Daremot har faktiskt
forskning och utveckling expanderat snabbare i dvriga landet &n i storstadsregionerna efter
1995, men detta ar en mycket liten del av ekonomin utanfor storstadsregionerna — drygt 3
promille.
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Branscher i storstadsregionerna och 6vriga landet. Arlig tillvaxt i real
[6nesumma 1995-2004. Procent per ar

Bransch Storstads- | Ovriga Branscher
regioner landet med hogre
tillvaxti
dvriga landet

Datakonsulter och dataservice 13,3 11,7
Foretagstjanster 7,9 74

Forskning och utveckling 7,1 7,7 0,6
Utbildning, vard och omsorg 57 4,7

Kemisk och lakemedelsindustri 54 3.7

Handel och service av motorfordon 53 4,3

Finansiella tjanster 5,0 2,7

Detaljhandel 4,9 3,7

Annan serviceverksamhet 4,6 4,0

Transporter 4,2 4,5 0,3
Fastighetsforvaltning 3,7 3,6
Byggverksamhet 34 2,3
Transportmedelsindustri 34 2,9

Teleprodukt- och elindustri 3,1 2,3

Hotell och restaurang 3,1 3,1
Intresseorganisationer 3,0 2,9

Partihandel 2,8 3,2 0,4
Ovrig tillverkningsindustri 2,6 1,1

Rekreation, kultur och sport 2,5 11

Tele och post 2,0 -0,9

Energi och VA 1,9 0,6
Livsmedelsindustri 1,7 1,9 0,2
Basindustri 1,2 1,7 0,5
Maskinindustri 1,2 1,8 0,6
Jord- och skogsbruk 1,0 0,7

Offentlig forvaltning 0,5 -0,9

Forlag och grafisk industri -0,4 -1,1

Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Goteborgsregionens ekonomiska struktur

Det finns sex branscher i Géteborgsregionen som vardera svarar for mer én 5 procent av
regionens ekonomi. Och tillsammans utgor dessa sex drygt 60 procent av regionens samlade
ekonomi. Storst ar utbildning, vard och omsorg. Den upptar 26 procent, vilket ar ungefar som
i storstadsregionerna i allmanhet. Dock fordelas vasentligt mindre resurser till utbildning, vard
och omsorg an i 6vriga landet utanfor storstadsomradena. Dar anvénds 20 procent mer
resurser till utbildning, vard och omsorg an i Goteborgs lokala arbetsmarknad.
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P& andra plats i storleksordning kommer foretagstjanster som numera har 10 procent av
regionens I6nesumma. Darefter féljer partihandel, transportmedelsindustri, transporter och
resor samt byggverksamhet. Detta tydliggor ocksa att en karna i regionens ekonomi
koncentreras kring foretagstjanster, partihandel, transportmedel och transporter.

De tva forstnamnda ar klart beroende av stora narmarknader. De tillhor den moderna
storstadens basnéringar. Medan transportmedel och transporter ar typiska for en region som
drivs av logistikens marknader. Dessa fyra branscher omfattar tillsammans en tredjedel av
Goteborgsregionens ekonomi. | s matto praglas inte Goteborg i dag sarskilt starkt av industri.

| féljande tabell sammanfattas fordelningen av samtliga aktuella branscher &r 2004. Bland
ovriga relativt stora branscher finns i fallande ordning detaljhandel, datakonsulter, offentlig
forvaltning, teleprodukter, lakemedelsindustri och faktiskt basindustri. Forst darefter kommer
finansiella tjanster, som mer an ndgon annan verksamhet ar liktydig med ett city. Slutligen
finns det ett drygt tiotal mindre branscher som vardera omfattar mindre an 2 procent av
regionens ekonomi.
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Olika branschers roll i Goteborgsregionens ekonomi 2004. Lo6nesummor

Bransch Miljoner kronor Andel i %
1. Utbildning, véard och omsorg 28 700 26,1
2. Foretagstjanster 10 800 9,8
3. Partihandel 7900 7,2
4. Transportmedelsindustri 7 500 6,9
5. Transporter och resor 6 400 5,8
6. Byggverksamhet 5600 51
7. Detaljhandel 4 500 4,1
8. Datakonsulter och dataservice 4000 3,6
9. Offentlig forvaltning 3300 3,1
10. Teleprodukt- och elindustri 3300 3,0
11. Kemisk och lakemedelsindustri 2900 2,6
12. Basindustri 2800 2,5
13. Finansiella tjanster 2400 2,2
14. Maskinindustri 2300 2,1
15. Handel och service av motorfordon 2200 2,0
16. Teleochpost | 190 | 18 |
17. Fastighetsforvaltning 1900 1,7
18. Hotell och restaurang 1800 1,6
19. Rekreation, kultur och sport 1600 1,5
20. Livsmedelsindustri 1600 14
21. Forskning och utveckling 1300 1,2
22. Ovrig tillverkningsindustri 1200 11
23. Forlag och grafisk industri 1200 1,1
24. Intresseorganisationer 1200 1,1
Fortséttning
25. Energi och VA 1000 0,9
26. Annan serviceverksamhet 270 0,2
27. Jord- och skogsbruk 230 0,2
28. Totalt 109 800 100,0

Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Som riktmarke for en jamforelse med landet kan man ta regionens samlade I6nesumma i
procent av hela landets. Den 4r 11 procent. Fragan &r saledes vilka branscher i
Goteborgsregionen som har en klart storre andel &n 11 procent. (Detta &r ett enkelt uttryck for
specialisering.)
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Det galler i forsta hand atta branscher, som toppas av transportmedelsindustri, och foljs av
lakemedelsindustri, vilket pa ett tydligt satt framhaver regionens moderna industristruktur.

Darefter foljer partihandel, transporter och resor, foretagstjanster, teleprodukter, handel och
service med motorfordon samt forskning och utveckling. Var och en av dessa branscher har i
Goteborgsomradet mellan 13 och 15 procent av landets 1onesumma i respektive bransch.
Dessa branscher &r saledes ndgot storre i regionen an vad som motsvarar dess allmanna roll i
svensk ekonomi.

Ett annat och kanske mer avgorande riktmarke ar Géteborgsregionens roll bland
storstadsregionerna — betraktade som en gemensam grupp. Goteborgsregionens andel av
storstddernas samlade I6nesumma &r drygt en femtedel — eller ndrmare bestdmt 22 procent.
Fragan &r séledes i vilka avseenden — branscher — har Goteborg en betydligt storre eller
mindre del — &n 22 procent — av storstddernas I6nesumma. Detta illustreras i féljande figur.

Tar man forst fasta pa figurens ovre del framtrader tydligt att G6teborgs specialisering bland
storstaderna galler industriell verksamhet. Och det handlar inte bara om fordonsindustri.
Goteborgsomradet har kanske nagot férvanande ocksa en oproportionerligt stor évrig industri,
maskin- och basindustri. (Som vi tidigare ndmnt hor dessa tre samtidigt till de mest fram-
tradande verksamheterna utanfor storstadsomradena.)

I den nedre delen av figuren finns sadana verksamheter som ar férhallandevis svagt
utvecklade i Goteborgsomréadet. Det verkligt stora strukturella problemet ar finansiella
tjanster. Dartill borde man forvianta sig att bade datakonsultverksamhet och forskning och
utveckling ar storre. Jamte finansiella tjanster ar dessa tva starkast koncentrerade till den
stdrsta lokala marknaden i landet.
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Goteborgsregionens andel av storstadsregionernas l6nesumma 2004

Transportmedelsindustri 68
Ovrig tillverkningsindustri 30
Maskinindustri 29
Handel och service av motorfordon 28
Basindustri 26
Kemisk och ldkemedelsindustri 25
Transporter och resor 25
Partihandel 24
Teleprodukt- och elindustri 24
Byggverksamhet 22
Utbildning, vard och omsorg 22
Energi och VA 22
Annan serviceverksamhet 22
Foretagstjanster 21
Hotell och restaurang 21
Livsmedelsindustri 21
Detaljhandel 20
Fastighetsférvaltning 20
Rekreation, kultur och sport 17
Tele och post 17
Forlag och grafisk industri 16
Datakonsulter och dataservice 16
Forskning och utveckling 16
Intresseorganisationer 15
Offentlig férvaltning 14
Jord- och skogsbruk 13

Finansiella tjanster 11

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Hur ser da tillvaxten ut i det mer langsiktiga perspektivet — sedan 1990? Det finns sex
branscher i Géteborgsregionen som vardera vuxit med mer an 3 procent per ar de senaste
femton &ren. Fyra av dessa ar ocksé de framsta tillvixtbranscherna i storstadsregionerna i
allmanhet. Det géller datakonsulter, foretagstjanster, lakemedelsindustri samt utbildning, vard
och omsorg. | Goteborg har dértill teleprodukt- och elindustri samt handel och service av
motorfordon vuxit med dver 3 procent per ar. | storstaderna som grupp ar det daremot forsk-
ning och utveckling samt finansiella tjénster som vuxit med éver tre procent per &r.

Som framgar av foljande figur finns det sju branscher som krympt i Goteborgsregionen. Det
ar i stort sett samma branscher som gatt samst i hela landet.

Som vi tidigare betonat ligger Goteborgs specialisering bland storstéderna pa industriell
verksamhet. Men detta galler inte bara fordonsindustri, utan ocksa 6vrig tillverkningsindustri,
maskin- och basindustri.
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Och samtliga dessa fyra har utvecklats mycket svagt i Goteborg. De har inte bidragit till
nagon ekonomisk tillvéxt de senaste femton &ren. Trosten ar kanske att de tillsammans
numera inte omfattar mer &n cirka 12 procent av regionens ekonomi.

Arlig tillvaxt i real Ionesumma 1990-2004. Géteborgsregionen

Datakonsulter och dataservice
Teleprodukt- och elindustri
Foretagstjanster

Kemisk och lakemedelsindustri
Utbildning, vard och omsorg
Handel och service av motorfordon
Intresseorganisationer
Forskning och utveckling
Transportmedelsindustri
Detaljhandel
Livsmedelsindustri
Transportmedelsindustri
Rekreation, kultur och sport
Partihandel

Finansiella tjanster

Annan serviceverksamhet
Hotell och restaurang
Fastighetsférvaltning

Ovrig tillverkningsindustri
Byggverksamhet

Energioch VA

Jord- och skogsbruk
Maskinindustri

Basindustri

Tele och post

Offentlig forvaltning

Forlag och grafisk industri

Kélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Tillvaxten efter systemskiftet — 1994 — har ett nagot annorlunda maénster. Forskning och
utveckling finns nu pa andra plats, men den omfattar, som tidigare visats, en relativt liten del
av ekonomin. | storstadsregionerna som helhet har de fristdende FoU-organisationerna och
instituten tillsammans en ”I6nebudget” pa 8 600 miljoner kronor (2004). Goteborgsregionens
del av detta ar 1 300 miljoner. Man skulle ocksa 6nska att finansiella tjanster fanns bland
regionens snabbast vaxande branscher de senaste tio aren. Den har visserligen vuxit med cirka
3,5 procent per ar. Men detta ar avsevart lagre an for storstadsregionerna som helhet. Och
foljden av detta 4r att GGteborgsomradet, som tidigare sagts, fortfarande har en alldeles for
liten finansiell sektor.

110



Arlig tillvéaxt i real ISnesumma 1995-2004. Géteborgsregionen

Datakonsulter och dataservice
Forskning och utveckling
Foretagstjanster

Teleprodukt- och elindustri
Handel och service av motorfordon
Utbildning, vard och omsorg
Kemisk och lékemedelsindustri
Ovrig tillverkningsindustri
Transporter

Detaljhandel
Transportmedelsindustri
Intresseorganisationer

Annan serviceverksamhet
Partihandel

Finansiella tjanster

Hotell och restaurang
Fastighetsférvaltning
Byggverksamhet
Livsmedelsindustri
Rekreation, kultur och sport
Basindustri

Energioch VA

Jord- och skogsbruk

Tele och post

Maskinindustri

Forlag och grafisk industri

Offentlig forvaltning

Kalla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Tillvaxten i tjanste- och industriforetag

Bilden av Goteborgsregionens ekonomiska strukturomvandling och tillvaxt ar solklar.
Utvecklingen préglas starkt av samma struktur som galler i andra stora urbana ekonomier.
Tjansteproduktionen vaxer i hog takt och industriell verksamhet far en allt mindre roll.
| Goteborgsregionen betyder detta att sedan senare delen av &ttiotalet vaxer hushallens
I6nesumma fran tjansteforetag dubbelt sa snabbt som l6nesumman fran industriféretag — 3,4
procent per ar jamfort med 1,7 procent per ar for industriforetag. Utvecklingen beskrivs i
foljande figur.

Nu kan man naturligtvis havda, vilket ocksa ar vanligt i debatten, att industrin trots allt &r
basen for ekonomisk viélfard. Det dr sant i s& métto att export av industriprodukter &r
grundlédggande for extern balans i handeln med omvérlden.
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A andra sidan finns det inga yttre eller inre krav p& att enskilda regioner skall ha ndgon
sarskild handelshalans — d v s att export av industriprodukter till fjarrmarknader pa nagot satt
ar viktigare an att invanarna har arbete i foretag och verksamheter som snabbt och effektivt
levererar efterfrigade tjanster i narmarknaden. Det &r nivan i regionens samlade
resursutnyttjande och dess effektivitet som ar avgérande. Och vaxande produktivitet i
exportforetagen leder med nodvandighet till att det krdvs allt farre sysselsatta for extern
balans i ekonomin.

Daremot ar naturligtvis industriféretagens efterfragan pa tjanster betydelsefull. Kvalificerade,
véarldsledande industriféretag och sarskilt huvudkontor och andra ledningsfunktioner
har ofta en nyckelroll for den lokala ekonomins mest kvalificerade tjansteproduktion —
typ juridisk och finansiell radgivning. Detta behdver emellertid inte innebéra att industrin i
sig har ndgon sarskilt hog tillvéxt i en storstadsregion.

Lénesummans utveckling i industri- och tjansteftéretag i Goteborgsregionen
1987-2004. (2004 &rs prisniva)

Milj kronor

50 000

45000 - --------mmmm oo

40000 - ---—-----mmmm e

Tjanstefdretag
+3,4 %/ar

B5000 f-------------—-——~——~—~—~~—~~—~—~—~——

30 000 -

25 000 -

Industriforetag
+1,7 %/ar

20000 f-----mmmm e e

15000 F-------mmmm e s TN -t

VPP PSPPI PSP ISP

Kaélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Historiskt sett har sysselsattningen i Géteborgs industri fallit med cirka 1 procent per ar och
som vi visat har I6nesumman de senaste knappt tjugo aren vuxit med 1,7 procent per ar.
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Lite forenklat kan man sdga att detta ar fullt tillrackligt for att regionens tjansteforetag skall
vaxa med narmare 3,5 procent per ar och detta har som visas i foljande figur medfort att
tjansteforetagen star for huvudbidraget till regionens ekonomiska tillvéxt.

Skillnaden mellan en liten och en stor och véxande tjanstesektor ligger i att det senare
forutsatter en stor narmarknad och d& narmarknaden &r stor blir en allt storre del av tillvaxten
sjalvforstarkande och mindre beroende av framgéang pa fjarrmarknader. | moderna metropoler
sjalvregleras detta av marknaden. De far ungefér den industriella verksamhet som motsvaras
av mangfalden och kvaliteten i regionens tjansteproduktion.

Bidrag till Iinesummans arliga tillvaxt 1995-2004. Goteborgsregionen. Procent

2,4%
1,0 —
+ i 0.9 + = 4,5 %
. . 012
Tjansteforetag Industriféretag Offentlig sektor Ovriga

verksamheter

Kaélla: Kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Storre och mindre foretag

Det finns en annan dimension &n branscher for att forsta naringslivets tillvaxt och regioners
ekonomi. Det géller stérre och mindre foretag. Var gransen skall sattas mellan stérre och
mindre foretag kan alltid diskuteras. Det vanligaste ar dock att foretag med farre an femtio
anstallda kallas mindre, medan smaforetag oftast definieras som tio eller farre anstallda.
Grénsen for storre foretag brukar antingen laggas vid 200 eller 500 anstéllda. Har har vi valt
det forra. Detta betyder att foretag med 50-200 anstéllda kallas medelstora.

Vad ar da den allménna och I&ngsiktiga utvecklingen? Vaxer stora eller mindre foretag
snabbast? Hur forhéller sig detta i Goteborgsregionen? Avviker stora industriféretag fran det
allménna monstret?

Det generella monstret &r att mindre och medelstora foretag vaxer snabbare &n stora.
Och skillnaderna &r ganska betydande. Sedan bdrjan av 1990-talet har Ionesumman bland
stora foretag med fler &n 200 sysselsatta vuxit med i genomsnitt knappt 1,5 procent per ar.
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Arlig tillvaxt i ISnesumman fran stérre och mindre féretag.
Hela landet 1990-2004. Procent per ar (Prisniva 2003)

mindre an 10

anstallda 2ohe
10-49 3,1 %
50-199 3,0 %

storre an 200 1,4 %

Kalla: Sarskild bearbetning av kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Det galler hela landet. | mindre foretag har motsvarande tillvaxttakt varit ungefar dubbelt sa
hog. de minsta foretagen (mindre an 10 anstallda) ar & ena sidan lagre &n i landet, medan
tillvaxten bland de storsta 4r dubbelt sa stor som i landet.

Arlig tillvaxt i Ionesumman frén stérre och mindre féretag. Géteborgsregionen
1990-2004. Procent per ar (Prisniva 2003)

mindre an 10
anstallda

10-49 3,4 %
50-199

storre an 200

Kalla: Sarskild bearbetning av kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Detta monster gar ocksa igen om man jamfor Goteborgsregionen med Stockholms- och
Malmaregionen — d v s sedan bérjan av 1990-talet har Goteborgsomradet haft en
forhallandevis svag tillvaxt bland sméaféretag. Och & andra sidan en jamforelsevis hog tillvaxt
bland foretag med fler &n 200 anstéllda.

Betyder detta att smaféretag spelar en avsevart mindre roll i Géteborgsregionen? Egentligen
inte. Skillnaderna ar sma. | Géteborgsregionen svarar smaforetagen (mindre an 10 anstallda)
for 17 procent av hela naringslivets I6nesumma 2003. Motsvarande andel i hela landet,
Stockholm och Malmé &r 20 procent.

De mer avgdrande skillnaderna galler strukturen av industri- och tjansteféretag. Och i detta
avseende framtréder strukturomvandlingen i svenskt naringsliv tydligt. Det generella —
nationella — monstret ar & ena sidan att tjansteforetag vaxer snabbare &n industriféretag i
alla storleksklasser. Och bland industriforetag krymper Iénesumman bland de stérsta
foretagen.
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Arlig tillvaxt i ISnesumman fran industri- och tjansteféretag.
1990-2003. Hela landet. Procent per ar

Storlek Industriforetag Tjansteforetag
Mindre &n 10 0,5 3,0
10-49 1,6 4,2
50-199 1,7 4,5
Stérre an 200 -0,6 3,7
Totalt 0,1 3,8

Kélla: Sarskild bearbetning av kontrolluppgifter, SCB och Temaplan.

Monstret for Goteborgsregionen ar likartat. | varje storleksklass uppvisar tjansteforetag en
hogre tillvaxt an industriféretag. Och hogst tillvéxt galler stora tjansteféretag med fler an
200 anstallda.

Till skillnad mot landet i dvrigt uppvisar emellertid stora industriféretag i Géteborgsregionen
en positiv men svag tillvaxt. Bland industriforetagen &r tillvéxten storst bland de medelstora
foretagen.

Arlig tillvaxt i ISnesumman fran industri- och tjansteféretag.
1990-2003. Goteborgsregionen. Procent per ar (2003 ars prisniva)

Storlek Industriféretag Tjansteforetag
Mindre &n 10 0,1 2,0
10-49 13 4.4
50 - 199 3,1 3,7
Stdrre an 200 1,3 5,0
Totalt 1,4 3,9

Kalla: Sérskild bearbetning av kontrolluppgifter.

Vilken roll spelar d& smé och stora industri- och tjansteféretag i Géteborgsregionens
ekonomi? Tjansteforetagen &r storre i alla storleksgrupper. Det géller sérskilt bland foretag
med mindre dn 200 sysselsatta, men ocksa i denna grupp &r tjansteforetagen stérre. Bland de
mindre foretagen utgor tjansteforetag en flerfalt stérre del av ekonomin.

Fakta ar sldende. Tjansteforetag ar tveklost en stor och vaxande del av ekonomin. Ocksa i
Goteborgsregionen. Bilden av Goteborg som en industristad ar foraldrad. Ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning koncentreras till tjansteforetag av alla storlekar.
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Lonesumman fran stérre och mindre industri- och tjansteféretag i
Goteborgsregionen 2003. Miljoner kronor

Storleksklass Industriforetag Tjansteforetag
Mindre &n 10 1400 9700
10-49 2200 10 500
50 -199 2400 7 500
Storre &n 200 15 500 18 100

Kélla: Sarskild bearbetning av kontrolluppgifter.

| detta avseende skiljer sig Goteborg inte sarskilt mycket fran Stockholms- och
Malmdéregionen. Mojligen kan man se att Goteborg har en langsiktigt lagre ekonomisk tillvaxt
bland de minsta tjansteféretagen jamfort med Stockholms- och Malmdregionen. Men sedan
senare delen av 1990-talet ar skillnaderna sma.

Arlig tillvaxt i tjansteféretagens lénesumma. Jamforelse mellan
storstadsregioner. 1990-2003. Procent per ar (prisniva 2003)

Storlek Goteborg Stockholm Malmo
Mindre an 10 2,0 4,0 3,0
10-49 4,4 5,0 4,1
50 - 199 3,7 54 4,3
Storre an 200 5,0 4,1 4,3
Totalt 3,9 4,5 4,0

Kalla: Sarskild bearbetning av kontrolluppgifter.

Slutsatser

e Bilden av Goéteborgsregionens ekonomiska strukturomvandling och tillvaxt &r solklar.
Utvecklingen praglas starkt av samma struktur som galler i andra stora urbana ekonomier.
Tjansteproduktionen véxer i hog takt och industriell verksamhet far en allt mindre roll.

e Stora industriforetag spelar en betydande roll i Géteborgsregionens ekonomi, men
tillvaxten ar svag.

e Tillvaxten av industriforetag “underifran” — sérskilt bland de minsta — har sedan bérjan av
1990-talet i praktiken varit forsumbar. Sma industriforetag bidrar inte med mycket mer &n
1 procent av regionens ekonomi.

o Naringslivets tillvaxt i Géteborgsregionen har sedan bérjan av 1990-talet framfor allt
koncentrerats till tjansteféretag med fler &n 10 anstéllda. Detta & samma monster som i
Stockholms- och Malmd@regionen och andra moderna storstéder.
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8. KARNA, INRE OCH YTTRE RING

Moderna ekonomier &r som betonats starkt urbana. Och utvecklingen talar for en fortsatt
urbanisering och koncentration till stérre regioner och lokala marknader. Mellan de stérre
stadernas karnor och deras narmaste omland &r det ekonomiska landskapet glest och sérbart.
Den franske geografen Jean Labasse gar i sin omtalade bok om regionernas utveckling i
Europa — L’Europe Des Regions (1991) — &nnu langre.

Han havdar att ekonomiskt framgangsrika regioner i verkligheten inte ar ndgot annat an
expansiva stader med omland och att det ar storre stdder som ger regioner identitet och
fornyelsekraft. Som exempel tar han Medelhavets norra kust som under de senaste
decennierna visat en betydande tillvaxt. Men enligt Labasse ar fornyelsen och tillvéxten i
regionerna langs denna kust koncentrerad till nagra betydande stader.

Samma géller i Lombardiet dér tillvéxten &r koncentrerad till Milano och i Katalonien dér den
ar koncentrerad till Barcelona. | Baden-Wiirttenberg ar fornyelsen och tillvaxten koncentrerad
till stdder som Stuttgart, Mannheim, Karlsruhe, Ulm, som fungerar som starkt urbana miljéer.
Samma monster finns i Norden, som har en ytterst gles struktur av verkligt urbana regioner.
Tillvaxten i de nordiska ekonomierna &r starkt koncentrerad till de storsta stadsregionerna.

Tar man fasta pa denna syn blir Goteborgsregionens utveckling primart en funktion av
Goteborgs fornyelse och tillvaxt. Och trots att regionen under flera decennier forstorats och
expanderat utanfor Géteborgs stads granser, sa att numera storre delar av regionens
befolkning och arbetskraft faktiskt finns utanfor staden, finns fortfarande néara 65 procent
av regionens naringsliv och arbetsplatser inom Goteborgs stad.

Karnstadernas andel av antalet arbetsplatser i ndgra av Nordeuropas stérsta
stadsregioner 1999/2000

78 %
65 %
63 %
I I I 6I0 | 59% 57%
Berlin Oslo Goteborg Hamburg Stockholm Helsingfors

Naringslivets koncentration till “karnstaden” i den urbana regionen &r emellertid inte ngot
specifikt for Goteborgsregionen. Samma monster, som &r historiskt betingat, ar mer regel &n
undantag bade i den Gamla och Nya Vérldens storre regioner.
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Betoningen av karnstadens roll &r dock en allvarlig férenkling. Férnyelse och tillvéxt i urbana
regioner bygger pa ett utomordentligt starkt samspel mellan olika funktionella regiondelar.

Skall man beskriva och analysera sddana regioner maste man mer konsekvent avgransa olika
funktionella regiondelar. I allménhet duger det inte med att skilja mellan en kd&rnkommun och
en storre grupp av yttre kommuner. MoIndal och Ockerd har t ex inte samma roll i
Goteborgsregionen.

Moderna stadsregioner beskrivs ibland som flerkérniga — polycentriska. Och de senaste
decennierna har det ocksa i regionplanering och i dversiktlig nationell planering blivit alltmer
vanligt att tala om flerkarniga regioner. Man kan till och med hévda att det finns ett slags
idealisering av flerké&rnighet. Denna vurm kommer sarskilt starkt till uttryck i méngder av EU-
dokument rérande ESPD — European Spatial Development Perspective — som rér sig mycket
hogt dver marken. | ESPD foresprakar man faktiskt polycentriska perspektiv pa alla geo-
grafiska nivaer.

Men granskar man strukturen i moderna stadsregioner narmare visar det sig som regel att
bebyggelse och fordelning av arbetsplatser och bostéder &r kraftigt snedfordelad. Moderna
stadsregioner domineras nastan alltid av en stor och tat inre kérna. Storre regioner kan
darfor ocksa bast beskrivas och analyseras som s k monocentriska.

Ibland kan sadana regioner inrymma bade en och flera yttre koncentrationer av arbetsplatser i
kopcentra och storre foretagsomraden. Ibland kan ocksé mindre tatorter och yttre historiska
stadskarnor ha integrerats i den urbana regionen. Men i bada dessa fall &r trots allt
grundstrukturen monocentrisk med en kérnstad och en regiongemensam kérna.

Aven kraftigt utbredda — suburbaniserade — storstadsregioner praglas oftast av monocentriska
egenskaper. Detta galler till och med Los Angelesregionen (LA), som &r en av de absolut mest
suburbaniserade stadsregionerna i vérlden. Citykérnan (downtown) i LA &r inte en
dominerande karna i regionen, men den har fortfarande regionens absolut stérsta
koncentration av foretag och arbetsplatser. Satillvida ar ocksd LA monocentrisk.

Férekomsten och utvecklingen av monocentriska regioner r inte nagon tillfallighet. En tat
regionkérna med ett glesare och flerfalt storre omland ar i allménhet den mest effektiva
strukturen for att na en resurssnal mangfald och tillvaxt. Karnan ar regionens sammanhallande
kraft. Och stora regioner utan stora karnor ar en illusion.

Stora tata inre karnor ger en mangd skalférdelar for bade hushall och foretag. Yttre karnor och
mindre centra har som regel bara en brakdel av kirnstadens och en inre kirnas méangfald av
verksamheter, yrken och foretag.

Till detta kan laggas att stadskérnors geografiska lage dr extremt uthalligt. Centrum for
London, Paris och KélIn finns &n idag pa samma plats som romarna valde for tva tusen ar
sedan. Manhattan i New York har varit centrum sedan 1600-talet och finns pa den plats som
de hollandska kolonisterna valde. Stadskarnans aktiviteter har sjalvklart férandrats éver
tiden, men generellt galler att stadskéarnan alltid varit platsen for verksamheter som var mest
kontaktintensiva pa sin tid.

Utpraglat monocentriska storstader har en speciell utvecklingshistoria. De fick under andra
hélften av 1800-talet radiella sparnat som sammanstralade i karnan. For de allra storsta
stdderna byggdes delar av detta nat for kollektivtrafik under jord — som tunnelbana.

Sédana nat byggdes redan pa 1860-talet i London och New York. Kring 1900 pabdrjades
liknande nét i Budapest, Paris och Berlin. I New York kombinerades natet for kollektiv-
transporter med mycket hég och tat bebyggelse.
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I Nordamerika var det bara nagra fa stader, forutom New York, som hann etablera spartrafik
innan bilismens expansion stimulerade till radiella vagnat, vilket gav upphov till en glesare
struktur, en s kallad "urban sprawl”, dar stadens inre zon har manga arbetsplatser men fa
bostader, dar en yttre zon har bostader med lag tathet och dar forstader radas upp langs radi-
ella motorleder som stracker sig bortom en yttre zon.

Den europeiska storstaden har normalt en vasentlig langre historia &n stdderna i Nordamerika.
For Europas storstader géller generiskt:

e Monocentrism, d v s en stark stadsk&rna som &r gemensam for hela stadsregionen.

e Radiella system for kollektiva transporter.

e Inre delar innehaller bade boende och utbud for privat och offentligt liv.

e Ett stort inslag av historiska kulturminnen som levande delar av vardagslivet.

e Oavbruten tillvaxt under narmare tva sekler, d v s sedan den industriella revolutionen.
e Koncentration av utbildning, forskning och féretags-FoU.

e Ett koncentrerat utbud av finansiella tjanster och kunskapsintensiva verksamheter.

e En robusthet som har motstétt starka yttre marknadsforandringar och andra stérningar,
dar aterhamtning och fornyelse &r det normala.

Utveckling och expansionen av storstadsregioner i Europa kan inte forknippas med nagon
sarskild naringslivsstruktur. Utvecklingen beror pa regionens utformning av transportsystem
och bebyggelse. Monocentriska strukturer har visat en utomordentlig hallbarhet och erbjudit
en arena for en lang sekvens av vagor som skoljt in med nya naringar , kulturyttringar och
samhallsliv.

Som andra moderna stadsregioner praglas ocksa Goteborgsregionen av en tydlig
monocentrisk struktur. Detta betyder inte bara att bebyggelsen ar starkt koncentrerad till
regionens inre del — kirnan — och att bebyggelsens tathet faller med okat avstand fran karnan.
Till den monocentriska regionens framsta egenskaper hor att hyror, fastighetsvarden och
markpriser avtar med minskad tillganglighet till k&rnan.

Monocentriska regioner har ocksa en annan grundlaggande egenskap — bade i teorin och
praktiken. Foretag och arbetsplatser &r mer koncentrerade &n bostaderna. Arbetsplatserna ar
sarskilt starkt koncentrerade till regionens inre delar, medan huvuddelen av hushéllen och
arbetskraften finns i ett stort omland — lokal arbetsmarknad. Detta ar ett uttryck for att stora
delar av naringslivet faktiskt ar mer beroende av narhet an hushallen.

Hur kan da en regionkarna avgransas i Goteborgsregionen? Hur stor del av regionens
arbetsplatser rymmer den? Vaxer den snabbare eller langsammare &n andra delar av regionen?
Vad betyder ekonomisk strukturomvandling for karnans utveckling m fl fragor?
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Karnan, tillvaxten och Goteborgsregionen

Kérnan i en modern storstadsregion praglas framfor allt av tvd egenskaper. Den forenar
regionens basta tillganglighet till kommersiell service, kultur, ndjen och offentlighet med
regionens storsta koncentration av arbetsplatser. Det senare yttrar sig framst i en hog tathet av
arbetsplatser per markenhet.

Med en hog tathet av foretag och arbetsplatser i en stdrre sammanhé&ngande bebyggelse foljer
narhet och mangder av skalfordelar. Fragan ar vad som ar hdg tathet?

Ser man pa hela Géteborgsregionen — den lokala arbetsmarknaden — blir den genomsnittliga
tatheten mycket lag. Totalt sett har regionen knappt 450 000 arbetsplatser pa en total markyta
av 570 000 hektar — d v s knappt 1 arbetsplats (0,8) per hektar. (I detta avseende skiljer sig
inte Goteborgsregionen sarskilt mycket fran Stockholms- och Malméregionen.)

Begransar man sig till regionens tre inre kommuner — Géteborg, Mélndal och Partille — blir
motsvarande tathet 5 arbetsplatser per hektar. Men i huvuddelen av de inre kommunerna
Overstiger inte tatheten med 3 arbetsplatser per hektar. En storre tathet &r starkt begrénsad till
Goteborgs inre delar.

Goteborgs kérna

Haller man sig till stadsdelar blir Centrum, som omfattar den historiska staden inom
Vallgraven, Vasastaden, Landala, Johanneberg, Guldheden, Lorensberg, Krokslatt, Heden och
Stampen inklusive Gullbergsvass, regionens absolut storsta koncentration av arbetsplatser.
Totalt sett finns har 80 000 arbetsplatser pa en yta av knappt 750 hektar (- d v s 100 ganger
storre tathet an i regionen som helhet!)

P& Alvens sodra sida maste ocksa Linnéstaden och Majorna, som tillsammans har drygt
30 000 arbetsplatser, raknas som en del av regionens karna. Detta betyder samtidigt att kdrnan
avgransas av Tingstadstunneln och Alvsborgsbron.

Historiskt sett har Alvsnittet verkat som en naturgiven grans at nordvéast for karnan. Men detta
ar absolut inte sjalvklart. Tvartom. Det finns manga storstader vars kérnor visserligen delas av
ett vattensnitt, men dar exploatering pa 6mse sidor betytt att karnan i stéllet for en barriar
tillforts en oerséttlig stadskvalitet — ett maktigt vattenrum. Detta for nédrmast tankarna till
London med Themsen, New York med Hudsonfloden, men ocksd Hamburg med Elbe och
Stockholms vars innerstad delas av det s k Saltsjé-Malarsnittet. Det finns saledes en mycket
stor potential i att utveckla Alvsnittet mellan broarna till en storslagen stadskvalitet mitt i
regionens gemensamma karna och stadsrum.

Det senaste decenniets fornyelse och exploatering pa norra Alvstranden innebér att stora delar
av stadsdelen Lundby numera maste ses som en del av regionens inre karna. (Det géller
narmast de primaromraden som omfattas av Sannegérden, Bramaregéarden och Kvillebacken.)

Denna oversikt innebar saledes att regionens karna omfattar stadsdelarna Centrum,
Linnéstaden, Majorna och huvuddelen av Lundby. Samma avgransning aterfinns numera
ocksé i marknadsekonomiska sammanhang. Och den kan narmast illustreras med
nedanstdende bild som hamtats fran en aktuell dversikt (hosten 2004) av Goteborgs
fastighetsmarknad fran ett internationellt ledande fastighetsvarderingsforetag.
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Av denna marknadsoversikt framgar ocksa att narmare tva tredjedelar av regionens kontorsyta
finns inom den aktuellt avgransade kéarnan. Dar framgér ocksa att kontorshyrorna pa Norra
Alvstranden ligger i nivd med motsvarande i andra delar av karnan.

Goteborgsregionens karna

Kélla: Jones Lang La Salle, Nordic City Report

Den avgransade karnan upptar en total markyta pa drygt 3 100 hektar. Detta motsvarar inte
mer &n 0,5 procent av regionens yta. Men pa denna begransade yta finns nastan en tredjedel
av hela den lokala arbetsmarknadens arbetsplatser koncentrerade. Detta &r troligtvis det mest
uppenbara "beviset” pa att Géteborgsregionen praglas av en monocentrisk struktur.

Karnan och arbetskraften

Goteborgs kdrna rymmer inte mer &n en sjundedel av regionens befolkning och arbetskraft.
Detta betyder inte bara att kdrnan &r starkt beroende av hela sitt omland. Det omvénda géller i
lika hog grad.

| detta avseende har Goteborgsregionen ungefar samma struktur som Stockholmsregionen, dér
ocksa drygt en tredjedel av arbetsplatserna och en sjundedel av befolkningen och
arbetskraften finns i kdrnan.

Skillnaden ligger framst i skalan av arbetsplatser. | Géteborgs kérna finns drygt 135 000
arbetsplatser och i motsvarande del av Stockholm 320 000. Till detta kan man lagga att den
avgransade karnan i Géteborg har néstan samma yta — 3 100 hektar — som Stockholms ké&rna
som omfattar knappt 3 600 hektar. Skillnaden ligger vasentligen i tatheten — i Géteborg
knappt 45 arbetsplatser per hektar och i Stockholm 90. Medan Malmés tathet begransas till 35
arbetsplatser per hektar.
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Antal arbetsplatser i Stockholms, Goteborgs och Malmds Karnor 2003

320 000

136 000

75 000

Stockholm Goteborg Malmo

Kalla: SCB.

| foljande tva figurer sammanfattas Karnans roll i Géteborgsregionens lokala arbetsmarknad.
Som framgar motsvarar inte den lokalt tillgangliga arbetskraften i Karnan — forvérvsarbetande
nattbefolkning — mer an drygt hélften av efterfragan pa arbetskraft i Kérnan. Skillnaden ar
drygt 60 000 personer. Men den totala inpendlingen &r vasentligt storre — cirka 100 000
personer — eftersom ungefar halften av arbetskraften i Kérnan har sina arbetsplatser utanfor.
Kaérnans storlek och funktion blir darfor starkt beroende av kapaciteten for inpendling.

Det ar bl a med detta perspektiv som betydelsen och dragningen av den s k Véstlanken skall
ses. Stationslagen och dragning bor i forsta hand styras och utvarderas med héansyn till
stadsbyggandets framtida forutsattningar. Genomgaende lokal- och regiontagstrafik i
Goteborg kommer i ett slag att pa ett genomgripande sitt forandra den gemensamma kérnans
tillganglighet och dess roll for en stérre region. De hittills skisserade alternativen till
Vastlankens dragning ger troligen mycket olika forutsattningar for Kérnans och regionens
gemensamma utveckling.

Antal arbetsplatser, forvarvsarbetande och invanare i Goteborgsregionens
karna 2002

136 000 137 000

72 000

Arbetsplatser Arbetskraft Invanare
(forvarvsarbetande (férvarvsarbetande
dagbefolkning) nattbefolkning)
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Karnans del av Goteborgsregionens lokala arbetsmarknad 2002

31 %

16 %

15 %

Arbetsplatser Arbetskraft Invanare

Kalla: SCB

Sedan mitten av attiotalet har kdrnan i Goteborg expanderat med cirka 20 procent—d v s i
genomsnitt med drygt 1 procent per ar.

Som vi tidigare betonat ar emellertid inte perioden fore 1993 direkt jamforbar med perioden
efter. Systemskiftet i svensk ekonomi har ocksé satt betydande spér i utvecklingen av
Goteborgsregionens karna. Under de forsta aren pa nittiotalet krympte antalet arbetsplatser i
karnan. Bottenvérdet var troligen fjarde kvartalet 1993.

Kéarnan och befolkningen

Under aren 1993 till 2004 véxte befolkningen i kirnan i en tamligen stabil takt fran drygt
124 000 personer till 140 000, vilket motsvarar 12 procent. Den verkligt stora forandringen
géllde emellertid k&rnans arbetsmarknad.

Utveckling av antal arbetsplatser, forvarvsarbetande och invanare i
Goteborgsregionens karna, 1985-2002

135 600 @ 1985 137 200
m 2002
115 000 114 600
71 600
58 600
Arbetsplatser Arbetskraft Invanare
(férvarvsarbetande (forvarvsarbetande
dagbefolkning) nattbefolkning)

Kalla: SCB
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Systemskiftet i svensk ekonomi i borjan av 1990-talet sénkte ett da redan svagt
arbetskraftsutbud i kérnan till en bottenniva 1993. Sedan dess och fram till 2004 har den
forvéarvsarbetande befolkningen i k&rnan vuxit med narmare 40 procent.

Och huvuddelen av denna positiva utveckling kan hanforas till en 6kad forvarvsgrad bland de
boende i kdrnan. Det finns troligen tva till varandra kompletterande forklaringar till detta.
Dels har sannolikt befolkningens sammansattning i karnan forandrats pa ett djupgdende sétt —
inflyttning av mer och fler yrkesaktiva och utflyttning av andra. Dels har néringslivet och
efterfragan pa arbetskraft i kdrnan expanderat kraftigt. Mellan 1993 och 2004 véxte antalet
jobb i kdrnan med néstan 25 procent.

Utveckling av karnans befolkning och arbetsmarknad 1993—-2004

39 %
24 %
12 %
Invanare Arbetsplatser Arbetskraft
(féorvarvsarbetande (forvarvsarbetande
dagbefolkning) nattbefolkning)

Kalla: SCB

Kérnan och kontorsberoende naringar

Tillvaxten av jobb i Karnan beror i sin tur pa en omfattande strukturforandring i naringslivet.
Sedan 1993 har framfér allt en stor mangd kontorsberoende naringar expanderat kraftigt’.
Medan antalet sysselsatta i samtliga évriga naringar (sett som grupp och inklusive offentlig
sektor) utvecklats mycket svagt. Och de bésta villkoren for starkt kontorsberoende naringar
finns framfor allt i de storsta regionernas inre delar. Som vi betonat i inledningen &r kontors-
foretag moderna storstéders verkliga "basnéring”. Och inga andra kluster kan som regel hdvda
sig i storlek.

Till en modern storstads kdrna hor med nddvandighet en vélfungerande kontorsmarknad. En
sddan marknad forutsatter inte bara en mangfald av oberoende fastighetsféretag och andra
aktorer. En valfungerande kontorsmarknad maste ocksa vara transparent — d v s att kunskaper
om utbud, vakanser, hyror och planerad nyproduktion maste vara lattillgéangliga och
tillforlitliga. | detta avseende kan man énska mer av Goteborg.

Utvecklingen i Goteborgs lokala arbetsmarknad illustreras i foljande figur. Den visar bland
annat att antalet sysselsatta i kontorsnadringar vuxit med 70 procent sedan slutet av 1993 —
totalt 30 000 arbetsplatser!

" Till kontorsberoende naringar; Finansiell verksamhet, Fastighetsverksamhet, Databehandlingsverksamhet,

Foretagstjanster, Offentlig forvaltning, Intresseorganisationer.
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Och en mycket stor del av dessa har sakerligen lokaliserats i Kérnan — kanske tva tredjedelar.
Under samma period har sysselsattningen i hela den 6vriga ekonomin i den lokala arbets-
marknaden stannat vid 10 procent.

Utveckling av antal sysselsatta i Goteborgsregionen Index 1987:1 = 100
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Kalla: Temaplan, Specialbearbetning av AKU, SCB.

Till kontorsberoende foretag rédknas: Finansiella verksamheter inklusive forsékringsbolag,
fastighetsforvaltande verksamheter, konsultforetag, data- och programvaruféretag och
liknande, offentlig forvaltning, FoU-institutioner samt intresseorganisationer.

Den kraftiga expansionen av kontorsnéringar ar inte specifik for Goteborgsomradet. En
liknande tillvaxt har skett i bdde Malmo- och Stockholmsregionen. Mojligen har tillvéxten
varit ndgot snabbare i Goteborg. Fortfarande har dock bade Géteborg och Malmé en
vasentligt mindre del kontorssysselsatta an Stockholm. Fér narvarande tillhér knappt en
fjardedel av sysselséttningen i Goteborgsregionen kontorsnéringar.
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P& langre sikt kan man rdkna med att andel kontorssysselsatta vaxer till narmare en tredjedel.
Fram till exempelvis 2015 &r det inte osannolikt att sysselsattningen i kontorsnaringar i vaxer
med 20 000 till 30 000 personer.

Andel kontorssysselsatta av total sysselsattning. Procent

Lokal arbetsmarknad 1993 2004
Goteborg 17 % 23 %
Malmo 16 23
Stockholm 25 32

| foljande figur illustreras kontorssysselséattningens utveckling i storstadsregionerna.

Kontorssysselsatta i storstadsregionerna Index 1987:1 = 100
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Kélla: Temaplan, Specialbearbetning av AKU, SCB.
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Inre och Yttre Ring

I regioner som préglas av en monocentrisk struktur varierar lokaliseringsvillkoren framfor allt
i radiell ledd. Vid sidan av en koncentrerad karna kan sadana regioner sammanfattas i en eller
tva mer eller mindre koncentriska ringar — zoner. Ibland talar man istallet om band.
Goteborgsregionens utbredning talar for tva band — ett inre och ett yttre. Dessa kan i sin tur
delas in i mer funktionella delar beroende pa trafikleder och naturgivna granser.

A ena sidan galler det att avgransa ett yttre band som har 1&g tathet av arbetsplatser och dér
tillganglighet till arbetskraft och narhet till andra arbetsplatser och foretag och hela regionens
marknadspotential spelar en mer underordnad roll for foretag och verksamheter. Men dar
tillgang till mark &r stor och foljaktligen ger fordelar for specialisering av sarskilt ytkravande
verksambheter.

Den yttre grénsen for Goteborgsregionens lokala arbetsmarknad ligger vid cirka 45 minuters
bilrestid fran Goéteborg. Fragan ar var man skall dra gransen mellan ett inre — halvcentralt
band — och det yttre?

Narmast utanfor Karnan maste Goteborgs stads norra, dstra och sodra delar raknas som
halvcentrala — d v s omfattas av ett inre band. Till samma band maste man rakna Mélndal,
som i praktiken har samma lagesvéarden, restider och tathet av arbetsplatser som flertalet av
Goteborgs sodra stadsdelar.

Pa motsvarande satt ar Partille integrerat i det inre bandets dstra delar. Detta betyder att
gransen mellan det inre och yttre bandet ligger vid cirka 15 minuters bilrestid. Strukturen
illustreras i nedanstaende schematiska karta.

Kéarna, Inre och Yttre ring
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Ser man pa den langsiktiga utvecklingen sedan mitten av attiotalet finns det ett tydligt
monster. Befolkningen i kdrnan och regionens yttre del har vuxit dubbelt sa snabbt som i
halvcentrala lagen. Vilket ar ndgot markligt. P& sa vis forsvagades integrationen i regionens
urbana struktur, med delvis onddigt forlangda pendlings- och andra reseavstand.

Befolkningens tillvéxt 1985-2004

22 %
20 %

11 %

Karnan Inre band (halvcentralt) Yttre band (perifert)

Kalla: SCB

Aterigen géller det att skilja mellan tiden fore och efter 1993. Inflationsekonomi och ohéllbara
statliga bostadssubventioner medforde ett starkt utspritt boende fore 1993. Sedan de statliga
bostadssubventionerna i huvudsak avvecklats styrs bostadsbyggandet av villkor som pa ett
helt annat satt motsvarar hushallens vérderingar av lage.

Av nedanstaende tabell framgar att den starka tillvéaxten i regionens yttre delar koncentrerades
till perioden fore 1993. Perioden efter visar en rimligare fordelning av regionens
befolkningstillvéxt. D& har karnan vuxit med 12 procent, inre ringen med 9 och yttre med 7
procent.

Befolkningens tillvaxt fére och efter 1993

Regiondel 1985-1993 1993-2004

Kérnan 8,6 % 12,4

Inre Ring 1,8 9,1

Yttre Ring 12,1 7,2

Hela regionen 6,7 8,8
Kalla: SCB

Hur har da utbud och efterfrgan pa arbetskraft utvecklats i regionen? Bada visar en tydlig
koncentration. Regionens arbetsmarknad har pa ett patagligt satt urbaniserats. Samma monster
finns i Stockholms- och Malmdregionen.
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Det galler sérskilt utbudet av arbetskraft — férvarvsarbetande nattbefolkning — som vuxit
dubbelt sa snabbt i regionens kérna som i de yttre delarna.

Tillvaxt av forvarvsarbetande dag- och nattbefolkning 1993-2003. Procent

Arbetsplatser Arbetskraft
Regiondel (Forvarvsarbetande | (Forvarvsarbetande
dagbefolkning) nattbefolkning)
Karnan 23 36
Inre Ring 20 17
Yttre Ring 16 13
Hela regionen 20 18

Kalla: SCB

Den snabbare tillvéxten i befolkning och arbetskraft i regionens inre delar betyder att balansen
pé arbetsmarknaden forbattrats. Rimligtvis har detta ocksa betytt att "trycket” pa regionens
trafiksystem for pendling blivit mindre &n vad en fortsatt utspridning av befolkning och
arbetskraft skulle gett.

Den nagot forbattrade balansen kan illustreras genom att ange antal boende forvarvsarbetande
per 100 arbetsplatser i regionens tre delar. | en typiskt monocentrisk region stiger detta tal da
man ror sig fran karnan och utét i regionen. Det finns flera forklaringar till detta.
Bostadspriser och bostadsmiljéernas kvalitet i kiarnan paverkar i vilken grad som hushall
lyckas kombinera boende och arbete i kérnan.

Antal boende forvarvsarbetande per 100 arbetsplatser

149
1993 145
W 2002
107 104
48 &
Karnan Inre Ring Yttre Ring
Kalla: SCB
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Sju funktionella delar

Vid sidan av karnan och tva koncentriska zoner dikteras Goteborgsregionens geografi av
Alvsnittet och fem storre trafikleder — korridorer. Detta talar for att bade den inre och yttre
zonen primart utgors av vardera tre delar eller sektorer —en i norr, en i dster och en i séder.

Tillsammans med kéarnan betyder detta att regionen omfattar sju funktionella delar. Dessa
illustreras schematiskt i nedanstaende figur.

Goteborgsregionens funktionella delar

Kéarnan (K)

Yitre Oster

Inre Norr (IN) (YO)

Inre Sdder (1S)
Yttre Soder
(¥S)

Inre Norr (IN) Samtliga stadsdelar i Géteborg norr om Alven
exklusive del av Kérnan

Yttre Norr (YN) Kommuner i den lokala arbetsmarknaden norr om
Alven (E6 norr)

Inre Oster (10) Goteborgs ostra stadsdelar tillsammans med
Partille

Yttre Oster (YO) Kommuner i den lokala arbetsmarknaden dster om
Goteborg och Partille — Rv 45, E3, och Rv 40

Inre Soder (1S) Goteborgs sodra stadsdelar och MéIndal

Yttre Soder (YS) Kungsbacka och Mark (E6 syd)
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Gruppering av stadsdelar och kommuner

Orust )
Tjﬁrn Lilla
Edet

Stenungsund
Ale

Alingsas

Kungalv

Norra
Alvstranden

stadsdelar

Mélndal

Centrum
Linnéstaden
Majorna

Bollebygd

Kungsbacka Mark

Hur har da befolkning och sysselsattning utvecklats i olika delar av Goteborgsregionen? Hur
ser den aktuella strukturen ut? Finns det nagra delar som slapar efter?

Eller som utvecklats sarskilt positivt? | det foljande diskuteras detta med hjalp av ett antal
figurer, dar regionens sju delar ordnats kring Karnan och medsols fran norr till séder.

Den forsta — nedanstaende — visar den langsiktiga befolkningstillvéixten — de senaste tjugo
aren. Som tidigare visats, har tillvaxten varit svagast i regionens halvcentrala zon — sarskilt i

den inre sddra delen, vars tillvaxt knappt motsvarat hélften av hela regionens allméanna
tillvéxt.

Den starkaste tillvaxten har i detta langre perspektiv koncentrerats till regionens perifera delar
och Kérnan.

133



Befolkningstillvaxt 1985-2004

27 %
22 %
21% ’
16 % 16 %
12%
I )
T
Yitre Inre Karnan Inre Inre Yttre Yttre
Norr Norr Oster Soder Oster Soder

Kalla: SCB, Géteborgs Stad

Efter krisaren i borjan av nittiotalet har, som sagts, befolkningstillvaxten haft en annan
struktur och istéllet koncentrerats mot regionens inre delar. Under denna period har
expansionen varit starkast i den inre delen norr om Alvsnittet. Medan den inre sodra delen
haft en svag tillvaxt ocksa efter 1993.

Befolkningstillvaxt 1993-2004

14 %
12 %
10 % 10 %
6 % 6 % 6 %
Yitre Inre Karnan Inre Inre Yitre Yitre
Norr Norr Oster Soder Oster Soder

Kalla: SCB, Géteborgs Stad

134



Den relativt Iaga tillvéaxten i regionens inre stra och sodra delar fortar emellertid inte det
forhéllandet att dessa tvé delar ar regionens storsta med vardera drygt 170 000 respektive
160 000 invanare. Som jamforelse kan namnas att var och en av dessa ar storre dn bade
Linkopings och Orebros lokala arbetsmarknader.

Fordelningen av regionens befolkning med en stor koncentration i séder och dster
medfor att befolkningens och marknadens geografiska tyngdpunkt i verkligheten ligger
sydost om Kéarnan.

Detta &r bl a en konsekvens av regionens naturgivna villkor. Men inte bara. Det 4r ocksa en
direkt konsekvens av den svagare exploateringen av regionens inre norra del. Med en storre
befolkning i denna del skulle Karnan fa en forstarkt position som regionens marknadsmassiga
brannpunkt.

Befolkningens fordelning 2004

173 000
160 000
148 000
140 000
116 000
99 000 102 000
Yitre Inre Kéarnan Inre Inre Yitre Yttre
Norr Norr Oster Soder Oster Soder

Kaélla: SCB, Géteborgs Stad

Koncentrationen at sdder verkar ocksa ha paverkat utvecklingen av foretag och arbetsplatser.
Sedan 1993 har regionens ekonomi expanderat med cirka 75 000 arbetsplatser. Och en stor
del av dessa — néstan 20 000 — har lokaliserats i den inre sddra delen, dar antalet arbetsplatser
vuxit med 30 procent sedan bdrjan av nittiotalet.
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Vid sidan av denna del har antalet arbetsplatser framst expanderat i Kdrnan och den inre norra
delen — med 23 respektive 26 procent. Samst har, som framgér av nedanstaende figur,
utvecklingen varit i den inre stra delen — langt under regionens allmanna tillvaxt.

Tillvaxt av antal arbetsplatser 1993-2002

30 %
26 %
23 %
20 %
0,
14 % DO
5%
Yttre Inre Kéarnan Inre Inre Yttre Yttre
Norr Norr Oster Soéder Oster Soder

Kaélla: SCB, Géteborgs Stad

Den relativt snabba ¢kningen av antalet arbetsplatser i den inre sédra delen har medfort att
denna del numera har den nést storsta koncentrationen av arbetsplatser — drygt 70 000.

Men den motsvarar fortfarande knappt halften av Kérnan. | évrigt &r den inre norra och inre

oOstra ungefér likstora, med vardera cirka 55 000 arbetsplatser.

Fordelning av arbetsplatser 2002

135 600
72 200
56 100 55 400
49 000

40 000

|—‘ 32 000

T T

Yttre Inre Kéarnan Inre Inre Yttre Yttre

Norr Norr Oster Soder Oster Soder

Kalla: SCB, Géteborgs Stad

136



Som vi redan betonat har utbudet av arbetskraft — férvarvsarbetande nattbefolkning — i
regionen 6kat mest i Kérnan — med éver 35 procent. | andra hand har utbudet vuxit i den inre
norra och ostra delen, med cirka 20 procent.

I 6vriga delar av regionen &r tillvaxten klart lagre. Det galler inte bara de yttre delarna, utan
ocksa den inre sodra delen, som med tanke pa den starka expansionen av naringslivet i denna
del ocksa kunde forvantas ha fatt en snabb okning av utbudet av arbetskraft. | stéllet har
uppenbarligen inpendlingen 6kat. Den inre sédra delen har harmed ocksa blivit starkare
integrerad i regionens arbetsmarknad.

Tillvaxt av forvarvsarbetande nattbefolkning 1993—-2002

36 %
22 %
20 %

14 %

13 % I 12 % 13 %

: I :

Yitre Inre Kéarnan Inre Inre Yitre Yitre
Norr Norr Oster Séder Oster Soder

Kélla: SCB, Goteborgs Stad

Hur ser da "balansen” mellan arbetskraft och arbetsplatser ut i olika delar av regionen? Detta
kan enklast, som sagts, illustreras med antal forvarvsarbetande boende — nattbefolkning — per
100 arbetsplatser.

En hog tillganglighet pa regionens arbetsmarknad bygger pé att arbetsplatserna ar
koncentrerade — framfor allt till K&rnan och i andra hand till regionens inre zon. | detta
avseende visar den inre Gstra delen storst avvikelse med ett férvanansvart stort ”6verskott” pa
arbetskraft i forhallande till antalet lokaliserade arbetsplatser.

Den inre Ostra delen, som har drygt 130 forvarvsarbetande per 100 arbetsplatser, liknar mer en
yttre perifer del &n en ”normal” inre zon. Den andra observationen galler den inre norra delen
som har ett relativt litet utbud av arbetskraft i forhallande till koncentrationen av arbetsplatser.

Skulle den inre norra delen — Hisingen — praglas av samma balans som den inre sédra
forutsatter det att den forvarvsarbetande befolkningen vaxer med cirka 15 000 personer. En
sadan utveckling forutsatter att bostadsbestandet pa Hisingen vaxer med cirka 10 000
bostader.
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De fysiska forutsattningarna for detta finns bade pa norra Alvstranden, Torslanda och inte
minst i form av kustnara lagen i ett strak sydvast om Bjornlanda. Med utbyggnad i dessa delar
kommer ocksa glidningen i regionens tyngdpunkt att motverkas. Problemet ligger i
trafikkapaciteten dver Alven, som ligger néra sin kapacitetsgrans under kritiska tider pa
dygnet.

Kapaciteten 6ver Alven ar dock en vasentligt storre fraga. Den handlar om Hisingens
integration i hela regionens arbetsmarknad och om norra Alvstranden skall bli en uthallig del
av Karnan.

Forvarvsarbetande boende per 100 arbetsplatser 2002

147 151
138
_ 132
103
79
I 53

Yttre Inre Kéarnan Inre Inre Yttre Yttre

Norr Norr Oster Soéder Oster Soder

Kaélla: SCB, Goteborgs Stad

Slutsatser

e Monocentriska stadsregioner ar samhéllsekonomiskt effektiva for stor variation i mer
grundlaggande betingelser och &r darfor ocksa utomordentligt héllbara.

¢ | en monocentrisk struktur kan yttre bade historiska och nya mindre karnor integreras och
tillféra regionen en stor mangd lokala kvaliteter — arbetsplatser, privat och offentlig
service och boendemiljoer — utan att de monocentriska grundstrukturen fortas.

Den regiongemensamma karnans huvudfunktion ar att tillforsakra regionen en mangfald
av verksamheter — privata och offentliga — som ar beroende av regionens samlade
befolkning, foretag och marknad.

e Goteborgsregionens har en tydlig monocentrisk struktur. Men dess fortsatta utveckling ar
inte sjélvklar och forutsétter tydliga stallningstaganden.

Regionens topografi ar svar — med bl a Gota Alv som barriar samt kust och
forkastningsbranter som begrénsningar — vilket dels medfor att valet av ut-
byggnadsriktningar begransas. De senaste decenniernas utveckling har vidare medfort att
regionens boende och arbetsplatser forskjutits sdderut.
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Harmed har ocksa brannpunkten i regionens tillganglighet och marknad gradvis forskjutits
soder om karnan. Tillkomsten av arbetsplatser och boende norr om Alven har inte forméatt
uppvéga glidningen i regionens tyngdpunkt. Denna glidning kan vara ett uttryck for en
policy att vidga — forstora kdrnan. Men fragan ar om detta ar basta sattet att utveckla
karnans befintliga stadskvalitet och framtida tillganglighet. Skall Centralstationen i
nuvarande lage — med eller utan genomgaende spartrafik — ha hela regionens hogsta
tillganglighet. Var och hur stort skall Goteborgs CBD vara? Skall kérnan dras mot
Krokslatt?

Den stora obalansen i regionens fysiska struktur ligger i det laga utnyttjandet av Hisingens
nordvastra kustdelar.
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