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FORORD

Detta ar en underlagsrapport till Trafikstrategi for Goteborg.
Rapporten ar en sammanstallning av resultat fran arbete under ar
2012. Rapporten ingar i en serie av underlagsrapporter fran
samma tidsperiod.

Under ar 2012 har flera delprojekt arbetat med Trafikstrategi for Goteborg pa
olika teman. Delprojekten har kallats Trafikanten, Attraktiv Stadsmiljo,
Vagsystem, Kollektivtrafiksystem och Godssystem. Deltagare i de olika
delprojekten har varit tjansteman fran Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret,
Fastighetskontoret, Vastra Gotalandsregionen, Vésttrafik och Trafikverket samt
expertstod fran flera konsultbolag. Delprojekten har bedrivit sitt arbete i grupp
och med konsultstod i olika utredningar. Resultatet av arets arbete har
sammanstéllts och sammanfattats i ett antal underlagsrapporter, dar denna utgor
en.
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1 INLEDNING

Inom ramen for Goteborg 2035 — Trafikstrategi for en nara storstad har ett
antal fordjupningar gjorts inom olika omraden for att kartlagga pagaende
utveckling och trender. | forestdende underlagsrapport foljer korta resuméer av
dessa fordjupningar. Rapporterna som ligger tillgrund finns att finna i sin helhet
pa trafikkontoret. For referenser hanvisas lasaren till rapporterna i sin helhet.
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2 GOTEBORGS
TRAFIKSITUATION 2050 -
FRAMTIDSSCENARIER,
OMVARLDSTRENDER OCH
OSAKERHETER

Omdaningen och utvecklingen av Goteborgs transportsystem innebér att
Goteborgs Stad star infor viktiga och avgorande beslut av resurseffektiva
investeringar och trafikatgarder. Beslut som maste fattas med ett langsiktigt
perspektiv. Trafikstrategin har tagit sikte pa ar 2035, men de investeringar och
beslut som behover fattas paverkar staden i ett &nnu langre tidsperspektiv.

Det finns ett antal drivkrafter och faktorer som direkt formar efterfragan pa
transporter:

¢ Viljan att métas, uppleva och konsumera véxer till f6ljd av 6kad
kommunikation pa grund av det digitaliserade samhéllet. Detta
tillsammans med att resandet har blivit lattare, billigare och snabbare
okar efterfragan.

e Urbaniseringen ar tydlig i varlden, sa aven i Storgoteborg. Allt fler
vill utnyttja stddernas infrastruktur, vilket kommer att fortsétta att
Oka trangseln.

e Framtidens milj6 och klimat &r en av var tids stora utmaningar. En
av de faktorer som har storst negativ paverkan pa klimat och miljo &r
transporter och hittills har valfard och tillvaxt alltid inneburit 6kande
person- och godstransporter.

e Den globala tillgangen pa energi och ravaror blir allt mer
anstrangd och brister och forandrade prisnivaer kommer att paverka
transporterna i framtiden. Nar en peak oil-effekt intraffar ar dock
osékert.

Utover dessa formande drivkrafter hittade projektet tio drivkrafter och faktorer
med en indirekt paverkan.

e De ekonomiska klyftorna dkar

e Okande individualisering

e Utbildning och skola kommer att forandras

e Tiden - en allt mer atravard resurs

e Teknikutvecklingen fortsétter och innovationstakten dkar

¢ Digitalt liv och organiserande

e Forandrad aldersstruktur och darmed forsorjningskvot - farre arbetar
och forsorijer allt fler
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e Overgangen fran industrisamhalle till ett tjanste- och
kunskapssamhalle

o Kapitalets makt fortsatt dominant

o Nya finansieringsformer och affdrsmodeller for offentliga
investeringar

Dagens samhéllsutveckling kan beskrivas som i grunden oséker.
Planeringsutmaningen ar starkt beroende av de manga samverkande faktorer
och motverkande drivkrafter vi ser formar framtiden. Genom scenarioplanering
utforskar vi ytterligheterna och vidgar perspektivet genom att tillata oss att se
ett antal mojliga framtidsscenarier.

Projektet identifiera tva kritiska osakerheter som formar framtidens
trafiksituation i Goteborg till 2050.

Den ekonomiska utvecklingen i regionen: Att den ekonomiska utvecklingen i
regionen anses vara osaker grundas bland annat pa att regionen idag fortfarande
ar relativt sarbar med stort beroende till ett fatal aktérer inom nagra
nyckelbranscher. Att kreativt omvandla Goteborgs naringsliv ar beroende av att
staden ar konkurrenskraftig nar det géller att attrahera ménniskor, kunskap,
kreativitet och investeringar gentemot andra regioner. Ytterligare en faktor som
paverkar regionens ekonomi ar forstas den osakra ekonomiska framtiden for
Sverige, EU och vastvérlden i stort.

Bilens framtida roll och status i samhallet: Hur samhallet kommer att
forhalla sig till transporter i framtiden och vilken roll bilen kommer ha anses
vara osakert. Projektet uppfattar att det idag pagar en dragkamp mellan tva
utvecklingslinjer som kommer att forma framtidens transporter. Den ena
mojliga utvecklingslinjen bygger pa att bilindustrin och konsumenter driver
politiker och samhallsbyggare mot en vérld dér bilen vidareutvecklats for att
minska dess paverkan pa miljo och klimat — (mo)bil evolution. | den alternativa
varlden, dar utvecklingslinjen pekar at andra hallet, har de formande
drivkrafterna istallet motverkat bilens dominans. Har antar bilindustrin och en
majoritet av medborgarna politiker- och tjanstemannaperspektivet vilket driver i
riktning mot en vision om andra sétt att transportera sig — alternativ mobilitet.

Utifran de tva kritiska osakerheter vi ser formar framtiden for trafiksituationen i
Goteborg till 2050 kan vi beskriva fyra mojliga framtidsscenarier.
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Ekonomisk tillvaxt
i regionen

Nu kor vi! Nu svianger vi!

Mo(bil)
evolution

Alternativ
mobilitet

Vem kér? Varfor dka?

Ingen ekonomisk
tillvdxt i regionen

Nu kor vi! - | detta scenario har Goteborg en god ekonomisk tillvaxt. En
tekniskt forbattrad bil har en fortsatt dominerande stéllning som transportmedel,
trots politikernas forsok att minska bilanvandningen.

e Politikens utmaning: De 6kade biltransporterna resulterar i
kapacitetsbrist i bilvégnatet vilket medfor ett stort behov av att
prioritera samtidigt som opinionen &r stark.

¢ Ingenjorens utmaning: Nya infrastrukturldsningar som ¢kar
kapaciteten ytterligare nar konventionella 16sningar inte langre
forslar.

e Medborgarens utmaning: Minimera tiden man tillbringar i bilkoer.

Nu svénger vi! - Aven har har Goteborg en god ekonomisk tillvéaxt, men inom
transportomradet har det skett en forandring. Allt fler har borjat forandra sina
varderingar och beteenden fran att &ga och kora bil till alternativa
transportldsningar eller att ersétta resan med digital kommunikation. Scenariot
innebar att resandet koncentreras till strak med konsekvensen att det blir trangt i
bade strak och noder.
e Politikens utmaning: Att hantera allas demokratiska rattighet att vara
med och paverka utvecklingen.
¢ Ingenjorens utmaning: Att addera nya transportsystem i befintliga
strukturer.
e Medborgarens utmaning: Att anvanda de nya transport- och
kommunikationsmajligheterna.

Vem kor? - Géteborg har inte haft den ekonomiska utveckling man hoppats pa
och tillvaxten har forsvagats samtidigt som bilen fortsatter att vara det
dominerande och mest atravarda transportmedlet.

e Politikens utmaning: Att prioritera mellan underhall och
nyinvesteringar i infrastrukturen, i ett samhalle dér regionforstoring
och en storre lokal arbetsmarknad anses vara losningen pa
arbetslsheten.
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e Ingenjorens utmaning: Att ta till vara och vidareutveckla gjorda
investeringar i vaginfrastrukturen.

o Medborgarens utmaning: Att minimera transportkostnaderna genom
att effektivisera sina resor.

Varfor aka? - Géteborgs ekonomiska tillvaxt har inte heller i detta scenario
motsvarat férvantningarna, samtidigt som medborgarna allt mer stéllt om till ett
liv dar bilen blivit ett mindre viktigt transportmedel. Det finns ett starkt uttalat
behov av att utveckla alternativa transportsystem men de ekonomiska
forutsattningarna saknas.
e Politikens utmaning: Att tillvarata lokala initiativ kring
transportutvecklingen.
e Ingenjorens utmaning: Att utveckla kostnadseffektiva alternativa
transportlésningar.
e Medborgarens utmaning: Att minimera sitt resandebehov.

De olika mdjliga scenarierna pekar pa hur olika utvecklingen kan se ut for
transportsektorn i framtiden. Respektive scenario innebdr att olika typer av
atgarder och politisk styrning ar lamplig. Genom att testa hypoteser,
malformuleringar och &tgarder mot scenarierna ar det mojligt att identifiera vad
som ar en hallbar utveckling som ger ett robust transportsystem. Med hjélp av
scenarierna kan aven avvagningar vid dimensionering och balansering av
resurser for projekt goras.
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3 TRANSPORTSYSTEMETS
FRAMTIDA
OLJEBEROENDE

Varldens energibehov

Det totala behovet av olja kommer att 6ka med néstan 100 procent fram till
2035. Sedan en tid star inte langre véstvarldens for den stora 6kningen utan det
ar i huvudsak landerna utanfor OECD och da framst Kina och Indien vars
industrialisering kraver enorma mangder energi. Fossila branslen star redan idag
for den storsta delen av energikonsumtionen; 81 procent utgdrs av olja. Andelen
beddms dock sjunka till 75 procent fram till 2035.

Det som ytterst styr tillgdngen pa olja &r produktionen, det vill séga den méangd
olja som den samlade oljeindustrin kan utvinna ur marken. Men tillgadngen och
priset pa olja ar aven beroende av:

Vérldskonsumtionen idag och framdver

Tillgang till och hanteringen runt lager och reserver

Kapacitet och tillgang till resurser for att raffinera oljan
Distributionssystemets kapacitet och funktion

Flera lander som tidigare har varit nettoexportérer av olja till varldsmarknaden
har redan successivt omvandlats till nettoimportérer, vilket i sin tur innebdr att
mindre olja finns tillganglig pa varldsmarknaden.

Bade EIA och IEA havdar att den 6kande varldskonsumtionen av olja
tillsammans med en utplanande och allt dyrare oljeproduktion kommer att
pressa upp oljepriserna markant. IEA understryker ocksa att nivan pa det
framtida oljepriset ocksa &r direkt beroende av hur landerna agerar internt samt
hur man samarbetar med andra l&nder.

Peak Oil

Peak Oil uppkom som ett sétt att beskriva den situation da utvinningen av olja
nar sin topp, det vill séga nar oljeproduktionen inte langre okar utan planar ut
eller till och med minskar. Detta skulle komma att fa dramatiska konsekvenser
pa alla plan i samhéllet. Teorin om Peak Oil handlade om hur de ekonomiska
systemen skulle paverkas nar den totala produktionen av olja har passerat sitt
produktionsmaximum och oljan dver en natt skulle ga fran en till synes oandlig
resurs till en patagligt andlig resurs i en varld av kraftigt 6kande behov. Idag ar
Peak Qil inte langre nagon akademisk teori utan begreppet har kommit att
symbolisera det framtida hotet da vi inte langre kan fa den olja vi behdver.

Ett problem med begreppet ar att diskussionen runt oljans tillganglighet har
reducerats till en enkelsparig diskussion om potentiell produktionskapacitet.
Hela den komplicerade diskussionen runt andra faktorer som paverkar tillgang
och pris pa olja hamnar dessvarre ofta i skuggan.

11
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Nér det géller tillgangen av olja har bade EIA och IEA ganska lange varit
positiva nér det géller potentialen for exploatering av nya oljefyndigheter, men
under de senaste aren har man noterat att produktionen i de existerande
oljefalten har borjat minska mycket snabbare &n man tidigare raknat med. Peak
Oil kan redan ha intraffat. Men hur kommer det sig att vi inte har sett effekterna
av Peak Oil? Svaret ligger i att effekterna till stor del uteblivit i och med den
ekonomiska recessionen som bérjade 2008, vilken innebar att konsumtionen av
olja gick ner dramatiskt. IEA havdar att recessionen forsenade effekterna av
Peak Oil med ungefar tva ar.

Den nya oljan

Pa grund av de senaste arens hdga priser har det startats manga lyckosamma
projekt i syfte att utveckla nya tekniker for utvinna olja fran mer svaratkomliga
kallor och identifiera nya oljefyndigheter. Ett av problemen med anvéndningen
av nya tekniker for att extrahera olja pa allt svarare stéllen &r att oljan blir
dyrare, Det blir allt svarare och darmed mer kostsamt, vilket dver tid kommer
att gora oljan allt dyrare &ven om den fortfarande finns tillganglig. Oljan kan
redan ha forlorat sin dominerande position som det energislag som I6nar sig
bast att utvinna. Ytterligare en aspekt av de nya fyndigheterna ar att de negativa
miljoeffekterna ar enorma bade vad galler att forstora de omraden som
exploateras, men framfor allt att de metoder man anvander ocksa innebar att
man sl&pper ut stora mangder CO2 i atmosféren.

Andra faktorer som paverkar den framtida tillgangen pa olja

Eftersom diskussionen om Peak Qil och en analys av hur mycket olja som kan
utvinnas globalt inte &r tillrackligt for att fa en dverblick 6ver de faktorer som
kommer att paverka den slutliga tillgangen och priset pa olja for Sverige och
Goteborg behdver man vidga perspektivet for att forsta hur det kommer att se ut
till 2035:

e Utvecklingslanderna driver pa en kraftig 6kning i konsumtion av olja:
Utvecklingslanderna, med Indien och Kina i spetsen, driver pa varldens
Okande energibehov fram till 2035.

o Klimatforandringens effekter: N&r processen att utvinna olja blir mer
komplicerad och man dessutom arbetar pa mer utsatta platser blir
processen mer sarbar och en 6kad forekomst av extrema
vaderforhallanden 6kar riskerna att stéra produktionen, vilket indirekt
paverkar kostnaderna for utvinningen.

e Okad ravarunationalism: Det 6kande oljepriset och begransad tillgéng
pa energi och andra viktiga ravaror driver fram ett lage av okad
pragmatisk ravarunationalism - dar regeringar varlden 6ver satsar allt pa
att deras lander skall fa tillgang till energi och darmed undvika akut
brist med de ekonomiska och sociala effekter detta kan innebéra.
Ravarunationalism kommer med stor sannolikhet att leda till konflikter
av olika slag - konflikter som i sig ocksa kommer att ge 6kade priser pa
energi, men ocksa standig osékerhet och kraftig prispendling.

e Finansiella kriser — recessioner: Recessionen 2008 innebar en
inbromsning av ekonomin och déarmed av oljekonsumtionen vilket fick
en direkt effekt i ett sjunkande raoljepris. En annan och kanske mer
oonskad effekt var de stora prissvangningarna. | och med en i grunden
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instabil global finanssituation kommer dessa prissvangningar inte att
vara en isolerad handelse utan snarare utgora ett nytt instabilt
normaltillstand.

Peak Oil eller inte - situationen blir allt mer kritisk

En slutsats vi maste dra av analyserna fran IEA och EIA ér, att oberoende av
om Peak Oil har intréffat eller inte kommer vi fram till 2035 med storsta
sannolikhet att ha ett kraftigt 6kande snittpris pé olja. Detta ar en direkt
konsekvens av allt dyrare extraktionsprocesser och en sa kraftigt 6kande
oljekonsumtion att produktionen inte kommer vara tillracklig. Pa grund av
bland annat nya geopolitiska relationer, klimateffekter, ravarubrister inom andra
omraden och instabil global ekonomi kommer priserna pa olja dessutom &ven
fortsattningsvis att ha stor variation och risken att drabbas av storningar i
tillgdngen okar.

Europas transportsektor ar idag i det narmaste helt (till 96 procent) beroende av
fossila branslen. Ett avbrott i oljetillgangen eller ett kraftigt hojt oljepris
paverkar saledes transporterna direkt, ett faktum som inte kommer att forandras
namnvart fram till 2035 om inte transport- eller oljeberoendet minskar
dramatiskt. Utvecklingen av tekniska l6sningar eller alternativa icke-fossila
branslen for transporter gar &n sa lange langsamt och kommer med nuvarande
takt bara att ersétta en mindre del av oljeberoendet inom transportomradet.

Oljeberoendet — ett systemproblem som kraver ar en resilient strategi
Utmaningen med Peak Qil och stérningar i produktionen av olja ar dock bara en
liten del av problemet. Samhéllets extrema beroende av en enda extern resurs
som olja kraver att man vidgar perspektivet och ser pa hur den totala tillgangen
kan se ut 6ver tid. Svaret pa detta verkar vara att oavsett Peak Oil eller inte
kommer beroendet av olja att skapa stora utmaningar vilka behéver hanteras
genom att staden utvecklar en resilient strategi — en strategi som leder till att
samhallet kan fungera dven om det intraffar plétsliga forandringar i till exempel
tillgangen pa olja.

Hallbarhetsmalen sétter perspektivet pa att vart samhalle bor vara i balans och
inte Gverutnyttjar resurser i sin omgivning. Det ar en viktig diskussion men
sager inte mycket om systemets, eller i detta fall stadens, férmaga att har och
nu reagera och svara pa forandringar i omgivningen sa att staden kan fortsatta
att fungera. Eftersom dagens transportsystem ar beroende av en kritisk resurs
som olja — en resurs som kommer att 6ka i pris och dessutom bli allt mer
otillrdknelig nar det géller tillgdnglighet innebér resiliens att man i forsta hand
utvecklar alternativ som kan hantera situationer da det traditionella
transportsystemet inte fungerar. Dessa alternativ bor inte heller flytta Gver
beroendet pa en enda annan resurs utan sprida pa flera.

Stadens strategi maste ha som fokus att hantera osékerheter i omvarlden sa
att transportsystemet — stadens blodomlopp — kan fungera pa ett sa problemfritt
satt som mojligt.
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4 KARTLAGGNING AV
CYKELTYPER MED TVA
ELLER FLERA HJUL

For att 6ka kunskapen kring olika typer av tva- och trehjulingar har en
fordjupningsstudie genomforts. Studien presenteras i sin helhet i rapporten
Kartlaggning av cykeltyper med tva eller flera hjul - Inventering och analys,
TK Dnr 0894/11 fran oktober 2012. Har foljer en sammanfattning.

Med storre kunskap kan battre forutsattningar for olika typer av fordon skapas i
samhallet, vilket i slutdandan kan fa fler att vélja hallbara transportmedel.
Kartlaggningen innefattar huvudtyper av tva och trehjulingar samt i nagra
enstaka fall dven cykelliknande fordon med fyra hjul.

Exempel pa olika varianter pa cykel som identifierats ar:
o Traditionell cykel
¢ Vik- och delbar cykel
e Elcykel
o Lastcykel
¢ Cykel med annan stallning for trafikanten, till exempel liggcykel
o Sparkcykel

Aven motoriserade tvahjulingar ingar i begreppet tvahjulingar och exempel pa
fordon ar:

e Segway

e Elscooter/elmoped

e Fordon med forbranningsmotor, till exempel moped och vespa

Kartlaggningen visar att det finns en stor mangd av olika typer av fordon
tillgangliga pa marknaden. Trots likheter kravs olika fysiska forutsattningar vid
planering, for att skapa goda mojligheter att anvanda fordonen. Hér presenteras
identifierade problem i Sverige med forslag pa I6sningar for en 6kad
anvandning av tvahjulingar.

Parkering

 Manga cykelparkeringar ar utformade for traditionella cyklar. Stora cyklar
(langa eller breda) kan ha svart att parkera. Framtida cykelparkeringar bor vara
flexibla i utformningen och majliggéra fastlasning.

« Flera typer av tva-, tre- och fyrhjulingar ar dyra och darmed vardefulla. For
Okad anvéandning kravs mojligheter till stoldsaker forvaring.

« Vid planering av bostader maste det inga sakra utrymmen for cykelparkering.
Det &r ocksa viktigt att det finns plats for flera cyklar per hushall.
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Reglering och lagstiftning

» Nya typer av fordon har ofta svart att klara de tekniska krav som stélls och far
darmed inte framforas pa vag.

* Det kan vara svart att forsta vad ett fordon klassas som och darmed vilka
regler som galler. Mangfalden och de sma variationerna mellan fordonsslagen
forsvarar overvakningen. Det ger bade 1ag sakerhet och trygghet. Okad
information och béttre samverkan mellan alla berorda aktérer — sa som
Trafikverket, kommunerna, polisen och regeringen, bland annat i samband med
att nya fordon kommer, skulle ge mycket béattre forutséattningar.

Trafiksékerhet
* Flera av fordonen som kommer upp i hoga hastigheter far kéras pa cykelbana.

Detta kraver breda cykelbanor och tydlig separering fran gaende for att skapa en
séker och trygg miljo for alla typer av trafikanter.

Fysisk utformning

« Breda fordon kan ha svart att komma forbi vissa passager, till exempel
cykelgrindar och cykelpassager.

« Langa fordon har stor svangradie vilket kan vara problem i tvara
korsningspunkter.

« Langa och/eller breda fordon kan ha svart att fa plats pa till exempel
mittrefuger.

« Vissa fordon ar kénsliga for ojamn beldaggning, hala underlag eller hoga
kanter, vilket bade ar ett trafiksakerhetsproblem och ett problem for
framkomligheten.

« Laga fordon kraver dnnu mer sikt pa cykelbanorna.

Koppling till kollektivtrafik

* Vid bytespunkter kan det finnas behov av att transportera fordonen i hissar.
Forsma hissar hindrar langa och/eller breda fordon vilket kan gora att resenérer
inte kan komma vidare fran perrongen.

* Reglerna &r otydliga avseende vilka fordon som far tas med pa kollektiva
fardmedel. Traditionella cyklar far i regel inte tas med men mindre och
hopfallbara gar i manga fall. Var gar gransen mellan hopfallbar cykel som man
far ta med och en vanlig cykel? Maste cykeln fa plats i en vaska? Har finns stor
potential for 6kat kollektivtrafikresande.

Ovrigt
« Det finns begrénsade majligheter att ladda elcyklar.
« Vissa typer av fordon &r dyra vilket begransar majligheten till spridning.

En beddmning av framtida potential for 6kad anvandning av tvahjulingar
gjordes inom ramen for uppdraget.

Néarhet
En 6kad anvandning av olika typer av tvahjulingar kan gora att majligheterna
att ta sig riktigt nara olika malpunkter forbéattras. Dessa fordon kan ocksa gora
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att sallskap med olika fysiska forutsattningar kan ta sig fram pa relativt lika
villkor.

Lastkapacitet

Kopplingar till olika &renden, som ska goras i samband med andra transporter,
kraver fordon med lastkapacitet. Férutom bra parkeringsmdéjligheter krédvs med
storsta sannolikhet information for att fa folk att fa upp 6gonen for att
lastcyklarna inte langre &r sa dyra. En jamforelse med forséljningen i Holland
visar pa att lastcyklarna har relativt stor potential for 6kat anvandande i Sverige.

Eldrift

Elcyklar och/eller elscootrar (mopeder med vindskydd) har med storsta
sannolikhet stor potential, kanske framst som alternativ till bilen och
kollektivtrafiken. Det finns en stor grupp som cyklar under sommarhalvaret,
men véljer bort cyklingen vid snd, regn och rusk, som med storsta sannolikhet
tillhér malgruppen for elcyklar. Med en elcykel blir det lite lattare framfart aven
vid svara vaderforhallanden.

Miljo, motion och hélsa - en trend
Stora delar av befolkningen vill idag vara bade halsosamma och miljévanliga -
det borjar helt klart bli trendigt att cykla.

Hela resan

Om forutsattningarna for att ta med sig sin cykel pa kollektivtrafiken ses 6ver
finns det en annu storre potential for att fa fler att anvanda cykeln aret runt. De
vikbara och delbara cyklarna som har dykt upp ar ett tydligt tecken pa det.

Saker forvaring
Flera av fordonen &r relativt dyra, vilket gor att det kravs sakra
parkeringsplatser bade vid malpunkter i samhallet och i anslutning till boendet.

Storre utbud

Ett okat utbud pa marknaden 6ppnar ocksa for fler typer av anvandare. ldag
finns flera butiker som erbjuder specialanpassade cyklar, till exempel for olika
typer av funktionshinder. Antalet eldsjalar kring tvahjulingars anvandande ar ett
gott tecken pa utvecklingen inom omradet.
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5 ALTERNATIVA SYSTEM
FOR KOLLEKTIVTRAFIK

Idag bedrivs kollektivtrafik i Goteborg med buss, sparvagn, bat och tag. |
framtiden kan det bli nédvandigt med andra kompletterande system for att klara
morgondagens krav pa kapacitet, ytutnyttjande och stadsméassighet. Med
system” menas ett transportslag/variant av transportslag som antingen fungerar
pa en specifik stracka eller i ett helt system/nét.

Kunskapen om forutséttningarna for alternativa kollektivtrafiksystem behover
Okas mer Gvergripande innan beslut kan tas om djupare utredningar for olika
system inom Goteborg. Manga system finns och har provats i andra stader i
varlden. I denna utredning gors dvergripande sammanstallning av vilka system
som finns och vilka for- och nackdelar de har utifran ett antal valda kriterier.
Utredningen i sin helhet presenteras i rapporten Alternativa system for
kollektivtrafik, TK Dnr 894/11, november 2012. Har foljer en resumé av
rapporten.

Forst genomfordes en kartlaggning av de alternativa kollektivtrafiksystem som
finns i varlden. Ett kriterium for urvalet har varit att systemen ska finnas och
vara beprévade i trafik. De kartlagda systemen har kategoriserats utifran vilken
typ av infrastruktur som systemet anvander.

Infrastruktur: Kérbana
Traditionell busstrafik
Busstrafik i blandtrafik som finns i de flesta stader i varlden.

Prioriterad busstrafik
Bussar som delvis trafikerar reserverat utrymme pa gator (busskorfalt),
sérskilda bussgator, har prioritering i korsningar osv.

BRT - Bus Rapid Transit

Hogt utvecklade busstrafiksystem dar man tagit till vara pa spartrafikldsningar.
Helt separerade korfalt/bussgator langs merparten av strackan. Fa hallplatser
och snabb ombordstigning i bussen. Exempel finns i Ottawa, Amsterdam och
Bogota.

Infrastruktur: Kérbana med stédsystem

Systemstyrd buss (alternativt begrepp: sparstyrda bussar)

Hybridsystem mellan buss och sparvég dar speciella “anordningar” styr bussen.
Helt eller delvis separata korfalt for bussarna beroende pa typ av styrning. Dels
finns system med mittral (Alternativt begrepp: Sparstyrda tradbussar,
gummihjulssparvagnar) dar ett styrhjul under fordonet gar i en styrral nedséankt i
korytan. Dels finns system med optisk styrning. Optisk utrustning i fordonet
laser automatiskt av tva malade parallella linjer i gatan.
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Tradbuss

Buss som drivs av elektricitet fran en kontaktledning. Kan dven ha en
forbranningsmotor (duobuss), som kan driva bussen da kontaktledning saknas.
Finns i cirka 350 stader runt om i vérlden varav Landskrona &r den enda staden
i Sverige.

Infrastruktur: Sparbaserade system i markniva

Stadssparvag

Sparburet transportsystem till stor del i gatumiljo och i de hastigheter som tillats
dar. Ofta integrerat i gata men kan vissa strackor ga pa egen banvall. Finns i
cirka 400 stéder i varlden bland annat Géteborg.

Snabbsparvag (Alternativa begrepp: stadsbana, lattbana,
sparvag pa egen bana, light rail, LRT Light Rail Transit,
regionsparvag, interurbansparvag) Sparburet
transportsystem med lagre kapacitet &n tunnelbana, men
som i Ovrigt har flera av tunnelbanans egenskaper,
exempelvis stor del inhagnat sparomrade, spar som
medger hogre hastigheter, avancerade

signal- och trafikstyrningssystem, langre
héllplatsavstand.

Duosparvag (Alternativa begrepp: Kombisparvag, tvasystemsvagnar, tram-
train)

Kombination av sparvag och jarnvég. En typ av sparvagn (eller snabbsparvagn)
som forutom att kunna koras i ett sparvagnssystem, dven kan koras pa
jarnvégsnatet.

Duomotorvagnar (Alternativa begrepp: train-tram)
Jarnvagsfordon (tag) for konventionell jarnvag som anpassats for att ocksa
kunna framforas pa sparvag.

Forortsjarnvag (Alternativa begrepp: pendeltag, forortsbana)

Sparburet transportsystem inom delvis inhagnat eller pa annat satt avskarmat
omrade, som inte ar en del av det nationella jarnvagssystemet, men som
trafikeras med fordon som svarar mot flertalet av jarnvégens standarder.

Infrastruktur: Spar pa balkar ovanfér kérbana

Automatiska/forarlosa system med storre vagnar/tag (Alternativt begrepp:
automatbanor)

Sparburet transportsystem pa balkar ovanfor korbanor. Trafikeras med forarlosa
vagnar, vars framférande automatiskt kontrolleras och regleras av central
trafikledning. Exempel ar Metro - tva spar ovanpa balkar som kan ga pa
gummihjul, Monorail (balkbana) - bana for tag som endast gar pa ett brett spar,
det vill sdga en balk, istallet for tva parallella spar. Hingande monorail: Tagen
I6per hangande under sparet. Kabeldragna skyttlar pa réls (Alternativa begrepp:
MiniMetro)
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Automatiska/forarlsa system med mindre vagnar/tag (Alternativt begrepp:
Automatbanor)

Automatiska/forarlosa system med mindre
vagnar/enheter.

Spartaxi (Alternativa begrepp: sparbil,
podcar, PRT - Personal Rapid Transit):
sma enheter for 4-6 personer. GRP - Group
Rapid Transit: forarlésa och anropsstyrda
vagnar for 8-12 passagerare. CyberCab/
ParkShuttle: Sma, sjalvstyrande vagnar
(billiknande) for 1-8 sittplatser.

Sparvag/Metro med forare

Sparburet transportsystem pa eller under balkar ovanfor korbanor som trafikeras
av fordon med férare. Exempel pa det ar delar av tunnelbanorna i Paris och
Berlin.

Infrastruktur: Spar under mark

Metro (tunnelbana)

Sparburet lokalt transportsystem inom inhagnat eller pa annat sétt avskarmat
omrade. “Tung” infrastruktur till spar, perronger, stromforsorjning,
signalsystem. En betydande del gar i tunnel under markplan.

Forarlos Metro (tunnelbana)
Sparburet lokalt transportsystem inom inhagnat eller pa annat sétt avskarmat
omrade. En betydande del gar i tunnel under markplan.

Premetro/Sparvag under mark

Sparvag med hallplatser som helt eller pa vissa avsnitt gravs ner i tunnlar, till
exempel for att undvika intrang i kansliga miljoer. Kan till skillnad fran
tunnelbana ha sndvare kurvor och brantare stigningar. Lattare fordon och
infrastruktur an tunnelbana. Gar pa “latta spar”, det vill sdga har lattare, oftast
smalare vagnar med lagre instegshoéjd vilket ger lagre plattformar.

Infrastruktur: Hangande system i linor eller vajrar
Kopplingsbara gondolbanor

Gondolbanor dar gondolerna sitter fast pa
vajern med en kopplingsbar klamma.
Klammorna gor det mojligt for gondolerna att
kopplas av fran vajern vid stationerna for att
sakta in.

System dar gondolerna/kabinerna alltid sitter
fast pa vajern (Alternativt begrepp: pulsbana)-
har enligt utredningen for dalig kapacitet for att
vara ett alternativ. Bana dar
gondolerna/kabinerna alltid sitter fast pa vajern. Vid stationerna sanker man
hastigheten pa vajern for av- och pastigning.
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For vattenburna fordon till exempel linférja, hénvisas till tidigare utredningar
som gjorts kring battrafik. Kom Nara-system till exempel rullande trottoar
studeras inte narmare i aktuell utredning.

Mal for alternativ kollektivtrafik

Ett mycket viktigt mal ar att framtida system kan uppfylla specifika
transportfunktioner, vilket har identifierats att det finns behov av i
goteborgstrafiken. Funktionsmalen ar i mycket hog grad kopplade till kriteriet
“hastighet och kapacitet”. Framtida systemen ska dven uppfylla olika typer av
sa kallade "hansynsmal”. Hansynsmalen kan harledas till de tre 6vriga
kriterierna som valts ut for analysen: “sarbarhet”, "attraktivitet” och
“trafikantperspektivet”. Behoven av kompletteringar vad det géller
transportfunktioner for Goéteborgs kollektivtrafik har ursprungligen tagits fram
inom K2020. Fyra malomréaden har formulerats for alternativ kollektivtrafik:

* Nya strak in — till exempel fran Kéarra och Askim/Kungsbacka.

« KomOfta — en kapacitetsfraga i staden som maste losas.

» Komplement — direkt identifierbart &r hur specifika strackor, som éver alven
och Angered- Kortedala, ska losas.

* Snabbare transporter genom staden.

| tabellen nedan presenteras de kategorier med respektive Kriterier som valts ut
for utvardering av de alternativa systemen.

Kategori Kriterium
Sarbarhet Systemets flexibilitet
Driftsikerhet

Fysiska hinder

Kanslighet for vider

Hastighet och kapacitet | Medelhastighet
MMaxhastighet
Kapacitet 1 systemet

Trafikantperspektivet Sikerhet och trygghet
Bekvimlighet'komfort
Tillginglighet
Palitlighet

Attraktivitet Paverkan pa befintlig stadsbild/anpassning
1 staden

Systemets bidrag till utveckling av staden
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Fem system har efter genomford kartlaggning valts ut for djupare analyser,
vilka &r foljande:

Infrastruktur Huvudsystem

Kérbana BRT Bus Rapid Transit
Sparbaserade system i markniva Snabbsparvag

Spar pa balkar ovanfor kérbanor Sparvéagar/Metro med forare
Spar under mark Premetro/sparvag under mark

System hangandes i linor eller vajrar Kopplingsbara gondolbanor

Hér nedan foljer en sammanfattande beskrivning for de fyra utvalda kriterierna
samt for kostnader. Att kostnader har tagits med beror pa att det oftast &r den
slutligt avgdrande faktor for om det &r mojligt att infora systemet eller inte,
aven om systemet for ovrigt uppfyller samtliga krav.

Kostnader

Investeringskostnader for BRT ligger pa mellan 30 och 70 Mkr/km, beroende
pa lokala forhallanden. Driftskostnaderna for BRT ségs ligga hogre an for
spartrafik, enligt en kanadensisk utredning, men det ar avhangigt
passagerarfloden sa ytterligare utredning bor goras for svenska forhallanden.

Snabbsparvég i markniva har investeringskostnader i intervallet 100-500
Mkr/km och vad det géller driftskostnaderna sa ar det stora lokala variationer
(500 kkr-1,6 Mkr/km dubbelspar).

For sparvag/metro pé balkar (med forare) varierar investeringskostnaden mellan
80 och 300 Mkr/km och héar saknas uppgifter om driftskostnad.

Premetro/sparvag under mark har en investeringskostnad som ligger i intervallet
600-1400 Mkr/km. Men som kompensation for hog investeringskostnad sa
ligger driftskostnaden lagt, 200 kr/tagkm eller 70 kr/vagnkm.

Kopplingshara gondolbanor med tre vajrar, som ger hogre hastighet, har en
investeringskostnad pa cirka 135 Mkr/km. Drift- och underhallskostnaden
bedoms till maximalt 5 procent av investeringskostnaden per ar.

Sarbarhet

Sparsystem ar mindre flexibla an bussystem eftersom sparsystemen &r bundna
till en specifik infrastruktur. Traditionell busstrafik ar det mest flexibla av alla
system. Ju hogre grad av separering och ju fler riktade atgarder for busstrafiken
som gors, exempelvis prioriteringar, desto mindre flexibelt blir systemet.

Hastighet och kapacitet

Fyra av de fem utvalda systemen, det vill saiga BRT, snabbsparvag,
sparvagar/metro pa balkar och premetro/sparvagar under mark, bedéms alla
ligga i samma intervall nar det géller hastighet. Normalt beddéms dessa system
vara majliga for hastigheter i spannet 20-50 km/h. Exempel finns dock pa olika
system i varlden som avviker fran dessa hastigheter. Gondolbanor kan inte ga
lika fort utan har medges endast hastigheter pa 20-25 km/h.
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Med kapacitet avses hur manga passagerare som kan transporteras per fordon,
vagn eller tagsatt. Med begreppet kapacitet inom kollektivtrafiken kan bade
fordonskapacitet och systemkapacitet avses.

Avseende kapacitet &r bilden ungefar den samma, det vill séga BRT,
snabbsparvag, sparvagar/metro pa balkar och premetro/sparvéagar under mark,
har ungefar samma kapacitet. Mojligtvis kan BRT ha hogre kapacitet an de
andra men detta beror mycket pa vilka forutsattningar som ges i staden.
Gondolbanor har lagre kapacitet &n de andra. Exakt vilken kapacitet respektive
system har &r starkt beroende av faktorer sasom fordonslangd, turtathet och hur
manga staende passagerare som beréaknas per tillganglig kvadratmeter golvyta.

Trafikantperspektivet

Sett till sékerheten ar de system som ar helt separerade fran annan trafik, det vill
sdga system som gar pa helt egen bana, pa balkar, under mark eller pa vajrar
sékrast. Allra sakrast &r systemen som &r forarldsa eftersom den “manskliga
faktorn” inte ar en risk. Som trafikant utanfor fordonet upplevs oftast de system
som inte &r styrda till spar eller dér hastigheten kan variera stort som mer osékra
och otrygga pa grund av att du upplever dig ha samre kontroll pa de systemen.
Sett till tryggheten upplever dock vissa manniskor det som otryggt att dka
forarldst och en del upplever det som otryggt att fardas dver mark eller i
tunnlar. Tryggt upplevs det vara nér det finns chauffor och nar bytesstationer
och hallplatser ar synliga for andra trafikslag Alla systemen bedoms ha
forutsattningar for att kunna goras tillgangliga for alla trafikanter. System som
blandas med andra trafikslag riskerar att vara mindre palitliga, vad det géaller
tiden for resan, an helt separerade system eftersom storningar i 6vrig trafik far
stor paverkan.

Attraktivitet

Generellt bedéms system som gar under mark ha minst paverkan pa befintlig
stadsbild och kan lattast anpassas till kansliga miljoer. Dessa system paverkar
endast stadsbilden vid stationsuppgangarna. Spar pa balkar bedoms ha mycket
stor paverkan pa stadsbilden. Systemen ar ofta svara att gora estetiskt tilltalande
eftersom det blir omfattande inslag av béarande stolpar som dominerar
stadsbilden, dock kan de uppfattas som attraktiva ur perspektivet att de kan
bidra till att staden ar med i utvecklingen. System i markniva bedoms ofta ligga
nagonstans mitt emellan systemen under mark och pa balkar nar det géller
paverkan pa stadsbild. Sparvagssystem i markniva har generellt sett battre
forutsattningar att anpassas i staden &n vad bussystem har. Det finns stora
mojligheter att anpassa till exempal utformningen av kontaktledningarna och
hallplatserna efter miljon. BRT-system daremot ar ytkravande och riskerar bli
en stor barriar. Nar det galler gondolbanor rader delade meningar om dess
paverkan pa stadshilden. Gondolbanor utgor ett helt nytt inslag i stadsbilden
som kan uppfattas bade positivt och negativt.

Sammanfattande slutsats

"Premetro/sparvag under mark” har fatt hoga varderingar pa flera omraden i
utvarderingen. Kopplingen till andra trafikantslag och méjligheter till
etapputbyggnad ar begrénsande for systemet. FOr att systemet ska bli riktigt bra
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maste trygghetsaspekten beaktas nar utgangar och gangvagar planeras. Med
tanke pa den magra information som kommit fram kring systemet i
litteraturstudien ar det av storsta vikt att studera systemet vidare innan beslut tas
om att systemet haller mattet.

De automatiska forarlosa systemen pa balkar har manga fordelar men paverkan
pa stadsmiljon &r den stora nackdelen. Nar systemet utreds utifran val av
strackning ar trygghetsperspektivet viktigt att beakta.

Snabbsparvigen bedéms som positivt inom flera omraden men for detta liksom
for BRT-systemet &r det viktigt att studera platserna sa att det inte uppstar
barriareffekter. Som kompletterande kollektivtrafik &r de kopplingsbara
gondolbanorna ocksa ett intressant alternativ.

For att kunna utvardera systemen vidare maste en platsanknytning géras. Det ar
forst da det ar fullt mojligt att se om systemet “haller hela vagen™.
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6 FRAMTIDENS
FORDONSPARK

En av de viktiga faktorerna for att man skall forsta forutsattningarna for
morgondagens trafikinfrastruktur ar att fa en uppfattning om hur fordonsparken
kan komma att se ut fram till 2035. Vad for slags fordon kommer att finnas i
Goteborg och hur kan fordelningen vara om 22 ar? Detta avsnitt har for avsikt
att med hjélp av ett framtidsbaserat resonemang, diskutera &mnet for att ta reda
pa om framtiden kommer att utvecklas som en extrapolering av den utveckling
man ser idag — eller om nagot annat kan komma att stéra den utvecklingen.

Den 6vervagande majoriteten av framtidsanalyser i Sverige har under manga ar
baserats pa trendframskrivningar; nagot som nu bérjar kompletteras med olika
avancerade varianter av scenarioanalyser. | detta fall har man gjort en
scenarioanalys for att kunna identifiera de underliggande kritiska osékerheterna
och i dessa diskutera fordonsflottans ytterligheter infér framtiden.

Bakgrund

Fordonsparkens historiska trafikutveckling i Géteborg

For forstaelsen av hur mycket fordonsflottan i G6teborg kan forandras till 2035
behdvs en dverblick ver hur utvecklingen har sett ut fran ar 1990 fram till idag.
Personbilen har varit den klart dominerande fordonstypen i Goteborgs
fordonsflotta under hela perioden. Under aren 1990-1997 minskade dock antalet
registrerade bilar, vilket till storsta delen berodde pa dkad arbetsloshet och
minskad kopkraft hos medborgarna under finanskrisen 1990-94. Under
perioden som helhet har det skett en gradvis avmattning av tillvéxten i antalet
bilar, vilket stimmer med utvecklingen i andra l&nder i vastvéarlden.

Antalet latta lastbilar 6kade under perioden med ndarmare 50 procent trots en
tydlig nedgang under finanskrisen 1990-94. Den fordonstyp som 6kade mest
under perioden var dock motorcykeln, med en explosionsartad utveckling pa
6ver 400 procent. Denna utveckling borjade i samband med finanskrisen, vilket
kan tyda pa att fler manniskor bytte fran bil till motorcykel.

En extrapolering av denna utveckling in i framtiden, skulle resultera i att
transporterna med bil ser ut att plana ut nagot. Detta samtidigt som det 6kande
antalet personresor, vilka ar en direkt konsekvens av en ékande befolkning och
dess ekonomiska tillvaxt, kommer att ske inom kollektivtrafiken. Den faktiska
okningen av antalet fordon som &nda sker beror i huvudsak pa
befolkningsutvecklingen, men antalet bilar per person ar minskande.
Minskningen i Géteborg stammer da 6verens med den minskning av bilkérning
som i stort sett sker i hela vastvéarlden.

Goteborgs demografiska utveckling

En central faktor for forstaelsen av fordonsflottans utveckling dver tid ar ocksa
att ha en uppfattning om den demografiska utvecklingen. Enligt flera olika
prognoser kommer Storgéteborg att fortsatta véaxa fram till 2035, om an inte
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procentuellt lika mycket som Stormalmé och Storstockholm. Enligt analysen
Kommunernas befolkningstillvaxt ar 2010 — 2035 prognostiseras att Géteborg
ar 2035 skall ha 585 000 manniskor, vilket innebar en befolkningsékning med
14 procent fran ar 2010.

Paverkande faktorer for fordonsflottans utveckling
Det finns ett antal faktorer som kan komma att paverka fordonsflottan i
Goteborg fram till 2035:

Medborgarnas ekonomi

Ekonomin &r en nyckelfaktor for hur fordonsparken kommer att utvecklas till
2035. Den snabba minskningen av fordonsparken som skedde under
finanskrisen 1990-94 skulle kunna intraffa igen. Med de strukturella
forandringarna i den globala ekonomin och de stora finansiella utmaningarna vi
ser framdver ar det sannolikt att vi far se en eller flera motsvarande ekonomiska
nedgangar under perioden fram till 2035 vilket atminstone tillfalligtvis skulle
minska fordonsflottan. Om vastvarlden fortsatter att bromsa in mer langsiktigt
kommer forstas dven detta att fa motsvarande effekter pa fordonsflottan dver
tid.

Personbilens utvecklingstrender

Fordonens tekniska utveckling kommer att fortséatta under perioden och vi
kommer att fa se fler varianter som ar bade mindre, mer branslesnala, smartare
eller kanske till och med eldrivna. Dock &r det annu lite som tyder pa att bilar
tillverkade i vastvarlden kommer att bli billigare eller enklare, nagot som till
exempel dagens arbetsldsa ungdomar skulle vardera. For att nybilsforsaljningen
skall 6ka och atminstone félja den demografiska utvecklingen kréavs sannolikt
en rejal ekonomisk uppgang.

Trender runt latta transportfordon

Framvaxten av det standigt foranderliga utbudet av varor, tjanster och
upplevelser driver pa de smaskaliga och behovsdrivna transporterna som ofta
utfors med mindre, l&tta, transportfordon. Om inget radikalt intraffar gallande
medborgarnas dkade konsumtion av varor och tjanster kommer transporterna
med latta lastbilar att 6ka markant under perioden, vilket fér med sig en dkning
av flottan utav létta lastbilar i Goteborg.

Trender runt tunga transportfordon

| och med majligheten att samordna de stora volymerna och ett fokus pa laga
transportkostnader, vaxer denna typ av fordon till antalet férhallandevis lite
inom staden och spas gora sa under 6verskadlig tid. Transportvolymarbetet med
tunga lastbilar vaxer dock vilket kan harroras till bade tyngre fordon och hogre
nyttjandegrad. Ett undantag fran detta ar forstas de tunga fordon som ar
registrerade i andra lander och har arenden till Géteborgs hamn.

Kollektivtrafikfordonens utvecklingstrender

Intelligenta transportsystem och alternativa fordonsteknologier &r tva
utvecklingstrender inom kollektivtrafiken. Det sker ndmligen en stadig
utveckling av teknik for att koordinera, administrera och kommunicera
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mellanfordon och passagerare vilket bidrar till att utveckla kollektivtrafiken.
Denna faktor skulle kunna paverka fordonsflottan till nagon grad om den
upplevda kvaliteten gar upp och/eller kostnaden for staden eller passagerarna
gar ner markant.

Cykel- och motorcykeltrender

Det finns ett flertal cykeltrender idag: dkad forséljning av eldrivna cyklar,
specialisering av cyklar for olika andamal, 6kad spridning av hyrcykelsystem,
ateruppfinning av cykeln i nya material och for nya anvandningsomraden, ékat
cyklande for hélsan och framvéaxten av ett cykelmode. Man kan darfor
eventuellt se en markant dkning av antalet cyklar. VVad galler motorcyklismen
skulle en linjar extrapolering av motorcykelutvecklingen till 2035 innebéra att
antalet motorcyklar 0kade till ndstan 30 000 fordon; en utveckling som &r
ma6jlig men inte lika sannolik i vart klimat.

Nya fordonsklasser

Elektriska smafordon kommer med viss sannolikhet att dyka upp i
fordonsflottan under perioden. Oklart ar dock i hur stor omfattning de kan och
kommer spridas bland privatpersoner. Hantverkare och andra yrkesgrupper
kommer daremot troligen att anvanda dem i sin yrkesverksamhet i staden.

Utvecklingen av stadens infrastruktur och kollektiva transportlésningar
Auvgifter och andra regleringar kan ha viss paverkan pa fordonsflottans
utveckling, men satsningar pa kollektiva lésningar som medfér héjd upplevd
kvalitet, funktion och/eller prisvardhet for lagre prioriterade fordonstyper,
verkar fa en storre effekt. En okad bildelning kan ocksa ge dramatiska
konsekvenser for personbilsflottan, eftersom nyttjandegraden for en delad bil &r
sa mycket storre an den for en privatbil.

Klimat- och energimalens utmaning

Sveriges klimatutmaningar &r stora och atgarderna hittills ar otillrackliga for att
na de mal regeringen har satt upp. Regelsystemen pa EU- och nationell niva har
satt tydliga forandringsmal, vilket gor att klimat- och miljomalsattningarna inte
kommer att kunna ignoreras. Darfor kommer det under de narmaste aren med
stor sannolikhet att tas krafttag fran politiskt hall for att driva utvecklingen i
onskad riktning. Vilka konsekvenser det kommer att fa for till exempel privat
&gande av motorfordon &r dock oklart.

Framtida kostnader och tillgang pa energi och fossila bréanslen

Oljepriserna kommer att vara fortvarigt hoga eller stiga fram till 2035. Detta
behover dock inte direkt innebdra att fordonsparken forandras trots att
beroendet av fossila branslen troligen kommer att vara fortsatt hogt under
perioden. Eftersom storningar i transportvolymerna kommer att paverka
ekonomin negativt finns goda chanser att regeringen kommer att kompensera
det hogre priset med justering av brénsleskatterna. Det som mdjligen skulle
kunna paverka fordonsflottan ar om férandrade och allt mer komplexa
handelsrelationer pa den globala marknaden skulle tvinga oss till ransonering.
Bilagarna skulle da uppleva en storning som skulle minska bilens palitlighet,
alternativt kostnad, vilket skulle sénka bilens nytta.
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Forsorjningsmonstren och det digitala livet forandras

Den nya kommunikationstekniken har forandrat vad det innebdr att
kommunicera med varandra. Allt farre har ocksa fasta jobb och arbetar istallet
frivilligt eller ofrivilligt kortare tider for olika uppdragsgivare, vilket okar
resorna och transporterna. | de fall enbart forsorjningsmaonstret forandras
framdver och var inkomst kommer fran ett annat hall an tidigare kommer
transportmaonstren snarare an bilflottan att forandras. Dock verkar denna
utveckling innebéra mer &n sa, med 6kad osakerhet och sankt inkomstniva for
allt fler. Om fler far en lagre och osaker inkomst kommer bildgandet att minska
och till stor del erséttas av cyklar och kollektivtrafik.

Urbaniseringen

Den snabba urbaniseringen innebar att de konsekvenser den fér med sig med
stor sannolikhet kommer att accelerera under perioden fram till 2035. Om
Goteborg fortatas och vaxer i anslagen takt kommer staden att bli sa tat att
antalet fordon per 1000 invanare kommer att minska ytterligare. Om a andra
sidan tillvaxttakten avtar eller fortatningen uteblir och tillvéxten i huvudsak sker
i fororterna sa kommer bilflottan troligen att fortsatta vaxa med invanarantalet.

Innovationsexplosion pa flera plan

Fordonsforetagens dkade innovationstakt kommer att innebéra att bilflottans
vikt, energiatgang, ytbehov och miljopaverkan minskar. Resultatet blir en
invasion av nya mindre bilar. Den grundldggande osékerheten ar om den yngre
generationen kommer att kdpa dessa relativt dyra bilar, eller om de kommer att
anvénda bildelning eller andra kollektiva losningar.
Affarsmodellsinnovationen som parats ihop med de nya digitala mojligheterna,
till exempel i bildelnings- och hyrcykelsystem, kommer inte att avstanna och
kommer &aven att fa effekt inom transportomradet. Eftersom idéer och
innovationer snabbt kan spridas mellan stdder kommer dagens system och
strukturer i 6kande grad att jamforas och utmanas av innovationer fran manga
stader runt om i varlden.

Forandrade varderingar

For den yngre urbana generationen blir bilen allt mer ett nddvéandigt ont.
Dessutom delar man gérna resurser med varandra vilket gor bildelning till ett
konkurrenskraftigt alternativ. Ett generellt 6kat fokus pa hélsa och miljo
kommer ocksa innebéra ett 6kat cyklande.

Kritiska osékerheter
Transportekvationen balanseras?
Den forsta kritiska osakerheten ar fragan huruvida transportekvationen haller pa
att balanseras. Idag finns en tendens till att personbilen haller pa att
dekonstrueras sa att vi kan fa syn pa de ingaende parametrarna i
vardeekvationen for transporter igen. Motargument mot bilen, som kanske var
for sig inte ar speciellt starka men tillsammans véger upp férdelarna med en
egen bil, borjar dyka upp. Bilens fordelar &r inte langre lika sjélvklara:

- Bilen ar bekvam, tillforlitlig och ger frihet — biltrafikens framgang och

Okning har sankt den relativa tillférlitligheten och bekvamligheten i
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stadsmiljon, vilket stegvis svanger over till kollektivtrafikens fordel.
Utvecklingen av stadernas infrastruktur med allt mer st6d till cykel- och
kollektivtrafiken bidrar till att framja de uppsatta miljoé-, klimat- och
energimalen och forbattrar successivt den relativa bekvamligheten for
mer hallbara transportsétt.

- Nar man véal har bil &r den billigare &n alternativen — | takt med att
stader blir allt tatare hojs bade fasta och tillfalliga parkeringsavgifter och
vagtullar infors, vilket gor att bilens relativa driftskostnad okar. | stora
stdder med bildelningskoncept borjar man jamfora priset att hyra bilen
med kostnaden att aga bilen sjalv.

- Att haen bil ger mig kanslan av att vara ndgon — Nar vara varderingar
forandras mot alltmer postmaterialistiska och inre vérderingar blir till
exempel halsa, miljo, tid for sjalvforverkligande betydligt viktigare. Att
ha tillgang till ndgot utan att 4ga det har ocksa bérjat anses vara
smartare, jamfort med att 4ga det med det ansvar och underhall. Detta
forandrar vara statussymboler, vilket gor att bilen néstan har en negativ
status eftersom den bade anses vara dalig for miljon och inte bidra till en
battre hélsa.

- Bilen &r nddvandig fér mina transportbehov — Familjesamman-
séttningarna i det moderna samhéllet och framvéxten av den digitala
utvecklingen ger mindre regelbundna transportbehov, vilket paverkar
fordonskalkylen.

De flesta skulle nog séga att var och en av dessa faktorer inte kan rubba bilens
centrala position. Det vi dock mer och mer ser ar hur dessa drivkrafter
samverkar och tillsammans fortsatter en forandring som verkar ga mot den
"tipping point" som far till foljd en markant beteendeforandring.

Medborgarnas ekonomiska situation

Detta dr den andra kritiska osékerheten som kan komma att forandra
fordonsparken relativt mycket. Det har vi tidigare sett exempel pa vid
finanskrisen 1990-94, da nastan alla typer av registrerade fordon minskade
kraftigt sa nar som pa motorcyklar som 6kade.

Mojliga utfall — scenarier

For att vidga resonemanget och forsta konsekvenserna av de tva kritiska

osékerheterna som kan forandra fordonsparken kan vi beskriva de olika

kombinationerna av osékerheterna som scenarier.

I tre av fyra scenarier minskar personbilsflottan och darmed sannolikt

ocksa hela bilflottan

e | samma (tre av fyra) scenarier ser vi hur olika former av bildelning kan
fa faste och vaxa

e Aterigen i samma (tre av fyra) scenarier 6kar trycket pa
kollektivtrafiken

e |tvaav fyra scenarier 6kar mangden lastfordon
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Sannolik utveckling

En sannolik utveckling i detta fall &r att beskriva en extrapolering av de trender
vi ser idag och som st6ds i de rapporter med framskrivningar vi kan lasa fran
Trafikverket och fran EU. Med resultatet fran scenarioanalysen kan vi beskriva
den sannolika utvecklingen med scenario A: Eftersom storstadseffekterna pa
personbilarna innebar en minskning av antal bilar per 1000 invanare medan
konsumtionen fortfarande okar i takt med befolkningsokningen kommer antal
personbilar att utgdra en lite mindre andel &n de cirka 85 procent av
fordonsflottan de utgdr idag.

Rimlig utveckling

Nar vi har pavisat atminstone tva relativt stora osakerheter som vi ser kan
paverka fordonsflottan ser vi ocksa att den sannolika utvecklingen inte &r den
enda vi kan forestélla oss. Scenariologiken visar oss att det finns tre andra
mojliga framtider (B, C och D) dér fordonsflottan kan se ganska annorlunda ut.

Wildcards
e Ekonomisk recession - lokal, nationell eller global

e Branslebrist orsakade av energikris, ravarubrist eller konsekvens av den
nya energimarknaden

Sammantaget finns det en lang rad faktorer som har potential att férandra
resandets utveckling 6ver tid, men farre som paverkar fordonsflottan. Den forsta
drivande faktorn i 6kningen av fordonsflottans storlek &r befolkningens tillvaxt.
Den andra faktorn som enskilt har en stor och direkt effekt & den ekonomiska
vilket syns tydligt i den historiska utvecklingen. En sémre ekonomisk
utveckling innebar ganska snabbt en minskning av fordonsflottan, med de
mdjliga undantagen att man byter ned sig till en annan fordonstyp som ar
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billigare. Den tredje faktorn som paverkar fordonsflottan &r stadens téithet och
dess tillgangliga alternativ. En tatare stad minskar behovet av vissa sorters
transporter eftersom avstanden till andra manniskor och resurser minskar. For
Gateborg som ar en relativt sett gles stad ar denna effekt &n sa lange liten, men
nér staden vaxer kan den tka en del.

Om man stannar vid dessa faktorer och dessutom antar att staden kommer att ha
en hygglig ekonomisk utveckling fram till 2035, fungerar troligen en
extrapolationsbaserad prognos nar det géller att skapa en bild av hur
fordonsflottan skall se ut.

Dock finns det fler faktorer som potentiellt sett skulle kunna paverka valet om
man skall skaffa en bil eller inte. De flesta av dessa anses dock ofta var for sig
ha annat 4n en marginell effekt. Att detta haller pa att &ndra sig ser vi hos
dagens unga som véxer upp under helt andra forutsattningar &n sin
foraldrageneration. Om man ser pa hela monstret dar ett 6kande stadsliv med
tillhérande varderingar och livsstil kopplas ihop med dagens familjestruktur,
prognoserna om framtidens ekonomiska utveckling och den standigt 6kande
digitaliseringen och forandrade former for arbete och fritid sa véxer ett annat
monster fram. Pl6tsligt borjar dessa faktorer tillsammans utmana grunden for en
egen bil som transportmedel. Det kanske inte ar s& konstigt att allt fler unga
placerar bilen allt langre ner pa énskelistan?

For att skapa en bra trafikstrategi for en val fungerande och dimensionerad
trafikstruktur antyder denna analys att det &r av stor vikt att man tar hansyn till
dessa faktorer och osakerheter. Annars kanske man faller offer for att planera
for en dnskvard framtid som kanske inte alls intraffar.
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/7 GODA STRATEGISKA
EXEMPEL

For att klara de utmaningar vi star infor kan det vara en hjalp att ta stod i
pagaende planering inom andra myndigheter och organ. Texten som foljer ar en
resumé av en samling goda strategiska exempel pa samtida trafikplanering i
andra delar av Sverige och i andra lander som presenterats i
fordjupningsrapportern Goda strategiska exempel som har tagits fram inom
ramarna for trafikstrategin. | resumén presenteras forst den sammanfattande
bilden f6ljt av ett fatal exempel.

Sammanfattande bild éver de studerade exemplens utmaningar, mal och
strategier

Langsiktigt hallbar utveckling

Gemensamt for samtliga studerade planeringsdokument &r malsattningen att
planera for en langsiktigt hallbar utveckling. Vilket omrade som avses varierar
dock bland de studerade dokumenten, men klimat- och miljoaspekterna far stort
fokus i flertalet planeringsdokument. Men &ven sociala och ekonomiska
aspekter belyses i olika utstrackning i planeringsdokumentet bland annat
Helsingfors SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan).

God tillganglighet minskad miljépaverkan trots aggressiv tillvéxt

Utmaningen ligger i att bibehalla god tillganglighet, tillforlitlighet och
framkomlighet i trafiksystemet aven vid kraftig tillvaxt. Nagot som bland annat
ska ske genom att effektivisera trafiksystemet, bade for person- och
godstransport. Denna utmaning konstateras i Stockholms
framkomlighetsstrategi, trafikstrategi for Malmo och i Képenhamns trafik- och
miljoplan. Effektiviseringen ska framforallt ske genom att de kapacitetsstarka
fardmedlen i forsta hand nyttjas, framforallt for transporter inom staden.

Stadsplaneringens mojlighet att paverka trafiken

Bade Stockholms stad och Trafikverket konstaterar att stadsbebyggelsen
paverkar behovet av att resa varfor stadsplanering och trafikplanering ar tatt
sammanlénkad. Stadsplaneringen anses vara en av de storsta mojligheterna for
dagens planerare har att pa lang sikt minska trafiktillvaxten for personbil. |
Kopenhamns trafik- och miljoplan ndmns att arbetsplatser ska lokaliseras nara
knutpunkter for kollektivtrafik, vilket ar ett exempel pa hur stadsplaneringen
paverkar resbehovet.

Det ska vara latt att fardas hallbart

Oka de héllbara fardmedlens marknadsandelar genom att forbattra
forutsattningarna och darmed oOka attraktiviten att cykla och aka kollektivt.
Detta ar strategier som ndamns bade i Képenhamns trafik- och miljoplan,
Stockholms framkomlighetsstrategi och Helsingfors SUMP. | Londons Way to
Go ar den forsta principen att respektera ditt fardmedelsval, det vill sdga att
manniskor ska lockas att valja ratt. Att satsa pa gaende och intermodalitet &r
nagot som ocksa finns med bland annat i en PDU (Plan de Déplacement
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Urbains), som aven innehaller strategier for att prioritera och utveckla
kollektivtrafiken.

Stark och satsa pa storstadsregionerna

Att storstadsregionen ska starkas dr nagot som konstateras bland annat i
Malmos trafikstrategi. Samtidigt ar det i de expansiva storstadsregionerna
potentialen och forutsattningarna for beteendefoérandringar som ska leda till
minskat bilresande finns enligt bland annat Trafikverkets malbild for ett
transportsystem som uppfyller klimatmal och vagen dit.

Scenarioplaneringen som hjalpmedel

Ett hjalpmedel for den langsiktiga planeringen kan vara att analysera olika
majliga framtidsscenarion. Scenarion kan tydligt visa vaxelverkan som rader
mellan samhéllsplanering och trafikplaneringen. Exempel pa tvad mojliga
scenarion ar business as usal — att vi fortsatter pa det inslagna sparet, eller
klimatscenario — att vi lyckas stalla om mot en mer hallbar utveckling. Genom
att tillampa sa kallad backkasting kan nodvandiga atgarder i nartid identifieras.
Scenarion ar nagot som bade Trafikverket malbild for ett transportsystem som
uppfyller klimatmal och vagen dit, Trafikstrategi for Malmo och Zaragoza
SUMP anvander sig av i sin langsiktiga trafikplanering.

Forbattrad trygghet och trafiksékerhet

Att forbattra tryggheten och trafiksakerheten ar en malsattning som finns i de
flesta av de studerade planeringsdokumenten, bland annat i Képenhamns trafik-
och miljéplan, enligt SUMP Guidelines, Helsingfors SUMP och Londons The
Mayors Transport Strategy.

Mer nytta for pengarna

Planeringen ska vara effektiv enligt Trafikverkets strategiska utmaningar och en
av Way to go Londons principer &r att minska transportkostnaderna. Enligt
SUMP Guidelines ska konstadseffektiviteten for transporter av personer och
gods 6ka. Enligt Helsingfors SUMP ska transportsystemet vara ekonomisk
effektivitet genom att det &r socioekonomiskt effektivt och fordelningen av
kostnader paverkas av lokalisering av service och transportsétt.

Persontransporter med bat

Bade i Londons The Mayors Transport Strategy och Utrechts Civitas finns
malsattningar om att integrera battrafiken pa genomstrémmande vatten i
persontransporterna.

Exempel: Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030

Stockholm har under 2012 arbetat fram en trafikstrategi med namnet
”Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030 - En strategisk inriktning for
storstadsgator i varldsklass”. Stockholm véxer och prognoserna visar att
Stockholms stads invanare kommer att vara cirka 25 procent fler ar 2030.
Regionen véxer an mer. VVagar och spar ska byggas ut for att stodja denna
utveckling i regionen, men efterfragan pa resor inom stadens granser kommer
med all sannolikhet att vara storre an den fysiska kapaciteten i
transportsystemet. Stockholms framkomlighetsstrategi ska ge styrande principer
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for hur det ska prioriteras i stora och sma beslut om stadens vagar och gator, for
att bidra till ett effektivt, tryggt, snyggt, miljovanligt och halsosamt Stockholm.

Framkomlighetsstrategin innehaller féljande fyra planeringsinriktningar:

A. Fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att fler
anvander kapacitetsstarka fardmedel, det vill séga kollektivtrafik,
cykel och gang, samt godsfordon med hog belaggning

B. Framkomligheten i vag- och gatunétet ska forbattras genom att 6ka
reshastigheten for de kapacitetsstarka fardmedlen och héja
restidspalitligheten for alla trafikanter.

C. Végarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska forstarkas
genom att forbattra gangvanligheten i staden.

D. De negativa effekterna av vag- och gatutrafiken ska minimeras
genom att styra bilanvéndning till de resor dar bilen gor mest
samhallsnytta.

Framkomlighetsstrategin har mynnat i en handlingsplan dar atgarder for
respektive trafikslag foreslas samt atgarder som kan framja en robust och
hallbar framkomlighet.

Exempel: Trafikstrategi for Malmo
Malmo tog 2002 fram en trafikstrategi. Den har en tidshorisont pa 15-20 ar och
utgor ett handlingsprogram som redovisar motiv och forslag till atgarder och
forandringar i trafiksystemet med utgangspunkt fran kommunens évergripande
mal i 6versiktsplan 2000. Trafikstrategi for Malmo skall besvara tva
nyckelfragor:
« Vilka utmaningar star Malmos trafiksystem infor de narmaste 15-20 aren?
« Vilka strategier och atgarder kan robust styra mot kommunens
évergripande mal?

Atgarderna har i forslaget till trafikstrategi sorterats under tre huvudmal:

A. Trygg och tillganglig stad for malmoborna!

Detta huvudmal fokuserar dels pa Malmébornas resor inom staden och
dels pa trafiksystemets fysiska utformning och paverkan pa staden.

B. En starkare region!

Detta huvudmal fokuserar pa resorna till och fran Malmé och darmed
hur Malmé samspelar med regionen.

C. Effektivare transporter!

Detta huvudmal fokuserar pa att effektivisera utnyttjandet av
trafiksystemet — for bade méanniskor och gods.

Exempel: Trafikverkets strategiska utmaningar 2012-2021
Trafikverkets har identifierat strategiska utmaningar de star infor 2012 till 2021,
vilka ska sakerstalla att dagens verksamhet leder till att vi kan méta
utmaningarna i ett langre perspektiv.

o Ett energieffektivt transportsystem
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o Vil fungerande resor och transporter i storstadsregionerna
o Effektiva transportkedjor for naringslivet

o Robust och tillforlitlig infrastruktur

e Mer nytta for pengarna

o Trafikverket - en modern myndighet

Exempel: Trafik och Miljoplan 2004, Kdpenhamn

Malet med trafik- och miljoplan 2004 ar att sékerstalla att trafiksystemet
fungerar och uppfyller stadens transportbehov. Darfor har man formulerat
foljande vision i planen: "att bibehalla och vidareutveckla ett transportsystem
som ska sakerstalla en hog mobilitet for alla Képenhamns invanare och
bestokare samtidigt som bilrelaterad transportkonsumtion och miljopaverkan
minimeras.”

Trafik- och miljoplan 2004 ar tankt att ge riktningen for en langsiktig strategi
géllande trafikutvecklingen, men samtidigt vara flexibel infoér de férandringar
och handelser som kan skifta forutsattningarna inom trafikomradet. De
strategier som finns i trafik- och miljoplanen ar:

o Battre forutsattningar for cyklister

o Nya jarnvégslinjer

o FOrbéttrad busstrafik

e Beteenden och trafiksékerhet

e Val av fardmedel

o Miljovanlig trafikfordelning

¢ Nya vagbyggen

o Ny parkering strategi

o Intensifierade bullerbekdmpningsinsatser

o Luftfororeningar och CO2-utslapp

o Battre forutsattningar for fotgangare

e Béttre stadsrum

Exempel: The Mayors Transport Strategy, London

| utkastet The Mayors Transport Strategy anges
borgmastarens vision for transport i London for de
kommande 20 aren, och beskriver hur Transport for
London (TfL) och dess partners, dédribland Londons
stadsdelar, kommer att leverera visionen. Sedan den
forsta strategin publicerades 2001, har en stor andel
manniskor bytt fran sina bilar till att anvanda
kollektivtrafik, ga eller cykla.

Trots dessa framgangar aterstar det stora utmaningar
for London och dess transportsystem. Det kan vara
trangt i kollektivtrafiken och manga av vagarna &r redan 6verbelastade, med
befolknings- och sysselséttningstillvaxten har trycket dkat. Delar av London har
dalig luftkvalitet och klimatforandringar ar en allvarlig fraga som maste
hanteras. Det finns ett behov av att stdrka Londons yttre delars ekonomiska roll
i Londons ekonomi. Det &r viktigt att forbattra tillgangligheten till
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transporterna, 6ka sékerheten for ménniskorna som anvéander den och se till att
transporten ar sa bekvam som mojligt. Strategin syftar till att mota dessa
utmaningar och avser att utveckla transportlésningar som maximerar Londons
hela potential.

Malen i forslaget till transportstrategi ar:

o Att stodja ekonomisk utveckling och befolkningstillvéxt

e Oka livskvaliteten for alla Londonbor

o Forbattra sékerheten och tryggheten for alla Londonbor

o Forbattra transportmdjligheter for alla Londonbor

¢ Minska transportsektorns bidrag till klimatférandringarna och
forbattra dess motstandskraft

e Sttdja genomférandet av London 2012 olympiska och paralympiska
spel och dess arv

PDU Frankrike, Plan de Déplacement Urbains

| Frankrike finns sedan 1996 en sarskild lagstiftning, PDU, Plan de
Déplacement Urbains, som innebar att tatorter med dver 100 000 invanare ska
ta fram en strategi och handlingsprogram for hur stadens transporter ska kunna
tillgodoses pa ett miljovanligt satt.

En PDU ska innehalla strategier och planer for sex temaomraden:

1. Reduktion av motorfordonstrafik

2. Utveckling av kollektivtrafiken och andra miljovénliga fardsétt, sarskilt
gaende och cykeltrafik, intermodalitet

3. Effektivare utnyttjande av tatortens gatunat, ta hansyn till och ge utrymme
for alla transportslag och favorisera information om trafiken

4. Strategier for parkering pa allmanna platser, gatunatet och p-anlaggningar
samt avgiftsstrategier for olika kategorier och som gynnar miljovénliga
fordon

5. Varudistribution sa att inverkan pa trafik och miljo minskar

6. Uppmuntra foretag och offentliga arbetsgivare att gynna sina anstalldas
arbetsresor, sarskilt genom att utnyttja kollektivtrafik och samakning

SUMP, Sustainable Urban Mobility Plan
Sustainable Urban Mobility Plan har identifierat en uppsattning atgarder for att
tillgodose behoven av rorlighet bland ménniskor och foretag idag och imorgon.
De &r resultatet av en integrerad planeringsstrategi som omfattar alla former av
transporter i stader och deras omgivningar. Syftet ar att skapa ett hallbart
transportsystem genom att ta itu med - atminstone - foljande fragor:
o Sakerstélla att tillgdngligheten som erbjuds av transportsystemet &r
tillganglig for alla
o Forbattra trygghet och sakerhet
o Minska luftféroreningar och buller, utslapp av vaxthusgaser och
energiférbrukning
o Effektivisera och 6ka kostnadseffektiviteten for transporter av
personer och gods
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e Bidratill att 6ka attraktionskraften och kvaliteten pa stadsmiljon och
stadsplanering

En metod som omfattar féljande steg:
1. Statusanalys och grundscenario

2. Formulera vision och mal

3. Val av strategier och atgarder

4. Ansvarsfordelning och resurser

5. Atgérder for 6vervakning och utvardering
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