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UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

UPPDRAGET

Den 16 mars 2011 gav kommunstyrelsen davarande stadsdirektoren Ake Jacobsson i upp-
drag att samla ett partipolitiskt fristdende rad i syfte att ge forslag till atgarder fér 6kad
integration och samhallsgemenskap.

RADETS VERKSAMHET

Radet fick 16 ledamoéter som representerar vitt skilda delar av staden och samhallslivet,
fran kommunala och privata fastighetsfoéretag och den idéburna sektorn till forskarvarl-
den, idrottsrorelsen, handelskammaren och kulturomradet. Tre av radets ledamoéter har
mellan 2011 och 2013 av tidsskal fatt lamna radet.

Radet har haft ett 20-tal sammantraden och arrangerat tre seminarier med internatio-
nella forskare och en dialogkonferens tillsammans med Malmé stad och Malmdkom-
missionen. Vid ett flertal tillfdllen har verksamma i staden, bland annat Férvaltnings AB
Framtiden som processagare for stadens integrationsmal, SDF Lundby om det s kallade
“Fattigdomsprojektet”, representant for Polismyndigheten om lokalt brottsférebyggande
arbete samt aktiva inom civila sektorn inbjudits till rAidets moten och informerat om sin
verksamhet och pagdende arbete. Radet har traffat representanter for kommunstyrelsen,
politiker och politiska sekreterare samt redovisat sitt arbete f6r kommunstyrelsen den 29
maj 2013. Dessutom har radet deltagit i Manskliga Rattighetsdagarna med utstallning och
program i Goteborg 2012. Pia Borg, stadsledningskontoret, har tjanstgjort som radets
koordinator och sekreterare.

AVGRANSNING

Radet har tolkat sitt uppdrag som att det géller att ge forslag till tgarder for 6kad integra-
tion och samhallsgemenskap, dock inte att i detalj beskriva tillvagagangssatt eller finan-
siering. Radets forslag ar uppdelade pa sex olika men 6verlappande omraden: Visionen
ett hallbart Goteborg, Ledarskap for ett integrerat Goteborg, Bostader och lokalsamhalle,
Arbete och forsorjning, Barn och Unga samt Forskning, kunskap och langsiktighet.
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DET HALLBARA GOTEBORG

INLEDNING

Radet for integration och samhallsgemenskap har av kommunstyrelsen getts uppgiften
att utifran radets samlade kunskaper och erfarenheter ge rad till beslut f6r att starka ett
Goteborg som ar 6ppet och integrerat, ett Goteborg dar det rader samhallsgemenskap.

[ radet har vi arbetat i dialog och i en tillditande anda. P& s& satt har alla mojliga tankar
och idéer kunnat bearbetas och diskuteras. Vi har valt att inte fokusera pa enskilda for-
muleringar. Ridet som helhet star bakom denna rapport.

Uppgiften att bygga det 6ppna, tillditande och hallbara Géteborg ar minst lika stor som att
samla for det vastsvenska infrastrukturpaketet. Vem trodde for tio ar sedan att dagens
gemensamma kraft for det vastsvenska paketet skulle kunna vinnas. Men det omdjliga
blev mdijligt. Lika mojlig ar den goda staden. Den kraver dock bade mod och talamod.
Mod att satta och uppfylla malen, "malamod”. Modet att lata visionens centrala mal vara
lika styrande for kommunens verksamhet och foérvaltning, som redan antagna ekono-
miska mal.

Fran borjan av 1990-talet har de socioekonomiska klyftorna i Géteborg vidgats. Detta
slogs fast redan i rapporten Fattiga och rika — segregationen 6kar, Flyttningsmoénster och
segregation 1990-2006 (Andersson, Roger, Brama, Asa, Hogdal, Jon). Nar vi idag betraktar
var stad utifrdn vara olika perspektiv och verksamheter ser vi fem olika hinder f6r inte-
gration i Géteborg:

V¥ Trots att Goteborgs policydokument sager att staden ska motverka segregation och
bidra till en "stad for alla” finns det ingen malbild for vilka kvaliteter som ska kan-
neteckna denna stad. "Det saknas en sammanhallen strategi for att leda stadsutveck-
lingen i en hallbar riktning”. (Delegationen f6r hallbara stader)

V¥ Att goéteborgares uppvaxtvillkor ar sa olika att man knappast kan pasta sig vaxa upp
i samma stad, skapar bestdende och vaxande Kklyftor, framlingskap och frustration
samt drabbar livsbetingelserna f6r alla géteborgare.

V¥ Den politiska organisationen och tjanstemannaorganisationen isolerar "integrations-
omradet” till sarskild politik och profession. "Stuprérstankande och stuprorsageran-
de forsvarar helhetslosningar och férverkligandet av visionen om den sammanhallna
och mangfunktionella staden.” (Delegationen for hallbara stader)

V¥ Staden har inte en aktiv bostads- eller boendepolitik som bidrar till att skapa férut-
sattningar och verktyg for att motverka boendesegregation och gynna social bland-
ning.

V Tillvaxtbegreppet och teknikutvecklingen satts allt for lite och sallan in i ett samman-
hang dar fordelning och tillgang, till och for alla, ar nyckelbegrepp.

Dessa hinder gar att atgarda om alla goda krafter enas. Lat oss beréatta for varlden att
Goteborg har en grund som bestdr av 6ppenhet och mangfald. Lyft fram den grundlag-
gande samsyn som finns i Géteborg kring integration och mangfald.

Ta tillvara den kraft som uppstar i skarningspunkterna mellan politik och naringsliv, civil-
samhalle, kultur och folkrérelser i mangfaldens Géteborg. Men sag som det ar; det kom-
mer att kosta. De krafter som vill satsa mindre nu kommer att fa betala mer senare, fast
pa annat satt. Politiken kan inte besluta fram integrationen och samhallsgemenskap. Men
den kan skapa forutsattningar.

Har foljer radets forslag till kommunstyrelsen.
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SAMMANFATTNING AV RADETS FORSLAG

1. VISIONEN ETT HALLBART GOTEBORG

Goteborg har en historia av 400 ar av oppenhet baserad pa hamn, handel och globala
industrier. Pa den traditionen kan vi bygga stadens framtid.

Radet foreslar// Ta beslut i kommunstyrelse och kommunfullméktige om en politiskt
brett férankrad vision foér integration och samhallsgemenskap — ett hallbart Géteborg.
Ge visionen samma tyngd och uppmarksamhet som till exempel FN:s Milleniemal.
(Fordjupning sidan 8)

2. LEDNING OCH LEDARSKAP FOR ETT INTEGRERAT GOTEBORG
Goteborg har ett bra ldge, bade globalt och nationellt. Goteborg har en stark gemensam
sektor, goda foretag, ledande universitet, allmdnnytta med hogt véiirde — och inte minst
over en halv miljon vdrdefulla invanare. Staden blev inte segregerad av sig sjdlv. Det
dr gardagens beslut som ligger bakom.

Radet foreslar// Slapp fram ett nytt ledarskap, som ar sjalvkritiskt och har insikt om att
1900-talets losningar inte fungerar i framtiden. Forvaltande ledarskap maste ersattas av
samhallsbyggande ledning och ledarskap, det vill siga nytankande som tar hansyn till
helheten.

(Fordjupning sidan 10)

3. BOSTADER OCH CIVILSAMHALLE

Raitten till bostad slas fast bade i den svenska grundlagen och i FN:s deklaration om
mdnskliga rdttigheter. Ett hallbart och oppet Géteborg bor vérna den rdttigheten.

Radet foreslar// Skapa sociala investeringsfonder — en regional "Marshallplan”. Lat de
allménnyttiga bostadsbolagen bli en motor i samverkan med 6vriga aktorer. Blanda aktivt
boende for stérre mangfald. Det ar i lokalsamhallet och det egna kvarteren som engage-
mang och delaktighet vaxer fram.

(Fordjupning sidan 12)

4. ARBETE OCH FORSORINING

Arbete och egen forsorjning dr en av de viktigaste nycklarna till integration och sam-
hdllsgemenskap.

Radet foreslar// Erbjud alla nyanlanda Goteborgare en valkomstplan for att betona in-
flyttningens positiva effekter och for att skapa en kontaktyta mellan stadens nya inva-
nare, myndigheter och civilsamhalle. Fér 6kad samverkan mellan staden, naringslivet
och arbetsmarknadsmyndigheter bor det bildas en samverkansgrupp dar foretagare och
arbetsformedlare aktivt vaskar fram arbetstillfallen f6r dem som har svarast att hitta an-
stallning. Skapa forutsattningar for att det i G6teborg ska finnas minst ett jobb per familj.
(Fordjupning sidan 13)

6 DET HALLBARA GOTEBORG



5. BARN OCH UNGA

Kunskap dr central for ett barns sjdlvkdnsla och mojlighet att bli en aktiv medborgare
i samhdllsgemenskapen.

Radet foreslar// Satsa rejalt pa vara unga. De ar var framtid. L&t innebérden i FN:s barn-
konvention pragla all var samhéllsplanering. Bland mycket annat behovs det fler vux-
na som resurser i skolan. Det kan vara engagerade vuxna som verkar som assistenter i
klassrum och pa rastaktiviteter, vid modersmal- och svenskundervisning. Malet att fa fler
vuxna som forebilder i skolan kan uppnas genom radets andra férslag gallande barn och
unga: att skapa forutsattningar for minst ett jobb per familj.

(Fordjupning sidan 14)

6. FORSKNING, KUNSKAP OCH LANGSIKTIGHET

Arbetet med att bygga det hallbara Géteborg mdste vara ldngsiktigt och besluten grund-
ade i faktabaserad kunskap och forskning. Bygg broar mellan politik, forskning, offent-
liga och privata sektorn samt civilsamhdllet, utifran ett interkulturellt perspektiv och
med avstamp i en vision.

Radet foreslar// Satsa pa att etablera en kunskapsplattform i samverkan med Goteborgs
universitet och andra intresserade parter for praktiknara forskning och utveckling, inom
kunskapsfaltet migration, integration, interkultur och social utveckling.

(Fordjupning sidan 16)
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FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

VISIONEN ETT HALLBART GOTEBORG

Goteborg har en historia av 400 ar av dppenhet baserad pa hamn, handel och globala
industrier. Pa den traditionen bygger vi var framtid.

Pa det satt Goteborgs Stad arbetat med att omséatta den politiska visionen om miljo- och
klimatfragorna anser radet vara en forebild for ett arbete med visionen f6r ett socialt
héllbart Goteborg. Utifran den politiska visionen har lokala miljokvalitetsmal antagits av
kommunfullméktige och pd senare tid &ven ett miljoprogram och en handlingsplan, till
grund for stadens arbete.

Radet foreslar// Ta beslut i kommunstyrelse och kommunfullméaktige om en vision for
integration och samhallsgemenskap - ett hallbart Goteborg. Visionen maste vara syste-
matisk och brett férankrad, bade politiskt och lokalt. Ge visionen samma tyngd och upp-
marksamhet som t ex FN:s Milleniemal. Lat visionen vara en vardegrund for arbetet med
Goteborg 2021, stadens 400-arsjubileum.

Radet efterstravar en stadsutveckling som bygger pa dialog, natverk och politisk legi-
timitet, samarbeten mellan folkvalda och tjansteman inom offentlig sektor. Vi vill se ut-
vecklade demokratiska processer som i dialog anpassar kommunala verksamheter efter
invanarnas behov.

V¥ LAt visionen utga fran FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och fran Sveri-
ges regeringsform, 1 kapitlet, § 1 och 2. (Se bilaga)

V¥ Fran dessa utgangspunkter kan och bor visionen aven inkludera kon, konsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning och alder. Bland annat samexisterar och samvarierar
individers tillgang till arbete och férsorjning ofta med de namnda diskriminerings-
grunderna.

V¥ Visioner nar sillan lokalsamhallet. For framgang kravs forankring saval i staden som
hos invanare i lokalsamhallet. Invanarna maste tolka, forsta och bli inkluderade for
att visionen ska kunna nas.

V¥ Anta visionen efter valen 2014, garna forsta kvartalet 2015 och 14t den bli en gemen-
sam vardegrund som star over partipolitiken. JAmfor till exempel med Vastra Gota-
landsregionens vision "Det goda livet”. http://www.vgregion.se/vision

V¥ Ge organisationer, foreningar, folkrorelser, foretag och enskilda mojlighet att skriva
under och stélla sig bakom visionen. Jamfér med Véastra Gotalandsregionens doku-
ment, "Smart Energi”. http://www.vgregion.se/smartenergi

V¥ Ge visionen, ett namn sa att den blir 1att att kdnna igen. Jamfér Milleniemalen, Fard-
plan 2050, Det goda livet, etcetera.

V¥ Sprid visionen pd manga sprak och nyttja alla kanaler, bade traditionella och nya so-
ciala media fOr att beratta om visionen. Men framforallt — se till att leva upp till den i
all samhallsplanering och handling.
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V¥ Visionens utgdngspunkt bor vara att de rattigheter och mal som visionen anger ar
viktiga i sig sjalva, oavsett kostnad eller vinst. En jamforelse ar att vi har skola for
barnens rattigheter, vi vet det kraver kostnader, men vi vet ocksa att utbildning ar en
nodvandig investering som ger bade samhalleliga vinster och vinster fér individen.

V¥ Visionen bor konstatera att 6ppenhet, integration och globalt tankande, ar vagar till
héllbar och uthallig ekonomisk tillvaxt. Med en aldrande befolkning kravs det ocks&
att fler far mojlighet att arbeta for att Astadkomma en hallbar utveckling.

V¥ Fran Visionen formas konkreta program med matbara méal och dtaganden. Lat vision-
ens centrala mal vara lika styrande f6r kommunens verksamhet och férvaltning som
redan antagna ekonomiska mal.

V¥ Satt av sarskilda ekonomiska resurser, for arbetet med visionen. Inratta en sarskild
kommunal fond for integration och hallbar utveckling.

V¥ Anvand kommunens dgande inte minst pd bostadsomradet och kommunens ansvar
for utbildning och samhallsservice for att forverkliga visionen om integration och
samhallsgemenskap.

V¥ Tillsatt en politiskt ledd styrgrupp inom kommunen f6r arbetet med att foérverkliga
visionen. Begar en arlig rapport fran styrgruppen, en rapport som stalls till kommun-
styrelsen och behandlas av kommunstyrelsen, rapporten behandlas ocksa av kom-
munfullméaktige.

V Tillsatt ett standigt arbetande och brett sammansatt partipolitiskt oberoende rad for
att folja arbetet med visionen. Radet bor ha representanter for olika sociala grupper,
organisationer och intressen. Radet ska ha tillgang till administrativt stod — ett kansli.
Radet ska ge en arlig rapport till kommunstyrelsen.
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FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

LEDNING OCH LEDARSKAP FOR ETT INTEGRERAT GOTEBORG

Goteborg har ett bra ldge, bade globalt och nationellt. Goteborg har en stark gemensam
sektor, goda foretag, ledande universitet, allmdnnytta med hogt véirde — och inte minst
over en halv miljon vdrdefulla invanare. Staden blev inte segregerad av sig sjdlv. Det
dGr gardagens beslut som ligger bakom. Integration byggs genom gott ledarskap.

Dagens samhalle ar sa komplicerat att det kraver en ledning som aktivt s6ker kunskap,
som skapar en fast kunskapsbas for att styra, kontrollera, ta ansvar foér och utveckla
staden pa ett satt som gynnar alla invanare. Det galler i synnerhet de fragor som har att
gora med segregation. Dessa problem gar inte att 16sa genom tyckande och forhastade
slutsatser utan kraver en ledning som arbetar malinriktat och utifran en djup och bred
kunskapsbas. Malmokommissionens idé om kunskapsallianser ar en modell att f6lja.

Kunskapsallianser ar ett av de centrala begreppen i Malmé6kommissionens slutrapport.
Begreppet avser jamlika samarbeten mellan medborgare, férvaltning, féreningsliv, nar-
ingsliv och forskning. Stadens samlade kompetens och erfarenhet maste tas tillvara och
beslut byggas pa kunskapsunderlag. Eller som det star i Malmokommissionens slutrap-

port (s 77):

“Idrott, kultur och foreningsliv har en stor potential att i ett gemensamt intresse framja
det dverbryggande sociala kapitalet. Darfor bor stadsplanerare bilda kunskapsallianser
med foretrdadare for kultur och foreningsliv samt forskare, for att erbjuda malmoborna
det aktiva kultur- och féreningsliv som skapar bdde faktisk delaktighet och kénsla av
delaktighet.”

Rédet ser risker med att marknadslosningar och new public management blir alltfér do-
minerande i hur vi hanterar stadens behov och resurser. Det alternativ vi vill inskarpa ar
demokratiska l0sningar, vilka utgar fran tron att ett vidgat och systematiskt medborgar-
deltagande och mer demokrati kan I6sa problem.

For att forse den offentliga sektorn med verktyg for strategiskt arbete med det som all-
manheten satter ett varde pa, skrev den amerikanske Harvardprofessorn Mark Moore en
bok om public value (sociala varden). Teorin om public value gar ut pa att, till skillnad
fran privata foretag som har till uppgift att generera vinst for aktiedgare (sarintressen),
offentliga organisationer ska skapa allménna intressen eller sociala varden f6r samhallet.

Teorin forsoker belysa betydelsen av allmanna intressen jamfért med sarintressen pa ett
strategiskt plan. Invdnarnas behov och deltagande har hogsta prioritet. Vilka resurser
- kompetenser, idéer, innovationer, budget och kapacitet - en offentlig organisation ska
forvarva for att producera sociala varden, bestams av politiken. Politiken prioriterar i sin
tur det som allmanheten vill ha. Dessa relationer synliggors i den sa kallade strategiska
triangeln eller relationstriangeln, bestaende av allménheten, offentliga organisationer och
politiken. Det viktiga ar att offentliga organisationer maste soka legitimitet utanfér orga-
nisationen, hos politiken och i slutindan hos invanarna.
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En tydlig atskillnad mellan begreppen ledning och ledarskap ar viktigt att gora eftersom
en del av problembilden bestar i att relationerna mellan begreppen ledning och ledar-
skap inte alltid uppmérksammas pa ett medvetet satt. En bra utveckling kan skapas om
ledarskapet utovas med anvandande av lampliga metoder och system, och med stor kun-
skap om det strategiska omradet som integration och starkt samhallsgemenskap ar, inte
bara pd enskild verksamhetsnivd, utan ocksad mer 6vergripande. Det kraver utbildning av
béade ledarskap och ledning.

Ledning (management och accountability) innebdr att styra, utveckla, ta ansvar for, samt
foretrada en verksamhet och innefattar system av personer, grupper, verktyg, strukturer
och regler. Ledningsfragor innefattar hela staden. Ledningsuppgiften blir olika pa olika
nivader. Kommunens centrala ledning méter andra fragor, arbetar i andra strukturer och
med andra verktyg an ledningen for en skola eller en enskild stadsdel. Styrning (gover-
nance) ingér i ledningsaktiviteterna och har stor paverkan pa andra aktorers handlingar.
Ledarskap (Leadership) handlar om enskilda personers egenskaper och former for att
leda. Fordelen med en atskillnad ar att den fortydligar maktférhallanden, staller ansvars-
frdgan och visar pd att ledningsnivan har storre makt, mojligheter och ansvar att styra
stadens utveckling i ratt riktning an andra aktorer. En enskild ledare eller verksamhet kan
inte l6sa hela stadens problem. Ledningen kan daremot leda alla verksamheter i banor
som gynnar staden som helhet.

Radet foreslar// Slapp fram ett nytt ledarskap, som &r sjalvkritiskt och har insikt om att
1900-talets l6sningar inte fungerar i framtiden. Forvaltande ledarskap maste ersattas av
samhallsbyggande ledning och ledarskap, det vill siga nytankande som tar hansyn till
helheten och inkluderar manniskorna i lokalsamhallet i stadens alla delar. Integration
sker dar manniskorna bor. Mo6jliggor ett ledarskap for en socialt sammanhéllen stad — ett
ledarskap som arbetar férebyggande, bryter barridrer, mobiliserar och engagerar for en
gemensam vision.
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FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

BOSTADER OCH CIVILSAMHALLE

Raitten till bostad slds fast bade i den svenska grundlagen och i FN:s deklaration om
mdnskliga rdttigheter. Ett hallbart och oppet Goteborg bor véirna den rdttigheten.

Radet foreslar// Verka for att bryta bostadssegregationen. Detta ar en uppmaning som
hoérts manga ganger men som annu inte gett resultat. I stéallet har segregationen Okat.
Radet menar att arbetet maste vara langsiktigt och ha en helhetssyn pa samhallet. Man-
niskan maste vara utgangspunkt i samhallsbyggandet. Detta kraver social konsekvens-
analys i 6versikts- och detaljplaner. Malet uppnas bland annat genom ett néra och syste-
matiskt samarbete mellan bolag, férvaltningar, civilsamhalle och naringsliv.

V¥ Lat de allmannyttiga bostadsbolagen bli en motor i samverkan med 6vriga aktorer -
privata, statliga och krafter inom den idéburna sektorn.

V¥ RAdet foreslar att kommunen ger ett utvidgat uppdrag till Forvaltnings AB Framtiden
att aktivt verka for att bryta boendesegregationen.

V¥ Uppdraget till alla kommunala bostadsbolag ska vara att i alla sina bestand vidta sys-
tematiska atgarder som leder till 6kad social och etnisk blandning bland hyresgaster,
pa ett satt som motsvarar befolkningssammansattningen som staden i sin helhet har.
Sakerstall att det finns hog takt och ambitionsniva i denna malsattning. Forslaget
kostar i princip inget men visar att kommunen menar allvar med sin vilja att bryta
segregationen.

V¥ Satsa pa fler motesplatser/allaktivitetshus i stadsdelen och tillgang till samhallsvag-
ledning och information pa olika sprak tillsammans med myndigheter som Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Lat invanarna — vuxna, barn och
ungdomar — vara med och utforma verksamheten.

Stadens allmannyttiga bostadsbolag b6ér anviandas som en systematisk resurs for att i
samspel med stadsdelsnamnderna — som har befolkningsansvaret — anvanda fastighets-
agarrollen som medel for att skapa malet ett socialt och ekologiskt hallbart lokalsam-
halle. Det ar i lokalsamhaéllet och det egna kvarteren som engagemang och delaktighet
fods. Det innebar att stadens allmannyttiga bostadsbolag ska verka utifran en helhetssyn
pa boendet dar livets olika delar s& som personligt valbefinnande, fritid, samhallsservice,
delaktighet, trygghet, utbildning och fysisk milj6 inne och ute, ar en del av boendet. Ett
nara och systematiserat samarbete kravs lokalt, dar det allmannyttiga bostadsbolaget
utpekas som motor i samverkan.
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Goteborgs Stad ar en rik kommun med stora tillgangar, inte minst fastighets- och mark-
bestand, foretag och investeringsfond. Dessa varden kan och bor anvandas till att hoja
utbildningsnivan, skapa jobb och bygga bostader. Det beh6vs satsningar for att utbilda
dem som idag ar arbetsltsa och/eller korttidsutbildade.

V¥ Radet foreslar att kommunen styr resurser och skapar kraftfulla sociala investerings-
fonder for att sj0satta en regional "Marshallplan”. En plan f6r utveckling och stod till
de stadsdelar och verksamheter som behover extra resurser for att lyftas.

V¥ Dessa investeringsfonder bor aven kunna anvandas for att bygga bort bostadsbris-
ten genom att skapa férdelaktiga villkor for att bygga hyresratter till lagre kostnad.

V¥ Anstéll fler inom sjukvard, aldreomsorg, skola och andra omraden dar det idag finns
stora brister och behov.
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FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

ARBETE OCH FORSORINING

Arbete och egen forsorjning dr en av de viktigaste nycklarna till integration och samhdlls-
gemensRap.

Radet foreslar// Erbjud alla nyanlanda Goteborgare en valkomstplan for att betona in-
flyttningens positiva effekter och for att skapa en kontaktyta mellan stadens nya inva-
nare, myndigheter och civilsamhalle. Det ar viktigt med en dialog om skyldigheter och
rattigheter i samhallet. GOr en individuell inventering av nyanlanda familjer for att under-
sOka vad de kan bidra med och vilket eventuellt stéd familjen behover i borjan. Skapa
forutsattningar for att det i Goteborg ska finnas minst ett jobb per familj. (se kapitel 5,
Barn och Unga).

For att 6ppna arbetsmarknaden for alla kravs helhetstankande. Radet anser att stuprors-
tankandet maste bort och alla samhallsaktorer samverkar, bade statliga, kommunala, pri-
vata och den idéburna sektorn. Vi foreslar vidare:

V¥ For att skapa 6kad samverkan mellan staden, naringslivet och arbetsmarknadsmyn-
digheterna bor det bildas en samverkansgrupp dar féretagare och arbetsférmedlare
aktivt tar fram arbetstillfallen f6r de mest utsatta och drabbade.

V¥ Arbetsféormedlingen ska ha specialutbildade naringslivssamordnare med tata kon-
takter med bade foretag och samverkansgruppens andra medlemsorganisationer. En
lamplig utbildning tas fram av samverkansgruppen f6r samordnarna. De specialutbil-
dade samordnarna ska finnas som ett obligatoriskt inslag pa Arbetsférmedlingen och
i staden pa t ex Business Region Goteborg.

V¥ Naringslivet ska ha som mal att jobba nara samordnarna pa ett kontinuerligt satt, for
att halla dem uppdaterade om tillgangliga arbetstillfallen.

V¥ Staden maste arbeta langsiktigt med fragor som ror arbetslosheten i Goteborg — inte
med tidsbegransade projekt som riskerar att rinna ut i sanden.

V¥ Staden maste forvalta den kompetens som skapats i saval tidigare som nuvarande
arbetsmarknadsinsatser pa ett konstruktivt satt.

V¥ Kvalitetssakra och f6lj upp stadens mottagande f6r nyanlanda.
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FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

BARN OCH UNGA

Kunskap dr central for ett barns sjdlvkdnsla och mojlighet att bli en aktiv medborgare
i samhdllsgemenskapen.

Radet foreslar// Inneborden i FN:s barnkonvention ska pragla all var samhallsplanering.
Till exempel artikel 3: "Vid alla dtgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.” Och artikel 12: "Varje barn
har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla frdgor som rér henne/honom.”

Vi foreslar vidare:

v

Skapa mojligheter for att det i Goteborg ska finnas minst ett jobb per familj. Erbjud
jobbmdijligheter bland annat i kommunala bolag och inrattningar. I forsta skedet kan
det goras i olika former av praktisk yrkesutbildning f6r vuxna som efterhand syftar till
anstallningar inom kommunen eller i form av uthyrning till, eller anstallning i, andra
foretag.

Satsa pa fler vuxna i férskolan och i skolan, och mindre barngrupper inom barnom-
sorgen. SOk engagerade vuxna i stadsdelen som kan stddja och assistera efter behov.
[ skolan kan det till exempel vara engagerade vuxna som fungerar som assistenter el-
ler ungdomsstddjare i klassrum och pa rastaktiviteter, och i modersmals- och svensk-
undervisning. Malet att fa fler vuxna som forebilder och stédjare i forskolan och i
skolan kan uppnas genom radets andra forslag gallande barn och unga: skapa forut-
sattningar fOr minst ett jobb per familj. Det kan rora sig om jobb i kommunala bolag
och forvaltningar, féregangna av kompletterande utbildningar.

Erbjud alla gymnasieelever praktikplatser och sommarjobb under skoltiden. Arbe-
tena kan ordnas i kommunala bolag och inrattningar.

Vi vill se en battre matchning mellan skola och arbetsliv. Varje ungdom ska kunna
vagledas individuellt till sitt forsta jobb. Studie- och yrkesvagledare kan kopplas ihop
med arbetsférmedlingar och utbildningsorgan. Ordna yrkesutbildningar i kommuna-
la bolag och verksamheter, liksom i privata foretag. Dessa platser leder efter hand till
garanterade anstallningar inom kommunen eller i form av uthyrning till andra arbets-
platser och foretag, alternativt anstallning i andra féretag.

Satsa pa mer fritidsaktiviteter fér unga. Anvand lokaler genom kommunala bostads-
bolag samt utnyttja lokaler i skolor pa kvallar, helger och lov. Gor skolan till ett andra
hem och inred darefter.

Lat kompetenta men arbetslésa vuxna verka som lokala resurspersoner, ungdoms-
stodjare eller till exempel foreningsledare.
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V¥ Ge efterhand 6kade foreningsbidrag och anstall fler fritidsledare och fritidspedago-
ger. Aven ungdomar kan engageras som vardar i fritidsverksamhet. De blir darigenom
forebilder med breda kontaktytor mot vuxna och myndigheter. Infoér gratis laxhjalp
s& som ocksa slas fast i regeringens varproposition.

V¥ Infor avgiftsfritt foreningsliv i det omrade dar man bor och satt nolltaxa fér anvand-
ning av idrottsanlaggningar och liknande lokaler. Infér avgiftsfria ledarutbildningar
och 14t foretag sponsra klader och material som en del av foretagets CSR, Corporative
Social Responsibility.

V¥ Stotta och subventionera kostnaderna for de ungdomar som ar med i en klubb utan-
for stadsdelen.

V¥ Stark stodet till ungdomar i utsatta miljoer med risk for att hamna i gangrelaterad
brottslig verksamhet och/eller det omvanda, ungdomar som vill laimna sddana miljo-
er. Koppla till exempel lokala mentorer till var och en av dessa ungdomar. Féreningar
och medverkande organisationer ersatts efter behov fér sidana uppdrag.

V¥ Latinvanarna i stadsdelen vara med och ta fram forslag till férbattringar for barn och
unga i bostadsomradet. Starta processgrupper med brett deltagande fran stadens
verksamheter och lokala aktorer. Foreningar kan medverka till att engagera personer
som vill delta i arbetet da de har lokalkdnnedom och férankring.

DET HALLBARA GOTEBORG 17



FORDJUPNING AV DE SEX FORSLAGEN

FORSKNING, KUNSKAP OCH LANGSIKTIGHET

Arbetet med att bygga det hallbara Goteborg mdste vara ldngsiktigt och besluten grun-
dade i faktabaserad kunskap och forskning. Bygg broar mellan politik, forskning, offent-
liga och privata sektorn samt civilsamhdillet, utifran ett interkulturellt perspektiv och
med avstamp i en vision.

Radet foreslar// Satsa pa att etablera en kunskapsplattform i samverkan med Goteborgs
Universitet och andra intresserade parter f6r praktiknara forskning och utveckling, och
som ror kunskapsfaltet migration, integration, inter-kultur och social utveckling
(Fordjupning sid 12).

Arbetet med att bygga det héllbara Géteborg maste vara langsiktigt och besluten base-
rade pa fakta och forskning. Det finns idag en bred internationell forskning som stodjer
uppfattningen att stora stader kan vara nav for en globalt hallbar samhallsutveckling, bade
socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Men om skillnader i hdlsa och andra sociala bestam-
ningsfaktorer blir for stora, riskerar vi i stéllet att fa se stader som slagfalt fér sociala
konflikter. Om detta skriver bland andra Hans Abrahamsson, docent i freds- och utveck-
lingsforskning vid Géteborgs universitet i en av Malmékommissionens rapporter.

Malmoékommissionens breda insamling av forskning och rad till Malmés politiker handlar
generellt ocksa om att satsa pa sociala investeringar och kunskapsallianser for att na ett
hallbart Malmo. WHOs rapport Closing the gap in a generation, den sa kallade Marmot-
rapporten fran 2009, slar fast att med kunskap om vad som orsakar ohalsa s ar det oetiskt
att inte gora nagot at situationen. Den brittiske forskaren Richard Wilkinson lagger i sin
och Kate Picketts bok Jamlikhetsanden (2010) fram argument f6r vikten av att minska
ojamlikheterna i samhallet, till gagn inte bara f6r de mest utsatta utan fér hela stadens
eller samhallets val och ve. Wilkinson var inbjuden att tala i Goteborg den 12 november
2013 av radet for Integration och samhallsgemenskap. Historikern och tillitsforskaren
Lars Tragardh vid Ersta Skondal forklarar i boken Den svala svenska tilliten vilken bety-
delse fortroendet mellan manniskor och mellan individer och samhallsfunktioner har,
for ett fungerande, valmaende land eller en stad. Svenskarna har en med internationella
matt matt exceptionellt hog tillit men den kan komma att naggas i kanten, bland annat av
vaxande sociala klyftor, varnar Lars Tragardh.

Delegationen for hallbara stader (2012) presenterar ocksa forskningsresultat som upp-
manar till nytankande. "Om manniskor inte kan tillgodose sina grundlaggande behov bi-
drar detta inte bara till samre livskvalitet for den enskilde utan ocksé till ohalsa, brottslig-
het, otrygghet och minskad sammanhallning i samhallet i stort. Hallbar stadsutveckling
handlar darmed om att framja och skapa varden som ger forutsattningar fér en i manga
avseenden rikare livskvalitet och som bidrar till stidernas 6kade attraktivitet.”
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Nar det galler boendesegregation pekar Delegationen for hallbara stader inte bara pa
problemen med att socialt utsatta manniskor, frivilligt eller ofrivilligt, soker sig till samma
omraden och klipps av fran samhallet. Beteendet ar det samma men helt medvetet bland
de boende i omraden som Orgryte, Linnéstaden eller andra valmaende omraden. "Det
finns frivillig och ofrivillig segregation. I det férsta fallet sdker sig manniskor med samma
livsstil, alder, socioekonomiska férutsattningar eller etniska ursprung samman av egen
fri vilja. Segregation som sker av fri vilja kan ockséa fa negativa effekter pa en aggregerad
niva. Den "svenska” medelklassens koncentration till vissa fororter eller stadsdelar bi-
drar i hog grad till stadens uppdelning”, skriver Delegationen f6r hallbara stader.

Framgang i arbetet forutsatter framjande av ett kunskapssokande klimat samt en kun-
skapsgenererande struktur for ledning, styrning och utveckling. Radet anser att den sam-
lade kunskapen som ror migration, integration, interkultur och social utveckling i detta
sammanhang behover starkas och utvecklas. Viktiga komponenter i en sadan infrastruk-
tur ar en bra kunskapsbaserad fortbildning till bAde politiker, ledare, anstallda och 6vriga
medaktorer.

AVSLUTNING

Med detta sagt uppmanar vi kommunstyrelsen i Goteborg att handla langsiktigt, forsk-
ningsbaserat och inkluderande. Goteborg har en fantastisk potential om vi hanterar ut-
maningarna och mdjligheterna klokt. Vi i Radet for integration och samhéallsgemenskap
overlamnar har var rapport och ser fram emot handling.
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LEDAMOTER

LEDAMOTERNA | RADET FOR INTEGRATION OCH SAMHALLSGEMENSKAP

Lars Backstrom

Elisabeth Abiri
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Ordférande
Landsho6vding Vastra Goétalands lan

Universitetslektor, Goteborgs universitet
september 2011 — augusti 2012

Professor, Stockholms universitet
september 2011 — augusti 2012

Professor, Goteborgs universitet
2011 -2013

Forskare, kultursekretariatet
Vastra Gotalands lan

VD Stena Goteborg Fastigheter AB

VD Vérd Gryning AB, f d VD Gardstensbostader
Ordférande Angereds Boxningsklubb
Ungdomsansvarig, IFK Géteborg
Kulturprojektledare

Entreprenér, verksamhetsledare
Centrum f0r interreligits dialog

Prast, Goteborgs Kyrkliga Stadsmission
Foretagare
VD Vastsvenska Handelskammaren

Arbetsmarknadskonsult; verksamhetschef
"Hitta Ratt”, Fryshuset Goteborg

Verksamhetschef
Social resursforvaltning, Goteborgs Stad
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BILAGA

Regeringsformen
Kapitel 1, § 1 och 2.

1§ All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pd allman och lika rostratt.
Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.
2§ Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till arbete, bo-
stad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda férutsatt-
ningar for hélsa.

Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo f6r nuvarande
och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla
omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet
i samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter
som galler den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Lag (2010:1408).
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REFERENSER

ETT URVAL DOKUMENT OCH RAPPORTER:
Goteborgs Stads budget for aren 2011 t o m 2014

Fattiga och rika, — segregerad stad
Flyttningar och segregationens dynamik i Géteborg 1990-2006
Andersson, Roger, Brama, Asa, Hogdal, Jon.

Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg, delrapport 2014
Goteborgs Stad.

WHO (2008) Closing the gap in a generation, av Michael Marmot.
http://www.malmo.se/download/18.29¢3b78a132728ecb52800030971/1383647142724/
Closing+the+gap+in+a+generation.pdf

Malmés vag mot en hallbar framtid.
Slutrapporten fran Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo. (2014)

http://www.malmo.se/download/18.3108a6ec1445513e589b92/1393252195410/malmo%
CC%88kommissionen_slutrapport_2014.pdf

Stiader som nav for en globalt hallbar stadsutveckling eller slagfilt for sociala konflikter.
(Hans Abrahamsson - Ett diskussionsunderlag framtaget f6r kommissionen f6r ett socialt
hallbart Malmo.)

http://www.malmo.se/Kommun-politik/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo/
Arkiv-nyheter-Malmokommissionen/2012-06-29-Stader-som-nav-for-en-globalt-hallbar-
samhallsutveckling-eller-slagfalt-for-sociala-konflikter—ny-rapport-.html

http://www.malmo.se/Kommun—politik/Kommission-for-ett-socialt-hallbart-Malmo/
Underlag-och-rapporter.html

Femton hinder for hallbar stadsutveckling.
Delegationen for hallbara stader.
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/arsrapporter.aspx

Delegationen for hallbara stiader, “Stéll om nu”, slutrapport.
Slutsatser av regeringsuppdrag september 2008 — december 2012.

Den svala svenska tilliten. NS Forlag
Tragardh, Lars och Wallman Lundésen, Susanne och Wollebaek, Dag
och Svedberg, Lars (2013).
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Om vi hanterar utmaningarna
och mojligheterna klokt, har Goteborg
en fantastisk potential.
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