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Sammanfattning

Migranter lever med planer och drdmmar om att starka banden till sina ursprung — det galler
for migranter 1 Goteborg, savil som globalt. Forskningen talar om “att leva i det
transnationella rummet” och vid Géteborgs Universitet har ett forskningsprogram pagatt om
”Globala familjer”.

Planer och drommar paverkar ocksa oss som arbetar med migranter, vare sig det galler
nyanlénda flyktingar, arbetskraftsinvandrare, familjer som bildas mellan landerna (och ibland
kallas karleksinvandring) eller nagot annat.

For nagra ar sedan gjordes en SOU-utredning som introducerade begreppet cirkuldr migration
i Sverige. | korthet kan man sammanfatta utredningen sa att migration inte innebar en
definitiv etablering pa ett stélle. Fortsatta migrationsrorelser innebar en win-win-situation —
cirkular migration ar positiv for saval ursprungslandet som det nya hemlandet, men
framforallt positivt for individen. Liknande undersékningar, forskning och arbete i bland
annat EU-kommissionen leder till samma konstaterande. Cirkuldr migration, det vill sdga att
manniskor reser fram och ater dver granserna, ar en del av globaliseringen. Den svenska
utredningen kom med en rad forslag for att underldtta och stimulera cirkuldr migration, och
en del av dessa forslag faststalldes av varriksdagen 2014,

Vid Social Resursforvaltnings Enhet for Samhallsorientering i Goéteborg ville vi studera
fenomenet Cirkular migration, och hur detta nya synsatt pa migration paverkar stadens
medborgare. Darfor initierades en férstudie, som Sociala resursndmnden beslutade om i
september 2013. Europeiska Socialfonden gav medel till férstudien som genomfordes under
2014.

Den viktigaste delen i hela forstudien &r 70 djupintervjuer med migranter i Goéteborg, for att
diskutera atermigration, och deras egna planer eller drommar, vad som lockar och vad som
hindrar. Intervjuerna foljdes sedan upp med undersokningar av forutsattningar och
mojligheter for atervandande i tre lander.

Hur omfattande atermigrationen ar framgick direkt vid vara uppféljningsresor till de lander vi
fokuserat pa i forstudien och som exempel kan ndmnas att svenskan ar det tredje mest talade
spraket i Kurdistan (efter kurdiska och arabiska) och tredje spraket i Somalia (efter somaliska
och engelska). Ocksa i Kosovo &r det latt att stota pa kosovarer med relationer till Sverige.

EU har ett bistandsflyg i Somalia som vi fick anvanda darfor att vi hade EU-finansiering i
vart projekt — fyra resor om totalt cirka 9 timmar kostade 70 kronor per person.
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Manniskor tar alltsa steget att atervanda temporart eller permanent, utan stéd. Men det finns
ocksa de som brottas med fragestallningen om atermigration utan att kunna fatta beslut om att
ta steget — man sdger ibland “att viskan star packad”.

En liten men distinkt del av malgruppen migranter upplever ursprungslandet som enda
mojligheten att bli sjalvforsorjande. Kanske har de misslyckats i flera forsok att fa arbete?
Kanske upplever de diskriminering pa arbetsmarknaden? Kanske kanns svenska spraket som
ett odvervinnligt hinder? Kanske har de yrkeskompetens och utbildning som inte efterfragas i
Sverige? Kanske star planer och drémmar om att atervanda i vagen for att individen till fullo
ska satsa pa arbete och integration i Sverige?

Personer som passar in i denna beskrivning ar ocksa malgrupp for sarskilda insatser for att bli
sjalvforsorjande i sitt ursprungsland.

Slutresultatet av var férundersokning ar att vi ser en potential och en mojlighet att stodja
cirkular migration med priméart mal att stodja personer som onskar starta eget i sina
ursprungslander. Det finns mycket att gora ocksa for att underlatta for cirkulara migranter att
fa jobb i hemlandet, till exempel information genom hemsidor om lediga jobb i
ursprungslanderna, mojlighet till praktik med mera. Ett projekt med dessa inriktningar
kommer att bidra till att personer som saknar en tillfredsstéllande etablering pa den svenska
arbetsmarknaden blir sjalvforsdrjande. | de foljande sidorna redogor vi for hur detta ligger i
stadens intresse och hur det ar positivt for individerna i malgruppen.

Bakgrund - problembeskrivning

Sysselsattningsgraden bland utlandsfodda ar betydligt lagre &n genomsnittet — varannan
arbetslos person i Goteborgsomradet ar fodd utomlands.

Genomsnittstiden for etablering pa arbetsmarknaden &r sju ar for nyanlanda, trots de manga
insatser som gjorts for att forbattra situationen, bland annat etableringsreformen som innebar
att Arbetsformedlingen har ansvaret for flyktingmottagande, och att arbetslinjens principer
skall styra introduktionen av nyanlanda.

Awven bland andra generationens invandrare, alltsé ungdom som ar fédda och uppvuxna i
Sverige ar siffran for arbetsloshet hogre och sysselsattningsgraden lagre én for genomsnittet,
vilket indikerar att utanforskap permanentas i gruppen migranter.

Under vara uppféljningsresor traffade vi en person som atervant for att producera honung i
Somalia. Han fick problem i sina bisamhallen som kunde I6sas med rad och tips via email
och facebook-kontakt med kompisar i den gamla biodlarféreningen i Skane.

En ung man i Kurdistan beréattade att han inte ens fick svar pa sina jobbansokningar i Sverige.
Men i Kurdistan var hans ingenjorsexamen efterfragad - han fick jobb direkt under en
familjeresa. Han var fyra ar gammal nar han lamnade Kurdistan.

Den SOU-utredning om cirkuldr migration som genomférdes 2010-2011 visade att manniskor
fodda utomlands som kommit till Sverige blir cirkuldra migranter i betydligt storre
utstrackning &n ménniskor fodda i Sverige, de lever i "det transnationella rummet". De
utlandsfodda flyttar tillbaka utomlands for arbete eller studier i ett ar eller mer, men
atervander oftast till Sverige.
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Den kurdiske unge mannen fick jobberbjudanden nar han sa smaningom reste hem for att
njuta av den svenska sommaren — men han stannar annu nagra ar i Kurdistan, for att tjana mer
pengar an han kan gora i Sverige.

Syfte med forstudien

e Att undersdka om Goteborgs stad genom stimulansinsatser runt cirkular migration kan
bidra till att 6ka sjalvforsorjningen bland migranter som bor i Géteborg.

e Att kartlagga vilka samarbetspartners finns det for att gora en sadan insats

e Att undersdka det potentiella intresset hos goteborgska migranter, och deras
upplevelse av mojligheter och hinder i ursprungslanderna. Vi bestamde oss for att
koncentrera oss pa tre grupper, kurder, somalier och méanniskor fran Balkan.

e Att medverka till en ny syn pa migration, och att se nya méjligheter och resurser hos
migranter och det svenska samhallet.

e At skapa ett intresse och respekt for den sprakliga och kulturella kompetens som
finns hos manga migranter i Géteborg och Sverige. Vi vill belysa att den kompetensen
ar viktig for alla delar av det svenska samhéllet, inte minst for naringslivet. Hur kan
personer i diasporan i Sverige bidra till framgang for satsningar i migranternas
ursprungslander?

e At fa en fordjupad kontakt med migranter och att tillsammans med dem belysa
migrationens betydelse i den ekonomiska utvecklingen globalt

e Attt studera hur cirkular migration bidrar till att starka ocksa integrationsprocesserna.

Mdlgruppen for féorstudien dr
Migranter som lever i Sverige utan en tillfredsstéillande etablering pa den svenska
arbetsmarknaden, antingen de &r

e arbetsldsa

eller
e arbetar men utan att kunna utnyttja sin utbildning och/eller sin fulla kompetens

Under arbetet har vi sett att det & manga kurder, somalier och kosovarer som rest for att gora
kortare eller langre insatser i sina respektive ursprungslander. Vi har mott personer som
lyckats etablera sig mycket val men ocksa de som inte riktigt hittat fram.

Vi tror att de senare skulle ha varit betjanta av en slags sprangbrada eller mellanstation innan
de tog steget ut och satsade sina besparingar och annat. Att férbereda sig noggrant ar en av
framgangsfaktorerna och att inte underskatta utmaningarna nar det galler vilken tid som kravs
for att bygga nétverk eller effekterna av krockar av olika affarskulturer.
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Manga ganger har det varit personer som ar vél etablerade i Sverige och som velat gora en
insats i sitt forna hemland. Att involvera ocksa dessa personer i framtida insatser skulle kunna
starka alla medverkande.

En ny syn pd migration

Tidigare ansag man att migration var en definitiv foreteelse - att individer flyttade fran sitt
hemland for att etablera sig i Sverige, och bo hér for all framtid. Atervande man sé innebar
det i sin tur att man klippte av alla band med Sverige.

Idag vet vi battre. Migranter behaller sin koppling till hemlandet, och medan det ar ganska fa
som atervander definitivt sa ar det fler som arbetar nagon tid i hemlandet, som startar och
driver foretag, som engagerar sig i politik eller ateruppbyggnad av samhéllet, eller som helt
enkelt atervander for att arbeta i de yrken som man har utbildning och kompetens for, men
inte har fatt mojlighet att arbeta med i Sverige. Helt eller delvis bor de i ursprungslandet,
medan kanske delar av familjen finns kvar i tryggheten i Sverige. Kanske reser de fram och
tillbaka.

Malgruppens intresse for vdr forstudie:

Vi inledde var forstudie med att soka upp personer i malgruppen for intervjuer, men fann sa
smaningom att det fanns ett intresse och en vilja att fa kontakt med oss, och att tala om
"migration och arbete". Det fanns till och med en besvikelse hos en del, att vi inte redan hade
en projektverksamhet, utan bara férundersokte.

Det har varit en sjalvklar ambition i projektet att involvera malgruppen av migranter i
Goteborg sa mycket som mojligt, bade kvinnor och mén.

Malgruppen har haft olika ingangar i sina kontakter med oss.

Nagra personer har haft langtgaende ambitioner att paverka utvecklingen i sina hemlander,
till 6kad demokratisering, till utveckling av institutioner och samhallsverksamheter.
Vanligare var de personer som levde i en drom att hjalpa till utifran sin egen kompetens - till
exempel personer med vardutbildning i Sverige som besokt sina ursprungslander under
semester, och sett de stora behoven, som sa latt kan avhjalpas genom att dverfora kunskap om
hygien i varden, eller om néringsléra. Sjukhus i Somalia ar antingen privata, fér dem som kan
betala, eller allmanna sjukhus baserade pa frivillig och gratis personal. | Kurdistan finns det
stora behov av sjukskoterskor och underskéterskor.

Ater andra personer lockas av méjligheten att tjana stora pengar, genom etablering av foretag.
Vid handelskammaren i Hargeisa, Somaliland, talade man om en mojlig omséttning fér nya
foretag pa 120 procent redan forsta aret. Vem skulle inte lockas av sadana toner? Ett nytt
Klondyke? Men andra intervjupersoner i samma stad talar om att man sett manga sma foretag
startas av personer som kommer fran utlandet, men efter bara ndgra manader har den nya
butiken stingt igen. Kunskapen om businessvillkor var kanske inte tillrackliga, natverken
saknades i lokalsamhallet, marknadsundersdkning och analys av branscher brast. Det ar
naturligtvis ett stort nederlag for individen, och for det land som individen lamnar, t.ex.
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Sverige, om ett insatt kapital snabbt forbrukas och individerna kommer tillbaka till en samre
situation &n den man lamnat.

Vi traffade under vart partnerskapssokande i Europa organisationen African Diaspora Policy
Center i Den Haag, som bland annat driver starta eget-utbildningar for dubbel kompetens —
starta eget i Holland eller i ursprungslandet, ett koncept som vi ocksa haft méjlighet att
diskutera med var egen malgrupp. En annan organisation i Holland, det Hollandska
Migrationsinstitutet hade prévat pa att erbjuda arbete for vardpersonal i ett afrikanskt land,
men trots att man hade bistandspengar till 16n pa landets niva sa var intresset magert att delta.

Vi har intervjuat personer som har arbete saval som personer som ar arbetslésa.
Intervjupersonerna har dels talat generellt och gett en allmén uppfattning, dels talat om sin
egen situation, vad man upplever som mojligheter och vad som upplevs som hinder. Vi har
efter uppféljningsresor gjort en egen analys av moéjligheter och hinder, som upplevs olika
beroende pa vilket land vi talar om, men framforallt ar individuellt.

En viktig sak, som ocksa bekraftas av FN:s flyktingorganisation UNHCR och i forskningen,
ar att en del flyktingar atervander samtidigt som manniskor flyr, speciellt i langdragna
konfliktsituationer. Varje individ gor sin egen sékerhetsbedémning. Det &r heller inte hur vara
nyhetsmedia och TV-aktuellt rapporterar som ar avgorande for de enskilda besluten. Det gar
alltsd inte att utifran saga vad som ar mojligt — det ar individuella beslut som maste goras av
den enskilda manniskan. Samma individuella beddmning galler sociala trygghetssystem, eller
skolma@jlighet for barnen — vad som &r mojligt eller acceptabelt for en person ar omojligt for

en annan.

En av mojliga insatser — starta eget-utbildning fér dubbel kompetens, att starta eget i Sverige
eller ursprungsland. En verksamhetsidé som genomférs idag hos African Diaspora Policy
Center i Den Haag.
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Metod

Som namnts redan i den inledande sammanfattningen utgick var undersokning fran kontakter
och intervjuer med representanter for malgruppen.

Intervjuerna tog oftast ungefar en timma att genomféra. Vi foljde en intervjumall, men lat i
storsta mojliga utstrackning den intervjuade styra innehallet i intervju. Vi hade ocksa en
formaliablankett som fylldes i (dlder, kon...) och blanketter om 6msesidig sekretess, dvs. att
vi skulle ha ratt att utnyttja svaren i var forundersokning, men inte anvanda dem i nagot annat
sammanhang eller syfte.

Totalt genomfdérdes 70 intervjuer.
De intervjuade kom fran Kosovo, Somalia/Somaliland och irakiska Kurdistan.

Intervjuerna transkriberades for att vi sa langt som mojligt skulle basera projektarbetet pa
malgruppens synpunkter, och inte styras av var egen eventuella uppfattning om malgruppens
synpunkter.

Vi gjorde urvalet genom att anvanda sd manga kanaler som mojligt. Tips fran informatorerna
vid Enheten for samhallsorientering, samarbete med bl.a. Eductus arbetsloshetsprojekt i
Gamlestan, kontaktnét till foreningar, kontakter med nyckelpersoner i de olika grupperna,
vidare tips fran dem vi redan kontaktat fér intervjuer etc. Vi blev ocksa kontaktade av
personer som var intresserade av var verksamhet och 6nskade bli intervjuade. Ryktet spreds.

Genom intervjuarbetet fick Enheten for samhallsorientering nya och vardefulla kontakter till
foreningsvarlden och bland nyckelpersoner i de aktuella grupperna.

De uppfoljningsresor vi genomforde till Kurdistan, Somalia och Kosovo hade som framsta
syfte att folja upp det som framkommit under intervjuerna. Dartill samlade vi ytterligare
kunskap genom kontakter med myndigheter pa lokal och nationell niva, lokala och
internationella NGO:s, foretag, cirkulara migranter som vi métte pa plats och svensk
diplomatisk representation i respektive land.

Vi har ocksa studerat material och forskning om cirkular migration, haft kontakter med
Globala studier vid Goteborgs Universitet, Justitiedepartementet. Vi har knutit transnationella
kontakter i Belgien, Holland och England, och da ocksa fatt input till var studie.

Vad har projektet uppnadtt:

e Vi har fatt klara besked om malgruppens intresse for atermigration i enlighet med den
beskrivning som vi gor, alltsa temporar atermigration enligt principerna kring cirkular
migration.

e Vi vet vilket stod som efterfragas.

e Vi har knutit nitverk med olika aktorer, bland annat VVastsvenska Handelskammaren.
Handelskammaren har gjort flera forsok att fa foretagare i Goteborg att upptécka
mojligheter i irakiska Kurdistan, ordnat resor och bjudit in representanter fran
handelskammare i omradet att besdka Géteborg. | vara samtal med handelskammaren
framgar det att det finns mer att gora for att involvera kurder i Géteborg som ar
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Sliva Cigerxwin kommer ursprungligen fran Syrien, har bott i Sverige, och arbetar nu for
regeringen i Kurdistan. Hon ar engagerad i kvinnornas situation i Kurdistan. Till hdger

Diako Sheikh Aghaei, var guide och tolk under resan i Kurdistan.

"business-minded" till att bli en del i processen att fler féretagare underséker
marknadsmaojligheter och utvecklingsmdjligheter i Kurdistan. Somalia och Kosovo
har inte ingatt i handelskammarens planer hittills, men det kommer att ske i framtiden.
Vi har ocksa identifierat initiativ och aktorer som &r relevanta for fortsattningen, till
exempel Diasporaministeriet i Kosovo.

e Vi har fatt en tydlig bild av att svenska foretag upplevs som forsiktiga och sena i sitt
agerande, nér det galler etablering i de lander vi har undersokt. Kommentaren
kommer fran olika officiella representanter, men ocksa fran enskilda personer. En
cirkular migrant som arbetat framgangsrikt i Kurdistan, forsokte hitta ett svenskt
byggforetag for att sékerstélla att det hus han skulle bygga skulle ha svensk standard
och svensk kvalitet, men lyckades inte hitta nagon villig svensk entreprendr. Till slut
anlitade han en finsk byggfirma.

e Vi tycker ocksa att vi fatt gehor for en ny syn pa migration och migranter, och att de
ses som resurser, och att vi bidragit till att skapa respekt for spraklig och kulturell
kompetens.

Begrdnsningar:

Vi har genom intervjuerna, men ocksa vara egna uppfoljningsresor till respektive Kurdistan,
Somalia och Kosovo, kommit fram till att vi inte skall gora en generell verksamhet, som
innefattar stod till arbetssokande.

Det maste vara den enskilde personens egen starka vilja som &r avgorande for om en offentlig
institution som en kommun, skall kunna engagera sig och stédja en process for ateretablering
i avlagsna lander. Korruption, nepotism och liknande faktorer kommer att paverka.

Hawre Dari Noori som & Managing Director pa Farouk group, en av de storsta
foretagsgrupperna i Kurdistan, hade manga kommentarer angaende atervandande kurder. Han
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ar sjalv en cirkular migrant, som vaxte upp i Sverige, och Farouk group har manga anstallda
fran Sverige — vi mote och talade med flera goteborgare pa huvudkontoret. Men Hawre
betonade hela tiden, att all anstéllning maste vara grundad pa kompetens. Att ha arbetat i en
pizzeria i Sverige ger inte kompetens for en kompetens i en tillverkningsindustri i Kurdistan.
Farouk-gruppen har bland annat hotell, och Hawre berattade om en anstallningsintervju han
haft med en person fran Sverige, med erfarenhet att vara ansvarig for en hotell- reception i
Sverige. Det var en bra erfarenhet, och Hawre erbjod samma jobb i ett av gruppens hotell,
men den arbetssdkande ville bli minst hotel manager, och tackade nej till jobbet.

| Kosovo finns det ett sarskilt diaspora-ministerium, och landet arbetar mycket aktivt med att
vanda den "brain-drain"-situation som man hamnat i genom ar av krig, sjalvstandighetskamp
och sa smaningom en mycket problematisk ekonomi, demokratiskt underskott och
korruption. Pa flygplatsen i Pristina finns alltid en desk med personal fran diasporaministeriet
som erbjuder kontakt och samverkan med besdkande kosovarer, som kan lockas att stanna
kvar och hjélpa till att utveckla landet. Detta &r en av flera aktiviteter inom den nationella
strategin for att knyta diasporan till Kosovos utveckling. En annan aktivitet ar att starta
natverk for bade business och for kultur i Sverige och andra lander.

Diaspora-ministeriet arbetar ambitiost med att ateranknyta kosovarer till det land de lamnat.
Men man moter ocksa en skepsis darfor att medvetenheten om korruptionen i landet
motverkar alla myndighetsinitiativ, 1t var goda avsikter.

International Organisation for Migration, IOM, finns i manga lander, i Kosovo, Irak och
Somalia. Mest kind ér den verksamhet som IOM bedriver for att arrangera och ”ta emot”
flyktingar som nekats asyl i t.ex. Vasteuropa och sedan tvangsavvisas tillbaka till dessa
lander.

| Somalia bedriver IOM ocksa en annan verksamhet som vi har studerat noga — IOM har
finansiering fran olika bistandsorganisationer, bl.a. svenska Sida, for att finansiera loner for

—

Diaspora-ministeriet i Kosovo har en informationsdesk pa flygplatsen i Pristina.
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personer som far jobb i administrationen. Under var uppféljningsresa till Somalia traffade vi
flera hogt kvalificerade personer som med IOM-16n arbetade i toppositioner i olika
ministerier. Presidenten i Puntland, Abdiweli Mohamed Ali Gas, som vi traffade under vart
besok, kom sjalv till Somalia genom ett sadant IOM-arrangemang, innan han varvades till att
bli premiarminister i den federala regeringen i Mogadishu, och senare president i Puntland.

Vara kontakter med IOM i Somalia resulterade i att vi bjod in IOM:s program manager
Frantz Celestin till Goteborg.

Motet i Goteborg samlade ett 100-tal somalier, mest man men ocksa kvinnor. Métet var
informativt, och intressant, men blottlade ocksa en del kritik fran somaliernas sida, vilket
visar problematiken med rekrytering till arbete - det skapar misstanksamhet och konkurrens.
Anda viktigare var egentligen den 6ppenhjartliga information som Frantz Celestin lamnade
till oss i samband med besdket — att man har stora utmaningar i programmet for att hantera
den utbredda korruptionen i Somalia, pa alla nivaer.

Detta, och andra iakttagelser under projekttiden, har gjort att vi ser begrénsning for ett
framtida projekt. Vi kan sprida information om lediga arbeten, och promota anstallning
genom information och andra aktiviteter, men inte direkt std till individer for ateretablering
genom arbete. Nar det galler att starta eget sa ser daremot behov och mojligheter genom ett
direkt och individinriktad stod. Starta eget ar ocksa ett stort omrade i efterkrigslander eller
nér stadsapparaten ar ofullstandig.

Inom detta omrade finns det ocksa erfarenheter fran tidigare kommunala projekt och
stodinsatser, som kan tillampas pa dagens nya situation med en férandrad syn pa migranters
rorlighet.

Aktiviteter inom forstudien

70 djupintervjuer med cirkulara migranter

Vi har gjort cirka 70 djupintervjuer med cirkuldra migranter fOr att identifiera monster i hur
man ser pa situationen i sitt forna hemland och vilka forutsattningar som finns for att
atervanda en kortare eller langre tid, eller pendla.

Det har varit personer bosatta i Goteborg och personer som vi tréffat i Erbil, Sulemaniya,
Hargeisa och Garowe, Mitrovica och Pristina, som flyttat tillbaka helt eller delvis. Vi har
ocksa i intervjuerna fatt rad och forslag om insatser grundat pa vilka behov som finns och
vilken roll kommunen med flera skulle kunna ha.

Natverksbyggande i Goteborg

Vi haller ocksa pa att bygga natverk med intressenter runt cirkular migration. Det handlar
mycket om att utréna intresse for samverkan runt fragor som handlar om migration och
arbete. Intressenter ar diasporan i Goéteborg, myndigheter och néringsliv i Géteborg och i
pilotlanderna .

Nagra viktiga aktorer ar Vastsvenska handelskammaren, Business Region Géteborg (BRG),

arbetsformedlingen, stadsledningskontoret, inte mist dess internationella avdelning, samt
Namnden for Arbetsmarknad och vuxenutbildning i Géteborgs stad.
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Mojligheter nationellt

Vi har traffat justitiedepartementet och ordféranden for Global Forum on Migration and
Development, Eva Akerman Bérje. Global Forum hélls i Stockholm sommaren 2014. Vi fick
mycket bra respons pa vara idéer och de reagerade mycket uppmuntrande pa att vi pa
kommunal niva ville arbeta med migrationsfragor pa detta satt. De sag det som mycket
framsynt och lyfte fram att det finns behov av att prova tankarna runt cirkulér migration i
praktiken och inte bara i teorin.

Mojligheter inom EU

Pa mote med exempelvis EU-kommissionen DG Home motte vi ett stort intresse for
“verkstad” inom omradet som hittills ocksa av dem uppfattades som teoretiskt. Vi motte
ocksa och diskuterade med tjansteman som arbetar for natverket Eurocities dar Goteborg ar
medlem. Nar det galler fragan hur andra stader i Europa arbetar med integration och
migration erbjuder Eurocities en informations- och inspirationsplats.

Transnationellt samarbete i Europa och tredje land

Vi har haft intressanta méten med NGO:s — i Holland African Diaspora Policy Center i Den
Haag som jobbar med starta eget-kurser for foretagsamhet internationellt. De kan vara en
mojlig transnationell partner i ett eventuellt framtida projekt. Vi traffade ocksa det
Hollandska Migrationsinstitutet, som har stor erfarenhet av arbete med samma malgrupp. Vi
har ocksa haft kontakter i England och speciellt i staden Leicester for eventuellt framtida
transnationellt samarbete.

Intervjuer:

Det grundlaggande elementet i var forstudie var intervjuerna med representanter for
malgruppen, alltsd personer som kommit till Goteborg fran nagot av omradena Kurdistan,
Somalia/Somaliland eller Kosovo.

Det visade sig att intervjuerna med diasporan blev den vardefullaste kunskapsinhdmtningen i
vart arbete.

Annan kunskapsinhdmtning:

Den litteratur som vi anvande var forst och framst de tva rapporterna fran cirkuléara
migrationsutredningen, SOU 2010:40 och SOU 2011:28. Olika forskningsrapporter och
akademiska studier har ocksa lagts till grund i vart arbete, bland annat Marita Eastmond och
Lisa Akesson (red): "Globala familjer. Transnationell migration och slaktskap." Gidlunds
forlag 2007, Ann-Catrin Emanuelsson och Khaled Salih: "Drommen om Kurdistan™, Emsal
forlag 2012 och Per Brinkemo: "Mellan klan och stat: Somalier i Sverige". Timbro forlag
2014. 1 november 2014 kom Eva Norstroms "Utvdrdering av L&rande kring frivillig
atervandring och social reintegration i hemlandet 2014", som gjordes pa uppdrag av Institutet
for lokal och regional demokrati i Vaxjo.

Kontakterna med Justitiedepartementet och deras enhet for migration och asylpolitik var
mycket vardefull. Vi hade detta méte pa ett tidigt stadium av vart projektarbete, och kunde
darefter utnyttja deras forslag och kontakter i Bryssel med Europeiska Kommissionen DG
Home.
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Vi har haft kontakt med Forum Syd, som férmedlar bidrag till manga organisationer i Sverige
som vill gora bistandsinsatser. Saif Omar vid Forum syd har stor erfarenhet fran arbete bland
annat med diasporan i Sverige som har projekt i Somalia. Han har besokt landet flera ganger,
och gav vardefulla synpunkter till vart arbete. Han &r sjalv en typisk cirkular migrant,
kommer fran Sudan, och har varit tjanstledig fran arbetet i Forum Syd, for ett projektarbete i
Sudan, som han avslutat och kommit tillbaka till Sverige.

Sverige var under aret ordférande 1 ”Global Forum on Migration and Development” och en
internationell konferens pa detta &mne genomfordes under sommaren i Stockholm. Vi deltog
i forberedande konferenser, dar Justitiedepartementet spred tankarna om migranters betydelse
for utveckling.

Leicester

En av vara kontaktresor for att samla kunskap och forbereda for eventuellt framtida
partnerskap skedde till Leicester i England. Leicester ar en spannande stad darfor att halften
av invanarna ar fodda utomlands, och man har tagit manga annorlunda grepp for att integrera
hela befolkningen. Vi traffade en somalisk NGO som drev ett medborgarkontor, och
kunderna vid vart besok var fran Syrien och Slovakien. Polisen har haft en viktig roll i att
skapa fortroende och sammanhallning, bland annat nar man satte in stora resurser for att
stoppa invandrarfientliga attacker mot stadens manga moskeéer. Kyrkan har ocksa spelat en
viktig roll i att skapa ett mangkulturellt och tolerant Leicester, liksom stadens dominerande
tidningen.

Undersokningsresor till Somalia, irakiska Kurdistan och Kosovo
Tre undersokningsresor till irakiska Kurdistan, Somalia och Kosovo har ocksa gett oss manga
potentiella transnationella partners.

Syftet med resorna var att folja upp intervjuer vi gjort med somalier, kurder och kosovarer i
Goteborg.

Under resorna har vi traffat cirkulara migranter fran framst Sverige men ocksa fran andra
delar av véstvérlden.

Prizren, Kozovo i december. Ett av Kosovos utvecklingsomraden ar turism.
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Vi har ocksa traffat ett stort antal foretradare for ministerier, naringsliv, héalso- och sjukvard
och utbildningsanordnare.

Under resorna har vi identifierat goda mojligheter till samverkan och ett intresse for
diasporans roll i utvecklingen av dessa l&ander.

Landerna har valts ut for att det finns stora grupper fran landerna i Géteborgsomradet.
Samtidigt ar landerna olika nar det géller i vilka forutsattningar som finns att leva och arbeta
dar och vilka mojligheter det finns for exempelvis anstélining eller privata initiativ.

En fragestallning har varit om man i framtiden kan arbeta generellt med en metod som gar att
applicera pa vilket land som helst eller om arbetet ar beroende av djup kunskap och
etablerade kontakter i just det land den cirkuldra migranten vill satsa pa. Undersékningen har
gett ett ganska entydigt svar pa att individens kunskap och kontaktnéat &r en nédvandig faktor
att bygga pa i en verksamhet.

Perspektiv

Uppféljningsresorna gav perspektiv pa de berattelser vi samlat in i Goteborg.

Dessutom traffade vi fler goteborgare under resorna. Personer som alltsa bott nagra ar i
Sverige, och som darefter rest tillbaka till sitt ursprungsland. De berattade om svarigheter och
framgangar i den egna ateretableringen. | Kosovo traffade vi fler atervandare fran andra
lander, men ett fatal fran Sverige.

Amina Warsame, en av dem vi traffade, &r djupt engagerad i kampen mot Kvinnlig
konsstympning och har bott flera ar i Somaliland. Hennes man var kvar i Sverige, men ar
nyligen pensionar och har flyttat ocksa han.

Pa flygplatsen i Garowe mottes vi av Mohamed Ali Jama fran Goteborg som bott flera ar i
staden Galkayo, men har familj och vuxna barn i Goteborg, och tilloringar ndgra manader i
Goteborg varje ar. Mohamed som ar utbildad statsvetare var under sin tid i Goteborg en
ledargestalt bland somalier, involverad i en lang rad samarbetsprojekt mellan de olika
somaliska grupperna. Tillbaka i Somalia har Mohamed dgnat sig at business och politiskt
arbete i Puntland. Han organiserade vart besok i Puntland, kontakter med myndigheter, med
NGO:s och med cirkuldra migranter, samt ansvarade for alla sékerhetsarrangemang som
behdvde goras.

Pa flygplatsen i Garowe méttes vi ocksa av forre halsoministern Hassan Arale, som talar en
oklanderlig norska. Han har eftertratts som halsominister av Saadiq Eenow, lakare fran
Stockholm, som vi dock inte traffade under vart besok — han var i Sverige nar vi var i
Puntland.

| Hargeisa arrangerades vara kontakter av Anab Ahmed Farah, barnmorska med egen klinik i
staden som bodde nagra ar i Vaxjo innan hennes barn var stora nog att klara sig pa egen hand.
Nu besoker hon Sverige en gang om aret, for att halsa pa tre barn i Goteborg, samt en skara
barnbarn. Hon har ofértrutet drivit sin klinik i tio ar, och &r en aktiv talesperson for
atervandande — nar hon traffar somalier i Goteborg brukar hon uppmana dem att tanka 6ver
sin situation. Att de kan arbeta och gdra nytta i sitt hemland istallet for att ga arbetslosa i
Sverige!
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Under var uppféljningsresa i Kurdistan besokte vi ocksa ett flyktinglager i staden Erbil.

Kurdistan har pa kort tid tagit emot mer &n en halv miljon flyktingar fran kriget i Syrien och

IS-dominerade omraden. Pa bilden fran vanster Diako Sheikh Aghaei, Camilla Naslund,

Elizabeth George och Tomas Magnusson.

Botan Saleh arbetar pa det svenska konsulatet i Erbil. Han har ett fornamligt kontaktnat till
svenskkurder, och kunde beratta om manga ambitidsa forsok att aterkomma, starta eget, hitta
ett arbete. Han berattade ocksa att det finns en forening for svenskkurderna, som traffas
ibland for att tala om gemensamma erfarenheter, kanske fira en svensk hogtid eller bara lata
barnen tala svenska tillsammans.

Vi traffade en ung kvinna som sokt jobb pa Internationella skolan i Erbil, direkt efter avslutad
lararutbildning i Sverige. Nu fick hon praktik, som skulle hjalpa henne att fa ett bra lararjobb
i Sverige — eller nagon annanstans.

Vara besok i Somalia liksom vara besok i Kurdistan resulterade i en hel del publicitet pa
sociala medier, och olika nyhetswebsidor. Vi hade inte beréattat i forvdg om vara resor, men
nar vi kom tillbaka mottes vi av flera telefonsamtal fran manniskor som hort och sett om vart
besok pa olika pa olika nyhetssidor pa internet och nu ville veta mer.

Var framsta kontaktperson i Kosovo har i flera ar arbetat i en NGO pa uppdrag av norska
motsvarigheten till Sveriges kommuner och landsting. Vi fick kontakt med honom via en
cirkuldr migrant i Goteborg.

En cirkular migrant i Kosovo har startat ett "Call center"” for att sélja teleabonnemang och
hélsoprodukter. Hon har arbetat med samma sak i Sverige, men lamnat detta jobb for att
forverkliga sin drom. Kommer det att fungera? Hon har gett det ett ar. En annan person i
samma situation ar dataprogrammerare, som kommit till Kosovo for att kunna arbeta i
verksamheter som behovs i Kosovo och kan utveckla landet!

Resan till Kurdistan genomfordes tillsammans med en representant ur den kurdiska diasporan

i Goteborg, Diako Sheikh Aghaei. Han har ett fantastiskt natverk pa alla nivaer, och
arrangerade ett spackat matesprogram fran tidig morgon till sen kvall.
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Var uppfoljningsresa till Kurdistan fick en dramatisk inramning, genom att terrorgruppen IS
framtradde mera specifikt under den har perioden. N&r vi befann oss i Kurdistans huvudstad
Erbil intog IS grannstaden Mosul nagra mil bort, men utanfor det omrade som kontrolleras av
den kurdiska regeringen. Varken vi eller de manga politiker eller andra som vi traffade i Erbil
och Sulemaniya insag till da till fullo hur betydelsefull dessa handelser skulle komma att bli
for framtiden.

Ett stort antal av ministrar och nyckelpersoner i irakiska Kurdistan har tillbringat tid i exil,
flera av dem i Sverige. Samma sak i Kosovo, den kvinnliga presidenten har bott i USA. Tva
av hennes nara radgivare ar kvinnor. De tva radgivarna tog emot oss, och gav vardefull
information till vart arbete. Manga personer i ledande position har bott utomlands.
Borgmastaren i Pristina kommer fran USA. Borgmastaren i Mitrovica har bott i Holland.

Rapportering

Var rapportering av projektet har efterfragats av flera representanter for diasporan. Vi raknar
med att fardigstallandet av denna rapport med dess slutsatser kommer att leda till nya
kontakter och inbjudningar till dialog om fortsatt projektverksamhet.

Samverkan med diaspora-organisationer

Vi har samverkat med diasporaorganisationer. De har varit behjalpliga med att rekrytera
personer till vara intervjuer - som en av vagarna att na fram till representanter for
malgruppen. Diasporaorganisationerna har ocksa visat intresse for vart arbete, och varit
angelagna att fa ta del av resultatet. Flera organisationer har uttryckt intresse for samverkan
om vi gar vidare med projekt efter forundersokningen. De har ocksa spridit information om
vad som pagar till sina medlemmar och féljare.

Vi har som tidigare namnts haft stimulerande kontakt med Justitiedepartementets enhet for
migration och asylpolitik, liksom vi har samarbetat med Migrationsverkets internationella
avdelning, dar det finns mycket erfarenhet av stodinsatser for manniskor som atervandrar
(migrationsverkets definition av begreppet atervandrar &r att man lamnar tillbaka sitt
permanenta uppehallstillstand - bl.a. darfor har vi i den har rapporten anvéant begreppet
atervanda, for att vi ocksa inkluderar personer i var undersokning som har blivit svenska
medborgare ).

Ovriga organisationer och myndigheter som vi samverkat med, har naturligtvis tagit del av
vara prelimindra resultat och ar darmed en del av férstudiens paverkansarbete.

Under vart besok i Bryssel i borjan av forstudien, sa ville Goteborgs stads EU-kontor
arrangera ett av sina aterkommande frukostmoten kring vart besok, och vi fick tillfalle att
presentera vara planer och grundforutsattningarna for forstudien for ett 40-tal ahdrare som
representerar olika svenska instanser i Bryssel. Med pa motet var kabinettschef Maria
Asenius hos EU-kommissionaren Cecilia Malmstrom.
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Vi kommer under varen att ta fram en "popularversion™ av slutrapporten, med fokus pa
berattelser om manniskor i Géteborg som ar cirkulara migranter och som har atermigrerat och
ateretablerat sig i sitt ursprungsland. Nér denna popularversion gors klart, sa kommer vi
ocksa att gora sarskilda insatser for spridning via forvaltningens hemsida, facebook och andra
aktiva spridningsinsatser.

Egenutvdirdering

Istallet for egenutvardering har vi gjort systematiska avstamningar av vart arbete och
diskuterat igenom resultaten av arbetet fram till dessa avstamningspunkter.

Forsta avstamningspunkten var besoket i Stockholm hos Justitiedepartementet, vilket skedde
tidigt under varen. Besoket gavs som namnt bade input till vart arbete, och inspiration genom
det stora intresse som motte oss, for ett praktiskt arbete enligt den teoribildning som finns
kring cirkuldr migration. Kort darefter reste vi till Bryssel, lyssnade till tjansteman vid EU-
kommissionen, och vi motte darefter organisationer i Haag och Utrecht. Med pa alla dessa
besok var Anna Bystrom, som ar EU-samordnare vid Sociala resursforvaltning, och hennes
erfarenhet och kontaktnat gav ocksa vardefull input.

Under resten av varen koncentrerade vi vart intervjuarbete till den kurdiska malgruppen, och
denna del av projektet stamdes av pa ett naturligt sétt under den resa som vi gjorde till
irakiska Kurdistan i borjan av juni.

Under sensommaren och hosten intervjuade vi somalier, och under en tio dagars resa fick vi
aterigen tillfalle att gora en systematisk avstamning. Vid det har tillfallet hade vi ocksa
resesallskap av Anders Lygdman fran Sahlgrenska Care, Véstra Gotalandsregionens
bistandsansvarige, och med lang erfarenhet fran internationellt arbete i bland annat Diakonia.
Han var ett bra bollplank for dessa diskussioner.

Efter hemkomsten fran Somalia har vi paborjat genomgang och sammanstallning av vart
intervjumaterial. Samtidigt inleddes intervjuarbetet med den sista gruppen, migranter fran
Kosovo.

Den sista avstamningen ar gjord efter avslutat projekt.

Vad som ar mojligt

En aspekt pa arbetet med migranter och atermigration ar hur deras egen beréattelse balanserar
mellan vilja eller oviljan att ta steget mot ett atervandande, och hur man da beskriver
mojligheter eller hinder.

En illustration till detta ar var uppféljningsresa till Somalia, dar vi pa ett tidigt stadium
bestamde oss att besdka de norra delarna av landet, Somaliland och Puntland, men inte den
sodra delen. Beslutet var baserad pa en sakerhetsanalys av de aterkommande
terrorhandlingar, kidnappningar och dylikt som sker i framférallt huvudstaden Mogadishu.
Sveriges representation i Somalia finns i Nairobi med ett kontor i en container pa flygplatsen
i Mogadishu. Svensk UD-personal anvander detta kontor for sina besok i huvudstaden, och
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eventuella personer som man vill traffa far komma mellan tva flygplanslandningar och métet
sker i containern.

Men somalier som vi intervjuade som har sina rotter i sédra Somalia, beskrev situationen i
genomgaende positiva termer, man talar om Mogadishu som lugnt och sakert, man talar om
strandpromenaden Lido i Mogadishu, och man var till och med 6ppet kritiska mot vart beslut
att inte resa till denna del av landet.

Om man sjalv &r intresserad att atervanda tycks det viktigt att beskriva situationen langt mer
positivt &n vad kanske verkligheten &r.

Den har attityden beror inte pa okunnighet, eller risktagande utan &r snarast en del av
legitimeringen av de egna planerna. Nagot ar mojligt, darfor att man vill att det ska vara
mojligt.

Styrgrupp

Vi formade en enkel styrgrupp bestaende av enhetschefen vid Enheten for
samhéllsorientering Elizabeth George, samt de tva projektmedarbetarna Camilla Naslund och
Tomas Magnusson. Utover den formella gruppen har vi haft dialog med
Verksamhetsomradets chef Veronica Morales, samt med 6vriga anstallda vid enheten for
samhaéllsorientering, vilket bade inkluderar koordinatdrer och informatérer. Informatérerna
har alla en bakgrund som migranter, och har darmed varit en givande grupp att fa
aterkoppling fran.

Referensgrupper
Vi bildade tva referensgrupper, den ena bestaende av somalier, den andra av kurder.
Diskussionerna i referensgruppen hjélpte oss att forsta vart uppdrag, och undvika felsteg.

Anab, barnmorska och var guide i Hargeisa.
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Avslutningskonferens

27 november genomforde vi en konferens med partners, intressenter och viktiga aktorer.
Eftersom var verksamhetsenhet ocksa genomfort ett mentorprogram for nyanlanda under aret,
som i stort sett har samma grupp av intressenter, sa valde vi att genomféra en gemensam
konferens for "Migration och arbete” och "Vagvisaren™.

Vid konferensen gjorde vi en powerpoint-presentation av var undersokning och vara
prelimindra slutsatser, varefter deltagarna samlades i runda bordssamtal for att ge sin
aterkoppling pa presentationerna.

| konferensen deltog 20-talet personer, fran ESF-radet, Arbetsformedlingen, Vastsvenska
Handelskammaren, kommunens arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltning, BRG -
Business Region Goteborg, Nyféretagarcentrum, Utveckling Nordost och nagra andra projekt
som riktat in sig pa att arbetsmarknadsintegration for migranter, koordinatorer vid enheten for
samhallsorientering, samt representanter for malgruppen - personer som sjélva ar eller har
varit cirkulara migranter. Bland de sistnamnda fanns tva egenforetagare, som testat pa att
gOra afféarer i och med sina ursprungslander.

Efter presentationen skedde diskussion i grupper med féljande fragor som grund:
Vad finns det mer att gora tillsammans?

Kanaler mellan svenska foretag som vill satsa pa utlandet och migranter i Goteborg?
Egna idéer och kommentarer?

Diskussionen fran denna konferens har praglat var fortsatta inriktning pa att presentera
"Migration och arbete" som en ansokan infor de kommande aren (och samma sak géller
Véagvisarprojektet, som ocksa soker en fortsattning.)

Framtida projekt

Skal for att fortsatta detta arbete i framtida projekt (projektansdkan):

Malgruppens intresse

Resultatet av den forstudien visar att det finns ett intresse, och ett behov att stétta ménniskor
som soker sin framtida forsorjning och livsbas i sitt ursprungsland. Manniskor tar det har
steget utan stod. Men det finns ocksa manga som brottas med fragestallningen om
atermigration, utan att kunna fatta beslut om att ta steget — man siéiger ibland “att viskan star
packad”.

Samtidigt ger forstudien fordjupad kunskap om komplexiteten med en stédinsats for
atermigration. For manga av de aktuella grupperna av migranter i Sverige ar situationen i
ursprungslanderna varierande — och nya konflikter kan komma snabbt och dverraskande.
Brister i sociala trygghetssystem, i barnens skolmdjligheter, i fackliga réttigheter och i
kvinnors rattigheter och méjligheter, har ofta kommit upp i vara intervjuer och samtal.
Korruption och nepotism ndmns ofta, det existerade sékert redan innan personerna lamnade
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Khaled Salid &r vicerektor vid ett universitet i Erbil, och har aktivt rekryterat larare med
kurdisk bakgrund fran manga lander. Han &r sjalv cirkular migrant med en del av sina rotter
i Sverige.

landet, men nagra ars franvaro har medvetandegjort de flesta, och detta upplevs nu som stora
hinder. Fler saker kan ndmnas.

Men trots att alla dessa hinder ndmns s& kvarstér intresse, vilja, planer, drommar...

De intervjuade talar om att fa anvandning for utbildning och kompetens. De talar om att bidra
till ateruppbyggnad av sitt land. Manga namner mojligheten att tjana stora pengar genom
nyforetagande.

Ar detta en angeligenhet for Géteborgs kommun?

Vikten att fa manniskor i arbete dominerar dagens integrationspolitik. En liten men distinkt
del av malgruppen upplever ursprungslandet som en mojlighet till arbetsmarknadsetablering
och sjalvforsérjning. Drommar om ursprungslandet kan ocksa sta i vagen for individens
forutsattningar till att satsa pa arbete eller studier och integration i Sverige.

Flera rapporter har beskrivit ’Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg”, och dtgérder
behovs for att forbattra livsvillkoren fér manniskor i de sa kallade utsatta stadsdelarna, vilket
ar samma stadsdelar dér en stor majoritet av migranter bor och lever. Vissa debattorer och
forskare har borjat beskriva situationen i termer av klasskillnader, med en ny underklass” av
migranter, med arbetsléshet som en tydlig faktor, men ocksa att barnen som vaxer upp i
denna underklass har mycket samre skolresultat &n jamnariga i andra stadsdelar, och att sa
manga som halften av barnen i vissa grupper gar ut grundskolan utan godkénda betyg i
viktiga amnen. Insatser for att paverka skillnaderna i livsvillkor, maste vara mangfasetterade,
kreativa och individanpassade.

En viktig erfarenhet som vi bar med oss fran forstudien ar vikten av att vi, som tjansteman,
soker upp de arenor som ar migranternas egna. | vart vanliga arbete vid Enheten for
samhaéllsorientering formedlar vi det etablerade samhéllets program till malgruppen — det far
en mycket positiv respons fran malgruppen av nyanlanda. Andra insatser som inte foreskrivs i
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lagar och forordningar kan ytterligare bidra till integrationsmalet, att skillnader i livsvillkor
jamnas ut, och bidrar till Géteborg som en hallbar stad, 6ppen for varlden.

Vad kan man gora?

Cirkuldr migration i det har sammanhanget innebdr att ménniskor under en vasentlig tid, ett
ar eller mer, soker sin forsorjning i sitt ursprungsland, men utan att klippa av banden med
Sverige och utan att ta definitiva beslut for all framtid om de ska stanna i Sverige eller
atervanda.

Begreppet cirkuldr migration har framforallt beskrivits i en statlig utredning 2010-2011. Dar
menar utredarna att cirkuldar migration ar till nytta for ursprungslandet, for det nya hemlandet
(Sverige) och for individen! Flera studier och insatser inom till exempel EU-samarbetet
understryker denna syn.

Ett projekt som stimulerar manniskor att soka sin forsérjning i sitt ursprungsland maste
givetvis ta in alla de begransande aspekter som har namnts ovan och som framkommit i var
forundersokning. Det &r samtidigt ett stort steg att ta for individen och for de inblandade
familjerna, vilket forutsétter en stark drivkraft, och vilja att satsa egna resurser.

Darfor &r stod till individer som vill sdka sin framtida forsorjning genom att starta eget en
insats som vi ser som en mojlighet med potential.

Begransade mojligheter i ursprungslander, nepotism, korruption och brister i
samhallsorganisationen innebér att vi har uteslutit att i ett framtida projekt ge direkt stod for
anstallning som en del av var programidé. Det finns sddan verksamhet genom International
Organisation for Migration, IOM, och vi har studerat detta under projektet — IOM:s
verksamhet innefattar mest statliga arbeten pa hog niva. Daremot kan inga
informationsspridning kring mojligheter for anstédllning, “arbetsformedling”, men inget direkt
stod.

Det program som vi hoppas kunna soka ESF-medel for skall alltsa ha ett upplagg som foljer
samma maonster som nar en arbetslos person i Sverige far starta eget-stod fran
arbetsformedlingen, och bor innehalla foljande:

1. Provning av hallbarheten i affarsidén

2. Kurs i starta eget med fokus pa ursprungsland
3. Forsorjningsstod under en begransad tid, forslagsvis 6 manader
4. Handledning och mentorinsatser under denna period.

Eftersom vi talar om starta eget i ett avlagset land sa behovs ocksa en femte ingrediens:
5. Resebidrag

Vad dr starta eget i ett postkonflikt-land?
Begreppet starta eget och driva en egen rorelse &r mer omfattande nér vi talar om

postkonflikt-situationer och fattiga lander utan fungerande statsapparat, &n vad vi vanligen
associerar till i ett svenskt sammanhang.
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Mote med en grupp foretagare i staden Garowe i Puntland, Somalia. De métte upp trots att
det var stor helgdag — Eid.

Det handlar inte enbart om att starta en liten affarsrorelse, eller en verkstad. Vard, skola och
omsorg ligger ofta inom den privata sektorn. Jordbruk och liknande basnaringar hor hit. | de
lander som omfattats av var forstudie, Somalia, Kurdistan och Kosovo, har vi sett atskilliga

exempel pa egenforetagande inom alla dessa sektorer. Nar inte samhallet fungerar finns det

extra utrymme for privata initiativ.

Vi har mott ett stort intresse i de tre lander vi studerat att aterknyta diasporan till sig. Man ar
medveten om att landerna genom flykt och migration har drénerats pa kunskap och
initiativformaga, som man behover fa tillbaka for att bygga upp landerna igen. Det galler
utbildad personal och inte minst entreprenérer och foretagare. Erfarenheter, kunskap och
kompetens fran lander som Sverige efterfragas ofta.

Malgrupp:
Malgrupp for vart projekt ar personer som har nagon form av forsorjningsstod, vare sig det ar
fran arbetsformedlingen, eller genom socialbidrag.

Genom riksdagsbeslut varen 2014 genomférdes nagra av forslagen i SOU-utredningen om
cirkular migration, vilket innebér att nyanldnda personer med PUT, permanent
uppehallstillstand, nu har ratt att efter ansokan vistas tva ar utomlands, utan att forlora sitt
PUT. Detta innebér att nyanlanda personer med etableringsstod kan inga i projektet. Under
var forstudie har vi haft nagra enskilda intresseforfragningar fran personer i denna kategori —
dvs. personer som redan under sin allra forsta tid i Sverige Overvager att resa tillbaka, men
som anda vill behalla den trygghetsventil som ett permanent uppehallstillstand i vastvarlden
innebar.

| var forstudie ingick ocksa personer, som visserligen har ett arbete, men inte i positioner som
motsvarar deras kompetens eller utbildning (uttrycks ibland som att ’Sverige har vérldens
bést utbildade taxichaufforer...”). Flera av dem ndmner diskriminering pa arbetsmarknaden
som en faktor som hindrat dem att fa arbete.

Vi ar 6vertygade om att om vi startar ett stod till cirkular migration enligt beskrivningen ovan
sa kommer vi att fa intresseanmalningar och ansokningar fran personer som inte ar arbetslosa,
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men anda vill s6ka sig nya banor i sina ursprungslander, kanske enligt examina och
utbildningar som de forvarvat innan de kom till Sverige

Vi avser att genom Migrationsverket och AMIF-fonden soka ett parallellprojekt, for att ocksa
kunna méta intresse bland personer som &r utanfor ESF-radets malgrupp (personer som har
nagon form av forsorjningsstod fran samhéllet). Ett AMIF-projekt skall, enligt var mening, ha
samma upplédgg som beskrivits ovan.

Tidigare erfarenheter:

Flera organisationer har genom aren genomfort starta eget-verksamheter for atervandare. Det
géller till exempel Roda Korset, Bosnien Business Service i Malmé och Goteborgsinitiativet i
Goteborg. Dessa projekt har i princip haft samma upplagg som beskrivs ovan, prévning av
hallbarheten i affarsidén, kurs i starta eget, forsorjningsstod under en begransad tid,
handledning och mentorinsatser under denna period och resebidrag.

Erfarenheterna fran dessa organisationer ar genomgaende positiva. For ytterligare
information — se Eva Norstrém: »Utvardering av Larande kring frivillig atervandring och
social reintegration i hemlandet 2014, gjord pa uppdrag av Institutet for lokal och regional
demokrati i V&xjo.

Det &r viktigt att notera fran dessa erfarenheter att en majoritet av personerna som kunnat
delta i atervandringsprojekt har hittat sin nya permanenta forsorjning i ursprungslandet. Men
aven for personer som aterkommit till Sverige har resultatet i manga fall varit positivt, genom
att projektet bidragit till att individen kommit igdng med arbete eller utbildning i Sverige.
Drémmen var kanske inte sann, ursprungslandet var kanske inte langre vad man kom ihag,
och nu star vaskan inte langre packad och hindrar en serids satsning pa jobb och utbildning i
Sverige. Kanske har projektdeltagandet gett meriter och ny erfarenhet.

Omfattning

Projekttiden bor omfatta tre ar.

Deltagarantalet Gver trearsperioden bor uppga till 50 personer (ESF).

Medel for ett lika stort antal personer soks fran AMIF-fonden.

Det ar ett énskemal att projekten kan samordnas sa langt méjligt. Eftersom AMIF-fonden

tidigast kommer att utlysas i borjan av hosten, ar dnskemalet att vart ESF-projekt, om det
beviljas, kan ha ett startdatum pa senhdsten 2015.
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Bilaga:

Forutsdttningar for atervindande och
ateretablering i irakiska Kurdistan

Den politiska situationen

Irakiska Kurdistan &r en autonom region i norra Irak som ligger under kurdisk kontroll sedan
1992. Det ror sig om tre provinser, Duhok, Erbil och Suleymaniyah, pa totalt cirka 50 000
kvadratkilometer. Regionen har cirka sex miljoner invanare men man har ocksa i dagslaget
tagit emot ett stort antal flyktingar fran Syrien, fran s6dra delarna av Irak och nyligen ocksa
manga manniskor som flytt undan Islamiska Staten (IS) frammarsch pa bland annat
Nineveslatten. Det finns en uppskattning pa att det har resulterat i att det i borjan av 2015
finns mer &n 1,4 miljoner flyktingar i irakiska Kurdistan, varav 220 000 &r fran Syrien. Under
var resa besokte vi ett av flera flyktinglager utanfor Erbil. Det var tydligt att den kurdiska
regeringen kénner stor solidaritet med syrierna och ser det som en plikt att 6ppna sina grénser
for flyktingarna darifran.

Kurderna i Irak har kdmpat for sjalvstyre sedan landet blev sjalvstandigt 1932 och har 6ver
aren fort vapnad kamp i flera omgangar. Under Iraks krig mot Iran pa 1980-talet lierade sig
kurderna med Iran och fick vissa framgangar. Regimen i Bagdad svarade med kraftiga
motattacker och massakrer pa civilbefolkningen. Flera tusen byar forstordes i regeringens
offensiver. | mars 1988 dddades cirka 5 500 manniskor med stridsgas i den kurdiska staden
Halabja. Uppskattningar av antalet déda under den offensiv som kallades Anfal har varierat,
fran 50 000-100 000 till hela 182 000. Under de irakiska krigshandlingarna 1988 och 1991
flydde mellan en miljon och tva miljoner kurder 6ver bergen in i Turkiet och Iran.

Den sista kurdiska revolten dgde rum efter Kuwaitkriget 1991. Efter revolten fick Kurdistan
sakerhetsgarantier fran FN och Nato viket innebar att regimen i Bagdad drog tillbaka militar
och civilt styre. Man holl ocksa val till KRG, Kurdistan Regional Government, for forsta

s 1 g : . ’
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Zirjan fick inte jobb som ingenjor i Sverige, men i Kurdistan var hans kunskaper
efterfragade.
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gangen. Stora svarigheter med sanktioner och angrepp fran irakiska regeringen gjorde att
landet hamnade i en svar ekonomisk situation som ledde till ett inb6rdeskrig mellan landets
tva storsta partier, Kurdistans demokratiska parti (Kurdish Democratic Party, KDP) och
Kurdiska patriotiska unionen (Patriotic Union of Kurdistan, PUK). KDP:s ledare Masoud
Barzani och PUK-ledaren Jalal Talabani forvaltade efter valet 1992 till en bérjan gemensamt
det kurdiska sjalvstyrande omradet. N&r kriget var 6ver hade regionen delats upp mellan dem
sa att KDP styr i Erbil och PUK i Sulemaniya. | dagslaget lever och verkar provinserna i
samforstand med varandra.

Regionen har dven idag manga utmaningar och laget ar fortfarande spant med regimen i
Bagdad

IS — Islamiska Staten och Kurdistan

Det som orsakar storst problem for Kurdistan i dagslaget ar Islamiska Staten och dess
framfart i Irak och Syrien. Under 2014 tog IS kontroll dver flera omraden i Syrien och Irak. |
juni avancerade de norrut i Irak och intog den 10 juni staden Mosul och gick darefter ocksa in
i irakiska Kurdistan. Vid en period var de bara 40 km fran Erbil. Man utropade ett kalifat och
bytte namn fran ISIS till IS — Islamiska staten. | bérjan av augusti intog IS omraden i Nineve
i nordvastra Irak, dar manga religiésa minoriteter bor. Det genomfordes massavrattningar pa
civila och en omfattande etnisk rensning vilket har resulterat i en massflykt bland annat in i
Kurdistan.

Efter att USA inledde flygbombningar mot 1S-stéllningar har den irakiska armén och
kurdiska peshmerga-styrkor till viss del lyckats stoppa IS offensiv och under hosten 2014 har
IS tryckts tillbaka. De kurdiska styrkorna fortsatter a&ven under bérjan av 2015 att i
samverkan med Iraks armé och internationella styrkor strida mot IS.

Relationen mellan Irakiska Kurdistan och Sverige

Sverige har valdigt hdg status i Kurdistan och svenska foretag ar eftertraktade. Man har i
Kurdistan inte glomt att Sverige 6ppnade famnen for flyktingar fran Kurdistan under kriget.
Manga av de cirkulara migranter vi traffar i Kurdistan vittnar om att det faktum att man ar
svensk gor det lattare att fa jobb. Det kanns som om de vill aterbetala pa ett sétt, sager till
exempel Zirijan som bygger vag mellan Turkiet och Iran.

Sverige har ocksa haft ett intensivt politiskt utbyte med Kurdistan efter kriget och som nagon
sa: ”Sverige har sett Kurdistan som sitt eget demokratiprojekt”. Det finns ocksa flera hogt
uppsatta politiker som har svensk anknytning. Vi tréaffar till exempel f.d. parlamentsledamot
Mueyed Teyib som &r aktiv inom partiet KDP och har suttit i fyra ar i parlamentet i Baghdad,
men nu gatt i pension. Han atervande till Kurdistan 1996 efter att ha varit i Sverige sedan
1983. Han beréttar att det tillsammans med honom fanns en handfull riksdagsman som
kampade for demokratisering. Han ansdg att aren i Sverige hjalpte honom att bli bra pa att
fora fram behovet av manskliga rattigheter och kvinnors rattigheter mm.

En av de hogst uppsatta pa University of Kurdistan, ar Khaled Saleh, en cirkular migrant fran
Goteborg. Han papekar att Sverige var valdigt narvarande pa 90-talet och gjorde en fantastisk
investering, men att det inte foljts upp sedan dess. Kriget har forstas varit ett hinder. Det
offentliga Sverige hade svart att politiskt hantera den perioden. Inte heller naringslivet med
Business Sweden som foretradare har varit speciellt aktivt, séger Kahled.
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Han papekar ocksa att det behovs europeiska aktorer inom flera branscher exempelvis
byggbranschen for att hoja kvalitén. ’Visste man att det fanns svensk kdksutrustning att kopa,
sa skulle man garna satsa pa kvalitet istallet for att kopa turkiskt.”

Ett uttryck for den starka mentala kopplingen till Sverige &r att det finns flera kaféer i Erbil
som har med Eskilstuna i sitt namn. Man anvénder ett svenskt namn for att locka kunder och
inte for att man sjalv har nagon koppling till just Eskilstuna. Vi fick ocksa hora att svenska ar
tredje storsta sprak i Kurdistan.

Den aktuella ekonomiska situationen i regionen

Kurdistan hade i borjan pa 2000-talet ett starkt ekonomiskt uppsving med explosiv utveckling
inom manga branscher. Det ar en rik region med stora naturtillgangar i form av olja och
mineraler. De kurdiska bergen erbjuder ocksa stora mojligheter for turistnaring. Den kurdiska
regeringen, KRG, har forbattrat manga samhéllssektorer sdsom industri, infrastuktur,
sjukvardssystem och uthildningsvasende aven om det kvarstar mycket arbete. Det & manga
utlandska aktorer nérvarande och de bidrar till den ekonomiska utvecklingen.

KRG har dock haft och har stora utmaningar. En av dem ar den spanning som finns mellan
KRG och den federala regeringen i Badghad. Den innebar bland annat att Kurdistan inte fick
del av landets oljeinkomster, och att regeringen inte kunde betala loner till anstéllda.
Fordelningen av medel ska ske baserat pa regionens befolkningsstorlek vilket innebar att
Kurdistan har ratt till 17 % av nationens tillgangar. En av orsakerna till centralregeringens
agerande ar att Kurdistan har borjat utvinna egen olja som salts direkt till exempelvis Turkiet.
Detta har skapat ocksa oro och inbromsning for naringslivets satsningar.

| slutet pa 2014 sléts ett olje- och gasavtal mellan den federala regeringen och KRG for att
reglera de olika parternas ratt till de naturtillgangar som finns i de olika regionerna. Detta
innebar att konflikten for tillfallet &r dampad och att Kurdistan nu kommer att fa sina pengar,
Pa grund av den kritiska sakerhetssituationen och den federala regeringens brist pa likvida
medel har dock utbetalningarna till Kurdistan fordrojts dven under borjan av 2015.

Samtidigt med detta finns de stora humanitéra och séakerhetsmassiga svarigheterna i
naromradet vilket har inneburit att den kurdiska regionen har drabbats av en allvarlig

Café Eskilstuna i Erbil. Ingen svensk anknytning, men namnet Eskilstuna har sa fin klang,
dar har manga kurder fatt en fristad fran krig och forféljelse. I mitten Tristan Troby fran
Goteborg, som arbetar med HIV-aidsfragor i Kurdistan.
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ekonomisk kris. Befolkningen har genom den stora instromningen av flyktingar 6kat med 28
procent vilket har stéllt stora krav pa KRG, speciellt pa utbildnings- och vardsektorerna. Det
rader brist pa bostader och arbetslosheten okar. Regionen har darfor i dagslaget behov av
internationellt ekonomiskt stod for att klara av situationen.

Avsaknad av skattesystem

En grundlaggande faktor som har stor betydelse i ett hallbart statsbyggande &r ett fungerande
skattesystem. Om detta brister finns det inte heller nadgra gemensamma offentliga medel och
inte heller ndgot “kontrakt” mellan medborgare och staten vilket troligtvis paverkar
medborgarnas syn pa den offentliga sektorns roll och betydelse. | irakiska Kurdistan har man
inget skattesystem mycket beroende pa att landet har sa stora inkomster fran oljeutvinningen.
Vi far veta att flodet av pengar ofta gar at andra hallet utan direkt motprestation. Unga par
som gifter sig far till exempel ett bidrag for att starta upp sitt liv.

En av effekterna dr att stora delar av det som i Sverige skots av den offentliga sektorn i
Kurdistan 16ses av naringsliv och frivilligsektorn.

Arbetsmarknaden

Kurdistan har hamnat i ett svart lage och situationen pa arbetsmarknaden har forandrats
drastiskt sedan vart besok i juni 2014. Den mycket stora flyktingstrommen innebér att
arbetsloshet blivit ett stort problem och att tillgangen till arbetskraft med rage dverskrider
efterfragan.

Det finns dock nagra resultat och identifierade monster vad galler arbetsmarknaden fran var
undersokningsresa som &r varda att lyfta fram.

Generellt &r statusen pa serviceyrken och hantverksyrken lag och enligt flera av vara
informanter vill fa kurder ta denna typ av anstallningar. Det ar darfor ofta personer fran andra
lander som arbetar inom dessa yrken. Det som déremot anses som attraktivt ar statlig
anstéllning eftersom det med dessa anstallningar foljer med ett socialt skydd vilket inte galler
pa samma satt for den privata sidan.

Oftast sker vagen till en anstallning via kontakter och manga vi métt har beklagat sig éver
den utbredda “nepotism” som finns kvar i Kurdistan. Kontakter och familjeband har hittills
varit den viktigaste komponenten for att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Detta monster haller
dock pa att luckras upp delvis genom diasporans atervandande och fler utlandska investerare.
Allt oftare anstélls manniskor efter kompetens snarare &n efter slaktskap.

| flera av vara moten med foretagsforetradare lyfter man detta som ett stort framsteg. Hawre
Daro Noori, managing director pa Farouk group, sager ocksa att det ar inte bara &r utbildning
som raknas for att fa jobb. Arbetserfarenheten ar ocksa viktigt, men det handlar mycket om
personlighet ocksa.

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ar annu inte hogt prioriterade pa arbetsmarknaden. Daremot

finns det mycket goda mojligheter att fa intressanta och vélbetalda tjanster for den som har
ratt kompetens.
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Demokrati, yttrandefrihet och korruption

Arbete med demokratiutveckling har pagatt pa ett malmedvetet satt sedan inbdrdeskrigets
slut. Det finns dock mycket kvar att géra och vid flertalet moten uttalades ocksa att det finns
ett behov for en fortsatt utveckling av demokratin och férhoppningar pa att diasporan kan
fora in sina lardomar och tankar fran de lander de vistats i under exilen.

Manga av vara informanter har ocksa lyft fragan om korruption som ett stort hinder for
Kurdistans modernisering. Irak i sin helhet beddms vara ett av varldens mest korrumperade
lander enligt Transparency Internationals arliga undersokning. Flera av de kurdiska migranter
som intervjuades i Géteborg hade erfarenhet av att ha forsokt starta verksamhet i sitt gamla
hemland, men att det till slut blivit om6jligt i brist pa ratt kontakter och pa grund av en
motvilja till att anvanda mutor for att ta sig fram.

Vid vart besok pa Swedish Academy for Training méter vi Erik Ladefoged, general manager,
som beréttar att KRG har nagra projekt som stoder nya féretag, men han har uppmarksammat
att de verkar vara politiskt motiverade och kopplade till partierna. Om du inte & medlem i ett
parti sa ar det svart att vara i Kurdistan, sager Erik.

Aven yttrandefrineten &r problematisk i Irak som helhet och i undersokningen som érligen
gors av Reportrar utan granser ligger landet pa 153:e plats av 179 lander. Laget bedoéms dock
battre dar an i manga av grannlanderna i Mellandstern. Kurdistan har ocksa en annan
Oppenhet an i 6vriga delar av Irak.

Jdamstdlldhet

Det finns goda chanser for valutbildade kvinnor att fa bra jobb och det &r ingen skillnad pa
I6ner for mén och kvinnor som jobbar som tjansteman. Andelen kvinnor som yrkesarbetar ar
dock liten. Bara en liten procent av alla kvinnor arbetar utanfér hemmet.

Vid ett mote med ordforande for KWU, Kurdistan Women Union, far vi ocksa veta att
kvinnors situation i Kurdistan har forandrats till det samre pa grund av, enligt henne, en
gradvis islamisering av samhallslivet. Det har inneburit begransningar for kvinnor att réra sig
fritt och Kurdistan paverkas ocksa av forandringar av lagstiftningen nationellt i Irak dar man
exempelvis rostat igenom att godkanna éktenskap med unga flickor. KWU &r en nationell
organisation med 52 000 medlemmar. Man har en omfattande social verksamhet med
familjeradgivning och stod till ensamstaende kvinnor. En viktig del i deras arbete &r ocksa att
mobilisera kvinnor att bli aktiva i politiken och att verka for att fler kvinnor kommer i
beslutande stéllning. Idag ar det inte sa vanligt med kvinnor i politiken i Kurdistan.

Bilden av att kvinnor lever sina liv i begransning far vi bekraftad vid vart méte med Sliva
Cigerxwin, en cirkuldr migrant som arbetar hogt upp i den politiska organisationen under
premidrminister Barzani. Hon har varit aktiv i kvinnordrelsen i Sverige och fortsatt detta
arbete i Kurdistan. Hon bor ensam och kanner sig standigt papassad. Hon kommer till vart
mote med en ung slakting eftersom kvinnor inte forvantas ga ut sjalva pa kvallstid.

Flera av informanterna papekar att det ofta ar mannen som vill atervanda till Kurdistan da de
har haft en dalig stallning i sitt liv i exil. | Kurdistan aterfar de sin forna position i familjen.
Kvinnorna daremot ar mer tveksamma da de istallet vunnit frihet och sjalvstandighet som de
riskerar att forlora i Kurdistan.
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Viilfdrdssystem, offentlig sektor och sociala férhdllanden

Valfardsektorn &r under uppbyggnad i Kurdistan. Det finns ett fungerande
utbildningsvasende och sjukvard aven om utmaningarna fortfarande ar stora.

Naringslivet har en viktig roll i uppbyggnaden av samhéllet och manga av de
samhéllsfunktioner som i Sverige skots av offentlig sektor drivs av privata aktorer eller
NGO’s. Det giller bade skolor och sjukhus, men dven andra institutioner. Detta bekréftades
av att vi vid ett flertal tillfallen med politiker och tjansteméan blev hanvisade till néringslivet
eller organisationer nar vi hade fragor om hur landet kunde ta emot och ge stod till
atervandare.

Utbildningssektorn

Skolsystemet erbjuder skolgang for alla barn men det &r stora skillnader i kvalitet och det
finns stora ojamlikheter beroende pa familjens inkomster och i vilken del av landet man bor.
Sett utifran ett svenskt perspektiv ar den kurdiska skolan auktoritar och skiljer sig mycket
fran den svenska skolan, vilket kan skapa problem for atervandares barn. En av vara
informanter har tidigare arbetat hart med att driva skolor dar barnen rattigheter star i centrum
och flera av de migranter vi intervjuat bade i Sverige och i Kurdistan har lyft denna
problematik. Det finns ett behov av en skola for svenskkurdiska barn.

Samtidigt lyfter ocksa foretradare for det kurdiska skolsystemet, exempelvis Sulaymaniyahs
chef for skolmyndigheten Najmadin Ali Ahmed, att det &r av storsta vikt att om det 6ppnas en
”svensk” skola maste man acceptera det kurdiska systemet och att skolan ska ha de &mnen
som finns i den kurdiska skolan. Det &r viktigt att man téanker pa att eleverna ska fa kunskap
sd att de kan fa jobb i det kurdiska samhéllet, sager Najmadin.

Vid vart besok pa internationella skolan i Erbil papekar rektorn att man har dvergett ett
system med svensk pedagogik da man ansag att det hade for dalig kvalitet och att
kunskapsnivan hos eleverna blir for lag.

Det finns manga universitet i bade Erbil och Sulaymaniyah men de har skiftande kvalitet och
de som haller en hdg standard ar ofta avgiftsbelagda. Det ar en hog arbetsléshet bland
akademiker i Kurdistan. De flesta som utbildar sig vill ha regeringsjobb. Det innebér ocksa
att det finns manga med akademisk examen, men inte med relevanta kunskaper far att fa en
anstéllning inom naringslivet.

Vid vart méte pa University of Kurdistan far vi veta att man malmedvetet utvecklat
utbildningarna for att anpassa dem till efterfragan fran naringslivet och att de flesta eleverna
darfor far jobb efter avslutade studier.

Hdilso- och sjukvdrdssektorn

P& samma satt som inom utbildningssektorn &r ocksa hélso- och sjukvardssystemet ojamlikt
och den vard du kan fa &r beroende pa din ekonomiska situation. Det finns offentlig vard som
erbjuds alla men ocksa en stor andel privat sjukvard. Manga vardinrattningar for
specialistvard har startats av personer fran diasporan och det finns flera exempel pa
svenskkurder som lyckats val. Ett exempel &r den 6gonklink som drivs av en svensk lékare.

Flera personer vittnar om att det finns stort behov av sjukvardsutbildade personer fran
Sverige, framst sjukskoterskor.
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Aldreomsorg ar en liten sektor i Kurdistan da de aldre blir omhéndertagna inom familjen. 1 de
fall dar det inte gar att I6sa, hyr man ofta in en privat sjukskoterska som ser till de aldre.
Detta galler ocksa for personer med funktionshinder som behdéver vard. Att som i Sverige lata
gamla bo pa alderdomshem ér inte socialt accepterat i Kurdistan.

Verksamheter som synliggor funktionshinder och som ocksa arbetar med dessa fragor ar inte
vanliga i Kurdistan. Det I6ses ofta inom frivilligsektorn och vi traffar pa tva exempel pa detta
under var resa. | Halabja bestkte vi ett center som arbetade med autistiska barn och deras
familjer. I Erbil fick vi ocksa kontakt med en handikapprorelse som mycket aktivt arbetade
for att lyfta funktionshinderfragan till politiken.

Det finns ocksa en framvéxande socialtjanst i Kurdistan. Man har exempelvis socialt stod till
kvinnor som lever under hot och det finns ocksa en medlingsverksamhet.

Resultat av intervjuer Kurdistan

| de intervjuer med goteborgare med kurdiskt ursprung och med kurder som ér tillbaka i
Kurdistan for kortare eller langre tid har det identifierats vissa monster med aterkommande
synpunkter.

De goteborgare vi talat med bér pa en stor misstanksamhet gentemot regeringen i Kurdistan.
Man séger att det finns en utbredd korruption och en nepotism dar sldktband och pengar
skapar mojligheter snarare &n kompetens. Med manga ar i Sverige i ett liv inom ett svenskt
system blir det svart att anpassa sig till den kurdiska samhallsstrukturen. De som atervant for
att jobba politiskt har k&nt en besvikelse. Vi tréffade flera personer som talade om hur de
engagerat sig i nagot av de tva partierna, KDP och PUK, for att sedan backa ut da det inte
finns en framkomlig vag och inte heller en 6ppenhet for forandring. Deras erfarenheter fran
svenskt partiarbete har inte fallit i god jord.

En cirkular migrant som atervant till Sulaymaniyah tycker att det var svarare att komma
tillbaka till Kurdistan &n det var att komma till Sverige.

Kurdistans motsvarighet till Migrationsverket, en shabb process for tillfalligt
uppehallstillstand, som alla maste ga igenom om man stanna en langre tid.
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- Det finns inget socialt skydd eller hjalp att hitta bostad. Det &r svart att fa jobb. Manga
fattar inte heller att det krdvs mycket for att klara sig. Jag har pratat med
myndigheterna om detta. Problemet ar systemet med kopplingar till partierna. Om du
ar partimedlem far du hjalp. Om du &r slakt med ndgon hogt uppsatt i partiet far du
ocksa hjalp.

Kvinnor som atervant eller funderar pa mojligheten att atervanda kanner att de maste backa
manga steg och hur de fatt eller riskerar att fa en begransad frihet.

Skolsystemet i Kurdistan &r mer auktoritért &n det svenska systemet vilket skapar problem for
barn fran Sverige att anpassa sig.

Manga géteborgare talar ocksa om valfardssystemets brister och hur man inte har nagot
skydd i arbetslivet som det storsta hindret. Det finns inte heller nagot socialt eller ekonomiskt
skyddsnat, ingen trygghet. En av respondenterna beskrev det pa féljande sétt:

- Ja, och det ar den tryggheten som jag har idag, det kanske &r sa att jag kan ha ett bra
liv i flera ar(i Kurdistan) men man tanker i langden ar det inte sa, nar man blir
pensionerad, eller man blir sa och sa men det finns inte den har grundtryggheten dar,
eller det finns inte trygghet pa nagot sétt, det ar det som ar avgorande for flera.

Trots detta har manga en stark langtan att en gang aka tillbaka och att man kéanner en vilja att
vara med och bygga upp sitt forna hemland och ocksa dela med sig av det man lart sig under
sina ar i Sverige. Det kan vara yrkeskunnande men ocksa sociala koder och kunskaper om ett
hur ett demokratiskt samhélle fungerar.

Synen pa dem som atervander

Den mycket anstrangda situationen med det stora antalet flyktingar och hot om krig med IS
gor att det inte finns resurser att satsa pa dem som vill atervanda fran diasporan. Vid flera av
vara moten fick vi svaret att manniskor som vill komma tillbaka far klara sig sjalva.

Ali Karim &r chef for Kehir Institutet, ett institut for manskliga rattigheter i Kurdistan. Ali
menar att det som civilsamhallet skulle kunna hjalpa till med kan vara att skapa en speciell
organisation med en databas med namn, utbildning som en hjalp for foretag eller
organisationer som soker arbetskraft. Civilsamhallet skulle ocksa kunna bista med radgivning
till dem som har juridiska problem. Ali Karim foreslar ocksa att skicka listor till foretag i
Kurdistan med information om svenskkurder som stéker jobb i Kurdistan.

De myndighetspersoner och foretradare for naringsliv vi motte talade mycket om att det finns
ett stort behov av hogutbildade personer fran diasporan. Det finns ocksa fantastiska
mojligheter att fa spannande och utmanande “pionjirjobb”. Daremot har man sett att manga
har atervant fran ett liv i exil dar man inte lyckats sa bra, men man tror dnda att bara for att
man kommer utifran sa kan man fa vilket jobb som helst. Manga kommer tillbaka utan
utbildning och tror att de ska fa avancerade jobb, vilket skapat sociala problem for Kurdistan.

Det finns ett stort antal universitetsutbildade unga kurder som har svarigheter att fa jobb
vilket skapar en konkurrenssituation nar det kommer akademiker tillbaka. Flera av de
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cirkulara migranter vi intervjuade i Kurdistan vittnade ocksa om att det finns spanningar och
misstanksamhet gentemot dem som levt i exil under de svara tiderna.

Mojlighet till anstdllning Kurdistan

Behovet i Kurdistan ar stort av utbildade personer som kan ga in som radgivare i den
offentliga sektorn eller axla hoga positioner inom foretagsvarlden.

Skolan &r i behov av kompetens fran svenska skolsystemet. Manga ser att det finns mycket att
lara av Sverige i hur man ser pa uppfostran och utbildning av barn. En av respondenterna
berattade att hon for forsta gangen fick hora att hon skulle kunna klara nagot var nar hon som
20-aring kom in i det svenska utbildningssystemet i Goteborg.

Sjukvarden behover vélutbildad personal och det ar framst brist pa sjukskéterskor.
Byggsektorn skots till stor del av utlandska foretag och det rader brist pa kunniga
hantverkare. Det ar dock Iaga loner vilket gor dem mindre attraktiva aven for

diasporapersoner fran vast. Det man kan konkurrera med ar kvalitet och hogt kunnande.

Det finns nagra exempel pa foretag i Kurdistan med mycket stora ambitioner och stora
industriutvecklingsprojekt samt infrastrukturprojekt.

Manga majligheter finns ocksa i servicesektorn och inom turism.
Under resan méter vi ett foretag som arbetar med en hemsida som publicerar lediga jobb och

det ar flera organisationer som erbjuder tjansten for att formedla anstéliningar, med en
websida med lediga jobb. Det finns ingen offentlig arbetsformedling.

Y AN /
|
!

Hewa Kardoi, en valkand kurdisk profil fran Goteborg. Jobbade med trafiksakerhet i Sverige,
och forsoker nu fora dver den erfarenheten till Kurdistan — en tuff utmaning!
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Utvecklingsbranscher for foretagsamhet i irakiska Kurdistan

For att lyckas som foretagare behdver man hitta en lokal partner med kunskap om den lokala
marknaden och kontakter pa ratt stalle. | manga av vara intervjuer har det framkommit att
ingenting fungerar om man inte har rétt kontakter och att man maste forhalla sig till den
korruption som rader i landet. Det finns dock stora méjligheter och behoven é&r stora.

Transport, infrastuktur och bygg

Behovet av att utveckla infrastrukturen &r pataglig. Man bygger ocksa vagar genom
Kurdistan. En motorvég fran Iran till Turkiet ar under konstruktion. Har finns kontrakt att fa
for foretag fran hela varlden. Det ar ocksa pa gang att bygga ut en jarnvag.

Inom byggsektorn ar manga utlandska foretag engagerade och generellt finns ett stort behov
av alla typer av hantverkare och byggforetag. Idag har Turkiet mycket stor andel av
marknaden ihop med Indien, Pakistan, Iran. Har finns plats for och langtan efter svensk
kvalitet.

Miljé- och energisektorn/Atervinning

| ett land med mycket olja ar drivkraften for att utveckla fornybar energi inte sa stark men
landet har behov av att tdnka pa miljon och hér finns en framtida marknad.

Enormt mycket produktion av flaskvatten skapar berg av plastflaskor. Flera av vara
informanter har namnt atervinning av forpackningsmaterial som en kommande bransch.

Bevattning och vatten

Det torra klimatet kraver utveckling av bevattningsanlaggningar och atkomst till vatten. Har
finns stora behov av investeringar.

Hdilso- och sjukvdrdssektorn

Hélsosektorn ar i stora delar privat och det finns behov av en utbyggnad av foretag inom
varden. Ett exempel &r Awamedica, ett stort ldkemedelsforetag som startats av professor
Bahram Resul som tidigare arbetade pa ett lakemedelsforetag i Uppsala i 33 ar.

Utbildningssektorn

Inom utbildningssektorn finns det behov av skolor for atervandande svenskkurdiska barn.
Skolor som ger mgjlighet att studera svenska och som har influenser av svensk pedagogik
harmoniserat med det kurdiska skolsystemet, har framgangspotential.

Industriutveckling

Kurdistan &r ett land med delvis outnyttjade naturtillgangar. Farouk group ar ett jatteforetag
som sysslar med industriutveckling. Manga av deras anstallda kommer fran Europa varav
flera fran Sverige. De talar om stora behov av att skapa en fungerande inhemsk ravaruindustri
t.ex. aluminium och stal for att minska importbehovet.

Service- och turism

Det finns stor potential for en véxande turism i Kurdistan med dess oerhort vackra
bergsomraden. Ett exempel ar hur svenskkurden Hazem Kurda byggt ett omrade for
fritidshus och ett tivoli i Rawanduz i norddstra Kurdistan
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Bilaga:

Forutsdttningar for atervindande och
daterintegration i Kosovo

Den politiska och séakerhetsmassiga situationen

Kosovo &r Europas yngsta land och ett av de minsta, bade till yta och befolkning. Det &r inte
storre an Skane men har halvannan gang sa manga invanare, mellan 1,8 och drygt tva
miljoner.

Efter kriget 1998-1999 Iag stora delar i ruiner och utgjorde minerad mark. For den som
darefter besokt Kosovo regelbundet ar forsdken att ateruppbygga landet patagliga och mycket
har hant. Idag liknar exempelvis flygplatsen i huvudstaden Pristina vilken modern anldggning
som helst — for bara nagra ar sedan var har en stor leraker. | huvudstaden Pristina véxer nya
hus upp for varje ar.

Men fortfarande &r utmaningarna mycket stora. Kosovo ligger i ett av Europas fattigaste
omraden enligt Varldsbanken. Idag &r det arbetslshet och fattigdom som tvingar manga att
lamna landet, i hopp om en béttre framtid. Samtidigt som landet har den hdgsta
befolkningstillvaxten i Europa, sags det att inte sedan kriget har sa manga lamnat Kosovo.
Sarskilt oroande &r att det ar s& manga unga, med bra utbildning, som flyttar.

Kosovos kvinnliga president har som sig bor tva kvinnor som narmaste radgivare.
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Under kriget med dess valdsamma etniska motsattningar flydde ungefar hélften av invanarna
fran Kosovo, cirka 800 000 personer. Landets befolkning bestar av cirka 92 procent
kosovoalbaner, medan drygt fem procent &r serber och 6vriga hor till olika minoritetsgrupper.

Sékerhetslaget var under manga ar konstant spant, sarskilt i norr nar flyktingar atervande till
Mitrovica, staden som delas av floden Ibar med serber pa ena sidan och kosovoalbaner pa den
andra.

Vid krigsslutet installerades Kfor, en Natoledd internationell fredsbevarande styrka pa
mandat av FN och en provisorisk styrelse, United Nations Missions in Kosovo (Unmik)
upprattades under dvergangen till civilt styre.

Politik

De forsta allmanna parlamentsvalen holls 2001. Darefter har parlamentsval genomférts 2004,
2007, 2011 och nu senast 2014.

Fragan om sjélvstandighet har hela tiden varit kanslig och manga serber har aktivt bojkottat
valen. Bland de storsta motstandarna till ett sjalvstandigt Kosovo hor den serbisk-ortodoxa
kyrkan som ser det som Serbiens heliga land och vagga. Néar parlamentet utropade Kosovo
som sjalvstandigt fran Serbien 2008, véckte det protester bade i Serbien och bland den
serbiska inhemska minoriteten.

2011 kom férhandlingar igang mellan Serbien och Kosovo med EU:s hjalp for att na en
kompromiss mellan landerna. 2013 slots en 6verenskommelse om normaliserade relationer.
Aven om Serbien annu inte formellt erként Kosovo som en sjélvstandig stat, har
overenskommelsen bidragit till en sakerhetsméassigt mindre spéand situation. ldag har cirka
110 av FN:s 193 stater erkant Kosovo som star pa listan som ett potentiellt kandidatland till
EU.

Kosovos forfattning bygger pa den sa kallade Ahtisaari-planen som den finlandske medlaren
Matti Ahtisaari utformade innan Kosovo utropade sin sjalvstandighet. Enligt forfattningen
ska parlamentet besta av 120 ledamdter, varav 20 platser ar reserverade for minoriteter: tio
for serber, fyra for romer/ashkali/egyptier, tva for turkar, tre for bosniaker, en for gorani. En
fjardedel av mandaten ska tillfalla kvinnor.

Valdeltagandet har 6verlag varit lagt. | det senaste parlamentsvalet, 2014, deltog cirka 42
procent. Regeringsbildandet blev en utdragen process. Forst ett halvar senare fick Kosovo sin
nya regering. Segrare i valet blev Kosovos demokratiska parti, (PDK), men tre
oppositionspartier gick samman i en koalition stédd av Rorelsen for sjalvbestéammande
Vetévendosje. En langdragen regeringskris inleddes och slutligen blev Isa Mustafa fran
Kosovos demokratiska forbund (LDK) utsedd till premi&rminister, med PDK-ledaren Hashim
Thagi som stallforetradare och utrikesminister. Thagi fick dessutom loftet att fa eftertrada den
nuvarande presidenten Atifete Jahjaga 2016.

Manga av politikerna har sina rotter i gerillarérelsen UCK. Flera ledare har anklagats for

allvarliga brott under kriget. Bland annat har Europaradet pekat ut Hashim Thagi som ledare
for en maffiagrupp som ska ha smugglat vapen, droger och manskliga organ i samband med
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kriget — nagot som han avfardat. En annan tidigare premidarminister, Ramush Haradinaj,
frikdndes i slutet av 2012 av krigsforbrytartribunalen i Haag for pastadda krigsforbrytelser.
Efter starka patryckningar fran EU beslutade Kosovoparlamentet i april 2014 att inrétta en
specialdomstol, som ska undersoka eventuella krigsbrott begangna av UCK.

Misstron mot de etablerade politikerna ar utbredd bland befolkningen, vilket bland annat
visar sig i det laga valdeltagandet.

Sverige-Kosovo

| Sverige lever minst 40 000 personer med kosovarisk bakgrund. Det verkliga antalet ar
betydligt hogre, men syns inte i officiell statistik da de som kommit till Sverige fore kriget
registrerades som jugoslaviska medborgare.

Sverige var tidigt ute och erkdnde Kosovo som sjélvstandig stat i mars 2008 och har ett stort
engagemang i landet genom ett reformsamarbete via EU. Det ar framforallt inriktat pa att
bidra till ett narmande till EU genom st6d inom de tre féljande omrédena: 1. Okad ekonomisk
integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling, 2. Starkt demokrati, 6kad respekt
for manskliga rattigheter och mer utvecklad rattsstat, 3. Forbattrad miljo och begrénsad
klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och klimatférandringar.

Nagra svenska foretag ska enligt uppgift finnas i Kosovo, bland annat Husqvarna, Gambro,
Ericsson och Oriflame.

Sakerhet

Etniska motsattningar ligger latenta och blossade upp sa sent som i januari 2015 da minst 80
personer kom till skada under sammandrabbningar mellan demonstranter och poliser i
Kosovos huvudstad Pristina efter ett kontroversiellt uttalande fran en ledande politiker.
Annars har laget varit forhallandevis lugnt de senaste aren vad galler de tidigare sa kansliga
etniska motsattningarna. Fortsatt sarskilt utsatta, ocksa for diskriminering, ar emellertid
etniska minoritetsgrupper sasom romer.

Den organiserade brottsligheten uppges vara mycket hog vilket bland annat far allvarliga
konsekvenser och en utbredd svart ekonomi.

Demokrati och yttrandefrihet

Kosovo hamnar ungefar i mitten pa skalan for demokrati och yttrandefrihet bland de 180
lander som ingar i World Press Freedom Index 2015. Inga dodsfall bland journalister
rapporterades under forra aret. Sedan sjalvstandigheten 2008 har dock situationen forsamrats
—Kosovo har sjunkit fran plats 58 till 87 i den senaste matningen.

Korruption
Kosovo &r 6ként for den utbredda korruptionen, vilket ndmns som ett av de storsta hindren

for utveckling av saval intervjupersoner i diasporan som i Kosovo. Det ar bland den tredjedel
mest korrumperade lander i vérlden, pa plats 110 av 175, enligt Transparency Index 2014.
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Flygplatsen i Pristina. For nagra ar sedan en leraker, nu fullt modern. Men fortfarande finns
KFOR-trupperna kvar for att garantera sakerheten for alla grupper.

I sjalvstandighetsforklaringen forband sig Kosovo att ta emot internationell 6vervakning och
en internationell styrgrupp inrattades, (ISG), samtidigt som EU bidrog med en sa kallad polis-
tull- och rattsmission, Eulex, for att 6vervaka och stodja évergangen till civilt styre.

Idag har den internationella 6vervakningen via ISG och Unmik upphért, men fortfarande
finns Eulex och en Kfor-styrka kvar i landet. Nu anklagas Eulex sjélv for korruption dar
Eulexanstéllda ska ha sett mellan fingrarna pa organiserad brottslighet, tagit mutor for att
lagga ner atal och hotat journalister som rapporterat om misstankarna.

En av intervjupersonerna beskriver det som att alla internationella organisationer som verkat i
Kosovo efter kriget ytterligare forvarrat situationen genom att inympa korruptionen i alla
landets delar.

Jamstalldhet

Sedan 2011 har Kosovo den forsta kvinnliga presidenten pa Balkan, Atifete Jahjaga. Hon har
sérskilt uppmérksammat kvinnors situation och vikten av lyfta fram goda forebilder for att
stérka kvinnors sjalvbild och moéjligheter till oberoende och sjélvstandighet.

Det juridiska ramverket och lagstiftningen bedéms som god vad géller jamstéalldhet, men
mycket aterstar att genomfora i praktiken. Enligt exempelvis lagen om jamstalldhet ska minst
40 procent av alla beslutsfattande poster pa alla nivaer innehas av kvinnor. Detta ska dock
aven inkorporeras i lagarna for allménna och lokala val.

Situationen for kvinnor ar i allméanhet sémre pa landsbygden daven om de enligt lagen ska ha

samma status som man. Generellt ar det betydligt farre kvinnor &n méan som antas kunna
forsorja sig genom en inkomst &n mén och arbetslésheten ar hogre bland kvinnor.
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Flera nationella strategier har tagits fram for att stirka kvinnans roll. Fokus ligger bland annat
pa kvinnor inom etniska minoriteter som ar sarskilt utsatta for diskriminering, liksom HBTQ-
personer. Strategierna handlar ocksa om kapacitetsbyggande och att starka kvinnors
aganderéatt, mojligheter till utbildning, férsérjning och sjalvstandighet.

Satsningar gors pa mikroféretag som drivs av kvinnor bland annat inom jordbruk och
hantverk, samtidigt som flera av landets ledande kvinnliga foretagare varit med och bildat en
handelskammare for kvinnor och business.

En fraga som lange varit nagot av ett tabu i hela landet &r de omfattande sexuella 6vergreppen
mot kvinnor som anvéandes som vapen under kriget. Nu har kvinnor som utsattes fatt ratt till
vard och rehabilitering, skadestand och upprattelse, liksom stéd for att kunna forsorja sig
sjalva. Lagstiftningen lever upp till en hog standard, men praktik och implementering ar inte
lika bra.

Den ekonomiska situationen

Kosovo &r ett av Europas fattigaste omraden, och enligt uppgifter fran Varldsbanken lever en
tredjedel av befolkningen under fattigdomsstrecket. Samtidigt ar landet ett av fa lander i
Europa som haft en positiv tillvaxt varje ar under 2008-2012, med ett genomsnitt pa 4,5
procent.

En bidragande orsak till dessa relativt positiva siffror, ar de omfattande remitteringar som
sker fran den stora diasporan i andra lander. Det &r svart att mata exakt hur stora
remitteringarna ar, men olika uppskattningar visar att de star for minst en tredjedel av
bruttonationalprodukten, sannolikt &nnu mer.

Tidigare hade Kosovo en ekonomi som baserades pa gruvdrift och jordbruk. I den stora
Trepca-gruvan vid Mitrovica finns nagra av Europas storsta fyndigheter av bly, zink och
nickel. Fore kriget arbetade har langt mer &n 30 000 personer — idag &r den stangd. Staten
ager gruvan och i vantan pa beslut om fortsatt drift ger den sysselsattning till enbart nagra
hundra.

Kosovo ar mycket rikt pa kol vilket ar den storsta energikallan. Forutsattningarna kan vara
goda for fler arbetstillfallen i samband med en framtida dvergang till fornyelsebar energi. Har
finns exempelvis mycket god tillgang till oexploaterad vattenkraft.

Likasa ar forutsattningarna for jordbruk mycket goda, men teknik och metoder &r primitiva
med lag avkastning. Landsbygdsbefolkningen ar forhallandevis stor, men lagutbildad. Det
pagar en intensiv urbanisering i Kosovo, liksom pa manga hall i varlden. Landsbygden
overges, byarna toms pa manniskor och staderna ar dverbefolkade.

Den inhemska industrin &r svag och exporten blygsam med ett stort underskott i
handelsbalansen.

Andel av BNP, Varldsbanken 2013:
e Jordbruk 15 procent

e Industri 29,1
e Servicesektor 55,8
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Utveckling och bistand

En rad icke-statliga organisationer (NGO’s) arbetar med olika projekt, finansierade av olika
bistandsmedel, for att stodja personer som atervander och personer som vill starta eget. En av
dessa ar KS-Kosova som haft ett langvarigt samarbete med norska motsvarigheten till
Sveriges kommuner och landsting, KS Norway, www.ks.no. Som framgangsrika exempel
lyfter de bland annat fram satsningar pa stod till smaforetagare, genom starta-eget-kurser,
vagledning i foretagande och mikrolan, bland annat pa landshygden och sarskilt till kvinnor
bade vad géller jordbruk och hantverk, men ocksa satsningar pa e-samhéllet for att minska
digitala klyftor, till exempel via utbildning och utveckling inom offentlig sektor och
utbildningsvésendet.

Diaspora

Kosovo, som i hog grad &r beroende av internationellt bistand, hoppas kunna 6ka den
inhemska produktionen och darmed skapa fler arbetstillfallen genom att locka fler
investeringar till landet. En nationell strategi for diasporan har utarbetats.

Den stora diasporan — mellan en halv miljon och en miljon kosovoalbaner berdknas leva i
andra lander — bidrar redan i stor utstrackning till sina familjer, slaktingar och vanner i det
gamla hemlandet genom de stora remitteringar som sker mellan privatpersoner idag. Det
finns en dnskan hos staten om att styra dver remitteringarna, som idag i huvudsak gar till
privat konsumtion, till investeringar som kan leda till fler arbetstillfallen och 6kad tillvaxt.

Staten i Kosovo har darfor utarbetat en nationell strategi for att ta tillvara pa investeringsvilja,
engagemang och lust att bidra till hemlandet hos diasporan. Ett sarskilt diasporaministerium
har inréttats och en mangd olika satsningar har initierats. En global kampanj har dragits igang
for att fa kontakt med diasporan och forsoka fa dess medlemmar att enas kring investeringar
som kan bidra till okad produktion och fler arbetstillfallen i Kosovo. Natverk for bade kultur
och for business startas runtom i manga lander, dels for att starka banden, dels for att framja
foretagande som kan skapa tillvéxt i Kosovo. Ekonomiska frizoner har inforts liksom flera
insatser och stdd till personer som vill investera och/eller atervanda for att starta foretag i det
gamla hemlandet, bland annat i form av skattebefrielse.

| intervjuer bade bland personer i diasporan och under studieresan i Kosovo framgar tydligt
ett stort behov av krafttag for att fa till stdnd en mer positiv utveckling for ateruppbyggnad
och framtid i landet.

Manga séager sig vara villiga att bidra bade med kapital och engagemang, men det finns ocksa

en mycket stor misstanksamhet mot den utbredda korruptionen bland myndigheter och
verksamheter i Kosovo.

Valfardssystem, offentlig sektor och sociala forhallanden
Behovet av reformer och utveckling av vélfardssystemet &r stort.

Sedan kriget har privatiseringar skett inom flera delar av den offentliga sektorn vilket bland
annat lett till kvalitetsforsamring i en del verksamheter och 6kade klyftor i samhallet.
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Framforallt har brister inom halso- och sjukvarden uppmarksammats inom massmedia genom
ett par uppmarksammade fall bland annat inom forlossningsvarden.

Intervjupersoner i diasporan pekar pa dessa brister inom valfardssystemet som ett hinder for
att atervanda till Kosovo. Nastan alla vi intervjuade i Sverige namnde detta. Férutom hélso-
och sjukvarden, har barnomsorgen bristande kvalitet, liksom undervisningen i skolan.
Framforallt betonar intervjupersonerna vikten av ett mer modernt och professionellt
forhallningssatt och bemotande, kompetens som skulle kunna utvecklas genom utbyte av
erfarenheter och kunskaper mellan Sverige och Kosovo.

Situationen for aldre ar extra svar da pensionerna ar mycket laga och tillgangen till omsorg
och boende &r ytterst begransad.

Likasa har manga ungdomar tuffa villkor. Arbetslosheten ar sarskilt hog bland unga som
tvingas leva pa mycket laga socialbidrag och bidrag fran slaktingar i utlandet, manga &r
valutbildade, men ser inga mojligheter till att skapa sig ett gott liv i hemlandet.

Behoven &r stora av utveckling av valfardssystemen. Aven om delar av den offentliga sektorn
privatiseras, omfattas inte investeringar i tjanstesektorn av samma formaner som erbjuds den
som vill investera och starta eget inom tillverkningsindustri.

Resultat av intervjustudie om Kosovo

Det rader ingen samsyn nar det géller méjligheterna att atervanda till ursprungslandet bland
intervjupersonerna i Sverige, tvartom. Deras tankar om framtiden och landets utveckling
skiljer sig ocksa kraftigt at, beroende pa de egna personliga upplevelserna. Att behoven ar
mycket stora ar emellertid nagot som alla &r dverens om.

Nagra ar mycket pessimistiska och har ytterst svart att se att det finns nagra forutsattningar
inom den ndrmaste framtiden for en mer positiv utveckling. De pekar framst ut den utbredda
korruptionen som det storsta hindret. Pa grund av korruption har de inte kunnat utveckla sina
foretag som onskat, eftersom de gatt miste om kontrakt eller inte kunnat komma in pa
marknaden da de inte kant ratt personer. Manga, bade i Sverige och i Kosovo, menar att en
riktig férandring kan komma forst nar det sker ett generationsskifte bland makthavare och
beslutsfattare — hoppet str till den yngre, mer valutbildade och mer moderna generationen
som annu inte fastnat i en kultur av osunda lojalitetsband och korruption.

Andra ar betydligt mer optimistiska och ser ljust pa mojligheterna. Nagra har mycket positiva
personliga erfarenheter. Aven om de av olika anledningar har valt att tervanda till Sverige
efter en tid i Kosovo, uppger de att de garna kan ténka sig flytta tillbaka igen med vissa
reservationer. Den laga inkomsten var anledningen till att de inte stannade. Det ena fallet
galler en kvinna som blev gravid och behdvde tjana mer for att fa en bra foraldraforsakring,
vilket gjorde att hon valde att atervanda till sitt gamla jobb. | ett annat fall var det en
nyutexaminerad student som valde att arbeta pa ett IT-foretag i Kosovo for att skaffa sig
yrkeserfarenhet och samtidigt starka sina band till ursprungslandet. Denna erfarenhet gjorde
att han fick ett attraktivt och valbetalt arbete i Sverige — hans chef sag hans erfarenheter fran
Kosovo som en tillgang och tecken pa nyfikenhet och framatanda.

Aven om det finns en stor spridning i synen pa framtida mojligheter, uttrycker samtliga
intervjupersoner i diasporan en stark 6nskan om att kunna bidra till Kosovos utveckling.
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Gemensamt for dem &r ocksa hur de betonar vardet med det kulturella och sociala livet i
ursprungslandet — i Kosovo umgas man med varandra och har tid for varandra. Den
fangslande naturen med hoga berg och vidstrackt landsbygd ar ocksa nagot som lyfts fram.

Intervjupersonerna har rest till Kosovo for att bland annat arbeta inom apotek, IT,
utbildningssektorn, digital produktion och sékerhetsstyrkor.

Nagra har haft planer pa att starta eget foretag. Nastan alla som sokt anstallning inom sina
professioner. Utbildning och erfarenhet fran Sverige har ansetts om en viktig tillgang.

Synen pa de som atervander

Samtliga intervjupersoner, bade i Sverige och i Kosovo, betonar att synen pa diasporan och
de som atervander ar i allmanhet positiv, inte minst tack vare att sa manga fatt stod och hjélp
av slaktingar och vanner i utlandet. En av de cirkulara migranterna som atervant till Sverige
berattar dock om hur obekvam hon kande sig pa grund av de stora skillnaderna i inkomsterna
mellan utlandsk och inhemsk arbetskraft — hon fick standigt svara pa fragor om hur mycket
hon tjanade och varfor hon hade s& mycket hdgre 16n samt om hennes privatekonomi, bade pa
arbetsplatsen och i privatlivet.

Fran staten ar installningen till de som atervander och/eller vill investera i Kosovo mycket
positiv — landet behover sin diaspora for kunna utvecklas. Darfér gérs manga satsningar och
kampanjer for att knyta narmare band med diasporan. Allt fran 6vergripande strategier, till en
inbjudande informationsdesk pa flygplatsen dar man med ett valkomnande bemétande
uppmanar landsman i utlandet att registrera sig for att kunna samla intresse och engagemang
bland diasporan.

Staten har ocksa ett utbyggt program for att stodja de kosovoalbaner som maste atervanda
efter att ha fatt avslag pa sina ansokningar om uppehallstillstand i andra lander. Det
genomfors i samarbete med International Organisation for Migration (IOM) och bestar bland
annat av stod till bostad och starta-eget kurser samt modersmalsundervisning till barn.

Mojlighet till anstdllning Kosovo

Mojligheterna att fa anstallning &r, enligt intervjupersonerna bade i Sverige och Kosovo,
storst inom den privata sektorn och har kan du aven fa en hogre 16n. Nar det galler
anstallningstrygghet och évriga arbetsrattsliga fragor ar osakerheten dock betydligt stérre
inom den privata sektorn — har har den anstallda ytterst lite trygghet, sarskilt jamfort med
forhallanden i Sverige.

For att fa jobb inom offentlig verksamhet kravs att du har kontakter och band, att du kanner
ratt person.

Utvecklingsbranscher for foretagsamhet i Kosovo

Modjligheter

e Den nationella diasporastrategin med stod och formaner for investerare och for
personer som vill atervanda och starta foretag
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Mojligheter att samarbeta och fa stod fran lokala krafter bland annat genom samarbete
med non-governmental organisations med erfarenheter av langsiktigt och hallbart
arbete

Stod till smaforetagare — mikroforetag, sarskilt for kvinnor, inom hantverk och
jordbruk

Tillgang till natverk for business for stod och utbyte av erfarenheter, kunskap och
kompetens

God tillgang pa ung, valutbildad arbetskraft

Det finns bland de unga ofta goda kunskaper i engelska

Hinder

Korruption

HOg arbetsloshet

Laga I6ner

Bristande arbetsrattsliga forhallanden

Luftféroreningar av trafik och kolmonoxid fran koluppvarmning
Brister i bemotande och forhallningssatt

Brister i valfardssystem, exempelvis inom skola, halso- och sjukvard samt
aldreomsorg och barnomsorg

Utvecklingsbranscher

IT

Telemarketing och callcenter

Jordbruk

Hantverk

Mekaniska verkstader/tillverkningsverkstader

Overgang till fornyelsebar energi

Natur-, &ventyrs- och kulturturism

Trepcagruvan nar beslut fattas om den framtida utvecklingen

Utveckling av valfardstjanster inom exempelvis aldreomsorg, halso- och sjukvard,
skola

Byggsektorn
Barnomsorg och annan offentlig verksamhet

Férslag pa insatser

Erbjuda en moétesplats for diasporan med traffar och dialog kring information, utbyte
av kunskap och erfarenhet, samling kring och planering av ev gemensamma
investeringar eller andra samarbetsprojekt (exempelvis kring aldreomsorg) i kontakt
med andra relevanta aktorer

Sammanstélla och formedla berattelser, kunskaper, erfarenheter och forskning om
cirkuldr migration genom exempelvis en webbplats och nyhetsbrev

Genomfora rekognosceringsresor med potentiella cirkuldra migranter i samarbete med
diasporaministeriet, natverk for business och for kultur, samt NGOs och andra
relevanta aktorer

Organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa plats i Kosovo och i Sverige, genom
auskultation eller skuggning.
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Bilaga:

Forutsattningar for atervandande och ateretablering
| Somalia

Den politiska situationen i Somalia

Somalia ar ett land som drabbats hart av konflikter under de senaste decennierna.
Utvecklingen av landet &r nu mer positiv an pa lange dven om det kvarstar problem med
sakerhet i flera omraden. Landet &r en republik och &r 2012 utsags en ny president, Hassan
Sheikh Mohamud, en ny regering och ett nytt parlament bildades av en grupp &ldste. Stort
hopp finns till denna regering bade inom landet, i det internationella samfundet och i
diasporan. Det har dock varit problem med interna strider vilket till exempel ledde till att den
tidigare premidarministern ersattes med Omar Abdirashid Ali Sharmarke hosten 2014.

Vissa delar av landet kontrolleras av den islamistiska gruppen al-Shabaab och det
forekommer attentat bade inom och utanfor landets granser. 2014 inledde Afrikanska
Unionens styrkor en offensiv mot al-Shabaab och man sékrade stora omraden. Samtidigt
fortsétter valdet och gruppen &r annu inte besegrad.

Trots detta finns ett fortroende for en positiv utveckling i landet. Det forbéattrade laget har
mojliggjort ett storre engagemang av det internationella samfundet dar FN, EU och
Varldsbanken har 6kat sin ndrvaro och sitt arbete for landets uppbyggnad. Den ekonomiska
utvecklingen har tagit fart, nya foretag etableras och atervandandet av somalisk diaspora till
landet har okat.

-‘,“-'\‘ . 5 » : : ~
; oxt > ~— —
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Somalisk-svenska vanskapsféreningen trygetsvandrar i Bergsjon. En av personerna pa
bilden har startat egen firma i Mogadishu.
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Utvecklingen de narmaste aren kommer att praglas av att man maste ta hansyn till att det
finns parallella system for politik och ekonomi i landet. Det handlar om det traditionella
styret som utgar fran klansystemet som verkar vid sidan av en framvéaxande modern stat. Vid
vart besok pa handelsministeriet i Hargeisa lyftes detta som en av de storsta utmaningarna for
framtiden, att hitta I6sningar pa hur de olika synsatten ska métas och att hitta fram till ett
mognare ekonomiskt system.

Tre delar: Somaliland, Puntland och centrala/sédra Somalia
Situationen skiljer sig mycket at i Somalias olika delar.

De nordvastra delarna av Somalia utropade sig som ett sjalvstandigt land, Somaliland, ar
1991. Med hansyn till det motstand till att andra Somalias granser, som finns i Afrika och i
Mellandstern, har Somaliland inte blivit internationellt erké&nt. Det har hojts roster i Sverige
om att vi borde ta steget till ett erkdnnande men det ar inte aktuellt for tillfallet. | praktiken
har Somaliland regelbundna halvofficiella kontakter med en rad l&nder, bland dem Sverige.
Somaliland har ocksa en representant i Sverige, en géteborgska som heter Rohda Elmi.
Hennes uppdrag bestar i att fora Somalilands talan i olika ssmmanhang kopplade till
samverkan mellan Somaliland och Sverige.

Somaliland och den nationella somaliska regeringen har en relativt kylig relation eftersom
den senare motsatter sig en delning av Somalia. Aven al-Shabaab &r emot en delning av
landet. Dock ar fragan om delning central for Somaliland eftersom en sjalvstandighet bland
annat skulle innebdra en mojlighet till ett mer omfattande internationellt st6d. Trots
motsattningar finns det en pagaende dialog mellan regeringarna i Hargeisa och Mogadishu
och man har enats om att man behéver samverka runt viktiga fragor som bland annat
terrorismbekampning, arbete mot piratverksamhet och dumpning av giftigt avfall.

Ar 1998 utropade &ven fem regioner i norddst en sjalvstyrande region inom Somalia under
namnet Puntland.

Det finns en oldst granskonflikt mellan Somaliland och Puntland.

| sodra Somalia ar sakerhetslaget skiftande men generellt svarare an i norr. Under vissa
perioder har det varit lugnt i huvudstaden Mogadishu men flera attentat har genomférts under
hdsten och vintern 2014-2015. Mogadishu ar dock landets ekonomiska och politiska centrum.

Det demokratiska systemet vaxer fram

Ett forslag till ny forfattning godkéndes av en konstituerande férsamling den 1 augusti 2012.
Forslaget omfattar en lista 6ver medborgerliga réttigheter som ger alla somalier rétt till en
grundlaggande utbildning och férbjuder kvinnlig kdnsstympning. Enligt forslaget ska islam
vara statsreligion och islamisk lag, sharia, utgora grund for all lagstiftning. Forfattningen slar
vidare fast att Somalia ska vara en federal statshildning men Mogadishus status och granser
mellan olika regioner ska avgoras i framtiden. Territoriella tvister ska avgdras med fredliga
medel och en sannings- och férsoningskommission ska inrattas.

Enligt de ursprungliga planerna skulle forfattningsforslaget ha godkants i en folkomréstning
men denna plan forkastades eftersom inga val skulle kunna genomforas i de omraden av
landet som kontrolleras av al-Shabaab.
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Nu planeras att Somalia ska anta en ny grundlag och genomféra allmanna val fér
federationen ar 2016. Det blir de forsta sedan 1960-talet.

Somaliland

Efter att man utropat sig som sjalvstandig stat 1991 har ett demokratiskt system inforts i
Somaliland. Har holls allméanna val ar 2010. Néasta val i Somaliland planeras att genomfaras
ar 2015.

Idag finns ett parlament med tva kammare: ett folkvalt representanthus med 82 ledamdéter
samt ett aldsterad, guurti, som ansvarar for lagar om religion, traditioner och sékerhet.
Ledaméterna i guurti utses av klanerna. Val ska enligt forfattningen genomforas vart sjatte ar,
men sa har inte skett. Det har darfor i perioder varit politiska spanningar inom Somaliland
men det senaste presidentvalet ar 2010 som innebar ett maktskifte genomférdes under lugna
forhallanden.

Bara tre partier far enligt forfattningen stélla upp i president- och parlamentsvalen. Det rader
inga storre ideologiska skillnader mellan partierna, utan det handlar mest om att olika klaner
stoder olika partier. | praktiken innebér det att de folkliga val som genomférs i htg grad mer
ar ett val pa en klan snarare an ett parti. Somaliland berdknas ha cirka 3,5 miljoner invanare.
Majoriteten av dem tillhor klanen isaaq och dess underklaner.

Puntland

Puntland, Somalilands granne i 6ster utropade sig ar 1998 som en sjalvstandig delrepublik
men deklarerade samtidigt viljan att fortsatt vara del av ett federalt Somalia. Trots detta har
det funnits spanningar mellan Puntlands regionala regering och centralregeringen.

Vid presidentvalet i januari 2014 genomfordes ett maktskifte da Abdiweli Mohamed Ali Gas
besegrar Abdirahman Muhammed Mahmud “’Farole”. Abdiweli & ekonom och utbildad i
USA och var Somalias premiarminister 2011-2012. Han valdes pa en femarsperiod och har
lovat att arbeta for att forbattra sakerheten och motverka korruption i Puntland. Flertalet av de
utsedda ministrarna ar personer fran diasporan. Vi traffade bade presidenten och den minister
som tillsatts for att arbeta med demokratiseringen av Puntland, Zahra Said Nur. Hon har
ocksa ansvar for fragor som ror konstitutionen och federationen.

Nasta val i Puntland planeras till &r 2019 och arbetet med att férbereda registrering infor detta
ar redan paborjat.

Yttrandefrihet och pressfrihet

Somalia har som land ett mycket stort arbete framfor sig for att komma tillratta med de
grundlaggande manskliga rattigheterna sasom yttrande- och pressfrihet.

| rapporten, World Press Freedom Index 2014, utgiven av organisationen reportrar utan
granser, beskrivs hur det hopp som vécktes med den nya regeringen fran 2012 inte infriades.
De menar att journalister som forsdker bidra med objektiv nyhetsrapportering blir utsatta
bade av terroristgrupper men ocksa av regeringens sékerhetstjanst. Flera allvarliga handelser
mot journalister har skett efter att exempelvis rapporter om 6kat vald har publicerats eller
radiosants.

Vi traffar journalisten Adam Dirre som startat en tidning och bland annat har skrivit artiklar

om hur atervandande diasporapersoner ljugit om sin bakgrund och kompetens for att fa fina
positioner. Da han efter detta fatt problem och tvingats lagga ner sin tidning arbetar han nu
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Anders Lygdman, Sahlgrenska Care, Tomas Magnusson, presidenten, demokratiministern
Zahra Nur, Elizabeth George och Gumbe Mohamed, fran Diakonias lokalkontor i Garowe.

som affarsman. Adam sager att Somaliland inte &r redo for den Kkritiska journalistik han ar
utbildad for i Storbritannien.

Korruption

Ett annat allvarligt problem som héller utvecklingen tillbaka ar en utbredd korruption. Enligt
den arliga underdkningen av Transparency Index ligger 2014 Somalia pa 174:e och sista
plats. Enligt undersokningen ar Somalia alltsa varldens mest korrumperade land.

Jamstalldhet

Kvinnor i Somalia har bade en stark och en svag position beroende pa hur man ser pa
situationen. De kvinnor vi moter bade fran naringslivet, i offentlig sektor eller inom
sjukvarden har stort inflytande, stora mdjligheter och behandlas respektfullt och pa ett
jamstallt satt. Manga av de cirkulara migranterna som fatt hoga positioner inom
myndighetssféaren &r kvinnor.

Samtidigt diskrimineras kvinnor pa olika satt. Kvinnor har mycket litet inflytande i politiken
och det finns bara en handfull kvinnliga ministrar pa federal och regional niva. Det &r tyvarr
ocksa vanligt med kvinnomisshandel och 98 procent av alla flickor i landet konsstympas trots
att det finns ett aktivt arbete emot det. Vi far veta i motet med NAFIS, en
narverksorganisation som arbetar mot kénsstympning, att manga av de kvinnor som levt i
utlandet inte kénsstympats och nar de nu aterkommer till Somalia bidrar detta till arbetet i en
positiv riktning.

Kriget har gjort att manga kvinnor lamnats ensamma som familjeférsorjare och darfor ar det

mycket vanligt med kvinnor i arbetslivet. Det &r en majoritet av kvinnor som driver foretag i
den informella sektorn.
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Den ekonomiska situationen

Fattigdom och bistandsberoende

Somalia var redan innan statens sammanbrott 1991 ett fattigt land. N&r sedan en stor del av
det somaliska samhéllet slogs sonder mellan 1992-2012 forbéattrades inte situationen for
manniskor. Stora flyktingstrémmar, aterkommande humanitéra katastrofer, ofta
klimatrelaterade, misslyckade fredsinitiativ och konflikter har praglat landet under lang tid.
Under 2011 drabbades Somalia av ytterligare en svaltkatastrof och man befarar att risken &r
stor att det kommer att hdnda igen den narmsta tiden. Det finns inga exakta siffror men dver
40 % av befolkningen lever pa mindre dn en dollar om dagen. Det &r stora skillnader i landet
och i Somaliland och Puntland ar laget battre. Det visar sig inte minst genom att det i dessa
delar finns internflyktingar fran landets sédra delar.

Den utsatta situationen och den utbredda fattigdomen gor att bade landet i sin helhet och
enskilda personer ar beroende av bistand och ekonomiska bidrag. Landet har pa sa sétt ett
dubbelt bidragsberoende. Ett dubbelt beroende dar det ena handlar om ett strukturellt
bistandsarbete som ar nédvandigt, men som ocksa pa ett satt hammar utvecklingen att skapa
ett sjalvstandigt och fungerande land. Det andra beroendet finns i de enormt stora summor
som remitteras fran den somaliaska diasporan varlden 6ver. Enligt Varldsbankens
bedémningar ar det upp till en halv miljard US dollar per ar och cirka 40 procent av
befolkningen ar direkt beroende av remitteringar fran utlandet. Det ar nddvandigt men ocksa i
viss man passiviserande. Fran myndigheternas sida uppmanar man diasporan att styra om
dessa remitteringar till att istallet ga till investeringar. Pa handelsministeriet i Hargeisa
upplever man en vandning da allt fler ser Somaliland som ett attraktivt omrade for
investeringar.

Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbetet med Somalia. | juni 2013 fattade den
svenska regeringen beslut om en ny resultatstrategi for Somalia, vilken styr det svenska
bistandet till Somalia 2013 - 2017. Samtidigt férdubblades ocksa Sveriges bistandsniva till
landet och det kommer att uppga till 300 miljoner kronor arligen fram till ar 2017.
Inriktningen for det svenska bistandet ska vara mansklig sakerhet och forsorjning, manskliga
rattigheter och demokrati, samt halsa och jamstalldhet. Sveriges bidrar ocksa med humanitart
stod till Somalia genom de humanitara FN-organisationerna pa Afrikas horn.

Framtidstro och utveckling

Klanerna i Somalia erbjuder fortfarande ett grundldggande trygghetssystem i Somalia. | brist
pa ett fungerande samhallsystem blir familjen det viktiga skyddsnatet ocksa ur ett ekonomiskt
perspektiv. | och med den 6kade stabiliteten i Somalia starks nu énda den somaliska
marknaden och handelsrelationerna med omvarlden och moderna strukturer haller pa att véaxa
fram. Stor del av ekonomin &r informell och en av utmaningarna med att utveckla landets
ekonomi samt att géra Somalia till ett attraktivt land for investeringar, ar att reglera
naringslivet och samtidigt att underlatta for nya foretag att komma igang.

| dagslaget domineras Somalias ekonomi av nomadiserande boskapsskétsel och i andra hand
jordbruk. Huvudstaden Mogadishu &r fortfarande den somaliska ekonomins centrum och det
ar ocksa i huvudstaden som en stor del nya foretag startas och som nybyggnationer tar fart.
Sarskilt framgangsrik ar telekom-branschen. 2010 kunde somalierna vélja mellan nio olika
leverantOrer av mobiltelefoni och samtalstaxorna i landet tillhor de 1&gsta i Afrika
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| de norra delarna av landet, Somaliland och Puntland, borjar det ocksa véxa fram en ny
ekonomi med nya foretag. Somaliland &r idag dock ekonomiskt beroende av boskapsskotsel
dar 60 % av befolkningen har sin forsorjning. Uppfédning av far, getter och kameler ar
stommen i Somalilands ekonomi och exporten av levande djur &r landets viktigaste
inkomstkallor. Omkring 20 procent livnar sig pa jordbruk, mest i landets 6stra del och i
nordvast nar det regnar tillrackligt. Den aterstaende marknadsandelen som ligger Gppen for
investeringar ar darfor relativt liten och har anses diasporan vara en viktig aktor. Inte minst
for att styra om ekonomin fran de traditionella naringarna till andra branscher och pa sa satt
skapa arbetstillfallen.

Det finns fa stora foretag i Somaliland men de foretag som férmedlar remitteringar fran
somalilandare som bor utomlands, med foretaget Dahabshiil i spetsen, och telekomsektorn
forsorjer manga. De sma foretagen, ofta inom detaljhandel, forsorjer ofta manga manniskor
inom samma familj.

Regeringarna i Somaliland och Puntland far det mesta av sina inkomster fran de avgifter och
tullar som tas ut i hamnarna i Berbera och Bosaso. Det finns stort intresse for att bygga ut
hamnen i Berbera, for att kunna hantera export och import till Etiopien, som saknar egna
hamnar. Somaliland hoppas kunna ta marknadsandelar.

Turism ses som en potentiell inkomstkalla i Somaliland, men landets isolering gor det
fortfarande svart att locka nagra storre mangder besokare. Fina strander, stader med
valbevarad kolonial bebyggelse, mangtusenariga klippmalningar och nomadkultur skulle
dock kunna attrahera turister.

Mote pa ministeriet for handel och investeringar i Somaliland

Vi tréffade direktdren for planering och utveckling, Mohamed M. Awale, som berattar att
landet ar beroende av de stora transaktioner som remitteras fran diasporan till Somaliland.
Darfér har man nu ett mal att bygga en ekonomi som star sjalvstandig utan remitteringarna
trots att de ar mycket viktiga for manga manniskor.

Det finns dock stora utmaningar, sager han. 85 % av foretagandet i landet &r informellt och
det blir en utmaning fér dem som &r tranade att driva foretag i mer avancerade
samhéllssystem att méta foretagskulturen i Somaliland. Han papekar ocksa andra problem
som att hitta finansiering i landet och de hdga energipriserna.

- Visom regering vill gora foretagsvarlden mer formell. Vi kommer t.ex. att infora ett
system for foretagsregistrering online for att forenkla for foretagare att bli formellt
registrerade. ldag ar det bara 15 % som registrerar sig, sager Mohamed Awale.

En stor anledning att gora stora forbattringar inom foretagssektorn ar att ju béattre foretagen
fungerar ju mer attraktiva blir de for utlandska investerare. Det finns ett stort behov av
investerare eftersom arbetslosheten &r mycket hog, speciellt bland ungdomar.

Ett verktyg for att hitta investerare dr att man anordnar investeringsfora i olika lander. Det
finns framtaget en investeringsguide. Har kan man fa hjélp att planera sina investeringar och
det ar identifierat fem viktiga omraden dér det behovs investerare; Energisektorn,
boskapsskotsel, jordbruk, fiskeindustri och infrastruktur. Man presenterar ocksa goda
exempel.
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Somalilands regering forsoker uppmuntra utldndska investerare genom att erbjuda
skattebefrielse helt eller delvis. Det gar ocksa att fa gratis mark om man vill bygga. Det finns
goda chanser att tjana pengar och exempel finns pa en arlig omséttning pa 120 procent, sager
Moahmed Awale.

Mote pa handelskammaren i Hargeisa

Pa handelskammaren i Hargeisa traffar vi Ibrahim Ismael EImi som ger oss en inblick i
forutsattningarna for néringslivet i Somaliland. Handelskammaren &r en medlemsagd
organisation med 3000 medlemmar som funnits sedan 1993. Man har néra kontakt med och
ar ett stod for regeringen. Organisationen bevakar exportmajligheter for produkter fran
Somaliland och man har deltagit pa manga internationella massor i exempelvis Turkiet och
Etiopien. Det ar medelstora och stora foretag som ar med i organisationen och de far darmed
tillstand fran myndigheterna att ha sin verksamhet.

Man ger ocksa service till medlemmarna i form av hjélp vid exportarenden eller om det
handlar om att l6sa tvister, radgivning om investeringar och handel inom eller utanfor landet.
Somaliland satsar pa fem sektorer: Boskapsskotsel, jordbruk, fiskeindustri, industriutveckling
och handel. Fiske och saltindustri ar véxande eftersom det ar nara till ravarukallan. |
dagslaget ar kottexport en viktig handelsvara men ofta ar det levande djur man da exporterar.
Det finns en ambition att utveckla en kéttindustri med foradlade ravaror. Var och en av dessa
sektorer har en egen kommitté och kammaren har en styrelse med 25 medlemmar.

Det ar ofta kvinnor som driver de sma foretagen och kvinnor dominerar bland de informella
foretagarna. Kvinnorna arbetar hart och manga foretag vaxer fort. Tva kvinnor har stora och
framgangrika foretag varav ett driver handel med kat, en narkotisk drog som &r vanligt
férekommande bland somalier, dock néstan uteslutande anvéant av méan.

Efter att foretagssektorn gatt upp och ner de senaste 12 aren har det borjat stabilisera sig.
Diasporan har nu borjat fa fortroende for situationen i landet och borjar vaga investera. Det
galler ocksa utlandska investerare, framst fran Kina men ocksa fran Malaysia.

Rhoda Elmi fran Goteborg, Somalilands ambassadér i Sverige.
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Ibrahim Ismael Elmi, som sjalv bodde i Kanada i 30 ar, beréttar att man har kontakt med
andra handelskammare i exempelvis Iran och Malaysia. Han valkomnar att Sverige skulle bli
nésta. "Hélsa dem att vi behdver deras expertis och kunskap” séger han.

Arbetsmarknaden

Somalia har en mycket ung befolkning. Over 70 % av befolkningen ar under 30 ar.
Arbetslosheten ar mycket hog i Somalia och beraknades 2012 till 54 %. Ser man till aldrarna
14-29 ar ar siffran 67 %.

Flertalet av de myndighetsforetradare och andra som vi traffar pekar pa
ungdomsarbetslésheten som det stérsta problemet for landet da det férutom socioekonomiska
problem ocksa skapar en grogrund for extremism och lockelse att ansluta sig till exempelvis
al-Shabaab.

Valfardssystem, offentlig sektor och sociala férhallanden i Somalia

En statsapparat under uppbyggnad

Trots att de samhaélleliga institutionerna ar svaga ansvarar staten och de lokala myndigheterna
for att det ska finnas grundlaggande samhallsservice sasom sjukvard, vatten- och
elforsorjning och ett skolsystem. Uppbyggnaden av den offentliga sektorn pagar och i
dagslaget ar institutionerna svaga vilket resulterar i att valfardsystemet annu inte erbjuder
tillracklig service till befolkningen. Det saknas offentliga medel. En av de stora utmaningarna
ar att bygga upp ett fungerande och transparent skattesystem som befolkningen ska kunna lita

pa.

| dagslaget innebar bristen pa en fungerande offentlig ekonomi att det inte finns pengar vare
sig till personal eller till verksamhet inom offentlig sektor. Vi fick detta berattat for oss av
flera olika myndighetsforetradare, bade i Somaliland och i Puntland.

Det finns ett IOM-projekt (International Organisation for Migration) som finansierar I6ner till
valutbildade diasporapersoner for anstallning inom statsapparaten. Hos utrikesministern i
Somaliland arbetar exempelvis Amina, jurist fran London och pa Hargeisa-universitetet finns
kurssamordnaren Khadra Ali Egal, ocksa hon fran London.

Puntlands minister for konstitutionella, federala och demokratiska fragor, Zahra Said Nur
hade ingen personal, ingen utrustning och inga verksamhetsmedel nar hon i bérjan av 2014
utsags till minister. Hon har nu fatt tva personer fran IOM till hjalp att bygga sitt
departement. Likasa har sjukhuset i Garowe en lakare anstalld via IOM.

| avsaknad av en fungerande offentlig sektor tréder frivilligsektorn och ndringslivet in. De &r
mycket viktiga aktorer for att fa landet att fungera och lyfta manniskor ur fattigdom och
arbetsloshet. En stor del av samhéllsservicen ges ocksa av privata foretag, genom NGO-
verksamhet eller genom bistand. Det finns exempelvis manga privata skolor och universitet
och tillika sjukhus.

Intryck fran Halso- och sjukvardssektorn i Somaliland och Puntland

Halso- och sjukvardssektorn star infor stora utmaningar, saknar ekonomiska resurser men
drivs av personer som kampar hart for dess uppbyggnad. Sjukhusbyggnader &r ofta gamla och
har lag standard. Det finns inte tillrackligt med utrustning, mediciner och
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forbrukningsartiklar. Det saknas uthildad sjukvardspersonal och tekniker for underhall av den
medicinska utrustningen.

Den medicinutbildning som finns i Somalia idag haller inte heller tillrackligt god kvalitet
vilket pekar pa ett stort behov av att starka upp utbildningssystemet i landet.

Ett satt att 6ka kompetensen inom sjukvarden ar att fa tillbaka personer fran diasporan for
kapacitetsbyggande och for att trdna den lokala personalen. Man vill gérna ha tillbaka l&kare
men &ven sjukskoterskor, barnmorskor och medicintekniker.

Vi traffade personer pa Halsoministeriet i Garowe i Puntland som berattade att det &r
framtaget en strategisk plan for héalsosektorn och det finns behov i alla omraden. De flesta
personer i Puntland ar nomader och det beh6vs en strategi att na ut till
landsbygdbefolkningen. Det finns idag bara sjukvard for 30 % av dem.

Det finns manga sjukhus i landet som drivs privat. En organisation som stottat sjukhus i bade
Somaliland och Puntland, men som lamnade landet helt och hallet 2014 pa grund av
sakerhets problematik &r Lakare utan granser. Vi far veta att ett helt sjukhus Gvergetts i
Galkayo-omradet. Déar arbetar personalen idag utan 16n och forsorjer sig istéllet pa att ocksa
arbeta pa privata kliniker parallellt med detta. Detta ar ett vanligt scenario for en stor del av
sjukhuspersonal som &r anstéllda inom den offentliga varden. Vi traffar i Hargeisa en lakare
som atervant fran Oslo och som arbetar pa Hargeisa Group Hospital men som ocksa 6ppnat
en klinik pa landsbygden da han sag de stora behoven dar.

Utbildningsmdjligheter och fritid

Utbildningssystemet i Somalia &r under utveckling, dock med den typ av brister som kan
forvantas i ett land under ateruppbyggnad. Det finns skolor med hog kvalitet pa alla nivaer.
Vad galler de lagre arskurserna ar det ofta de privata alternativen som &r bra. Pa
universitetsniva finns det i Somaliland tva valrenommerade universitet, Amoud och Hargeisa
University. Men det &r ocksa mojligt for vem som helst att starta ett universitet vilket
paverkar hela utbildningssystemet. Det utbildas manga personer som far diplom och formell
kompetens men dér kunskaperna och kvaliteten inte alltid récker till for att tillgodose de
behov som finns i landet.

Nagot som lyfts fran flera av vara informanter &r att férutom att starka utbildningssystemet,
behdver man ocksa bygga upp en fritidssektor, att skapa fritidsaktiviteter som kan fa
ungdomarna bort fran gatorna in i meningsfulla sysselsattningar. Bidi fran Géteborg som nu
sitter i kommunfullméktige i Burao, en stad 6ster om Hargeisa, ar tidigare fotbollstranare fran
Masthugget och har satsat mycket pa fotbollen sedan han atervande till Somaliland. Han ar
ordforande i det nationella fotbollsforbundet och dven han papekar vikten av att skapa
meningsfull fritid.

Vattenforsérjning och energiforsorjning

En mycket viktig fraga for manniskor i Somalia ar vattenforsorjningen. | Hargeisa saknar
cirka 45 % av befolkningen direkt tillgang till vatten. De far kdpa vatten som transporteras in
till staden i tankbilar och de lagrar i egna tankar som hor till hushallet. Det finns sanitara
fragetecken runt detta vatten och det &r ocksa nodvandigt med stor sparsamhet. De personer
som inte har nadgon egen tank kan kopa vatten som transporteras runt i oljefat med hjélp av
asnor.
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Ett annat problem ar elférsorjningen som &r dyr, opalitlig och otillracklig. Somalia har bland
de hogsta energipriserna i vérlden och det ar nastan uteslutande importerad olja som ar
energikallan. Den mesta el som produceras kommer fran dieseldrivna generatorer. Manga
anvander ocksa trakol och ved for exempelvis matlagning. Ett stadshushall anvéander néstan
35 % av sina inkomster till energi. De hdga energikostnaderna sdgs vara ett av de storsta
skalen till att foretag inte 6verlever. En av orsakerna till de hoga priserna kan enligt nagra av
vara informanter bero pa att energiproducenterna gemensamt haller priserna uppe genom en
slags kartellbildning men de hoga priserna beror ocksa pa en osakerhet i bransleimporten. Det
ar troligt att det finns oljefyndigheter i Somalia. Flera foretag fran framforallt UK, USA och
Mellandstern har redan forsokt att investera i oljeborrning men det ar kénsligt &ven om landet
valkomnar investerare i energisektorn.

Resultat av intervjustudie om Somalia

Synpunkter fran cirkulara migranter

| vara intervjuer med gdteborgare med somaliska ursprung och med somalier som ér tillbaka i
Somalia for kortare eller langre tid, har det identifierats vissa monster med aterkommande
synpunkter.

De goteborgare vi talat med har en mycket positiv syn pa méjligheterna i Somalia. Framst
tror man pa det lugnare Somaliland men &ven Mogadishu. Man séager att det ar nu det
hander” och manga utrycker att de vill vara med och bygga upp sitt land och bidra till den
demokratiska utvecklingen.

Genomgaende framhalls de stora mojligheter for foretagsamhet och att det ar den mest
framkomliga vagen i ateruppbyggnadsarbetet av landet vid sidan av det padgaende bistandet
fran utlandet.

Bland de som redan tagit steget att atervanda &r det vanligt att dela tiden mellan Somalia och

Sverige eller andra lander, framst beroende pa att familjen &r kvar i exillandet. Vi sag inte sa

stora skillnader mellan man och kvinnor. Flest man har atervant men vi traffade flera kvinnor
som kommit fore sina man.

Det som identifieras som hinder &r att sékerheten fortfarande ar relativt lag i landet. |
Somaliland har det varit lugnt i 6ver 20 ar men det finns fortfarande vissa problem bland
annat med Puntland dar man ar oense om gransomraden. | Puntland och i sédra Somalia ar
det fortfarande ett efterkrigslage med al-Shabaab narvarande men man ser &nda mojligheter i
Mogadishu eftersom det betraktas som det ekonomiska centret. En av dem vi intervjuat i
Goteborg har startat en fabrik for att sélja gasolflaskor till hushall i just Mogadishu.

Korruptionen i landet &r ett problem som kan vara avskrdckande for utlandska foretagare.
Detta gor att etableringstiden for att komma igang kan vara lang da det dessutom kréavs att
man skapar goda relationer med myndigheter och andra i lokalsamhaéllet.

Skolsystemet &r ofta inte av tillracklig god kvalitet vilket innebé&r att man drar sig for att ta
med barnen. Ocksa den hoga arbetslosheten ar skrammande for dem som har barn da man vill
ge forutsattningar for basta mojlig framtid for barnen. Aven sprakliga brister for andra
generationen &r ett hinder. Vi traffade dock foraldrar som tagit med sig barnen och tyckte att
det fungerade hyfsat.
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Somalilands utrikesminister Mohamed B. Yonis tog emot. Han har sjalv varit diaspora, men
aterkommit for att tjana sitt land.

Synen pa dem som atervéander

De myndighetsrepresentanter vi mott pekar pa att det finns stora méjligheter for cirkulara
migranter som vill komma tillbaka till Somalia och att det pa samma sétt finns ett stort behov
av att manga faktiskt ocksa kommer och hjélper till att bygga upp samhallet igen.
Forhoppningarna pa diasporan ar stora och man talar om att det behovs fler foretag som
skapar arbetstillfallen for lokalbefolkningen.

Det finns dock ingen strukturerad hjalp att fa fran myndigheternas sida i form av radgivning
eller ekonomiskt stod vid etablering. Flera myndighetsforetradare papekade dock att det ar
nodvandigt att skapa natverk for dem som atervander da det latt kan uppsta kulturkrockar.
Puntlands president, Abdiweli Mohamed Ali Gas, varnade for att personer utan utbildning
som atervander kan fa svart att hitta en forsorjning. Daremot papekade han att det finns goda
mojligheter for utbildade personer och att de ar valkomna att bidra med sin kunskap pa olika
satt.

Ett av de absolut storsta problemen i Somaliland och Puntland ar ungdomsarbetslosheten.
Cirka 67 % av alla unga mellan 14-29 ar ar arbetslosa. Detta kan skapa en
konkurrenssituation om det atervander folk fran exil och tar jobb fran dem. Det fanns forut
ocksa en viss misstanksamhet mot folk som atervande och ville starta ett foretag men nu ar
det fler och fler och det gar battre och man ser mojligheterna med att det skapas fler jobb.

En aspekt pa personer fran diasporan som lyfts fram av platschefen for Gollis telecom i
Puntland, Mohamoud Ismail, &r den stora risken att de latt kan dka tillbaka till exillandet
eftersom utmaningarna kan vara for stora och lénerna ar daliga om man jamfor med Europa.
Darfor foredrar man att trana upp och anstélla den lokala befolkningen for att undvika risken
med att forlora personal.

Ett viktigt budskap vi fick fran chefen pa ett stort byggforetag Daryeel i Hargeisa, ar att man
maste ha talamod nar man atervander. Det gar inte att diasporan kommer med annorlunda
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tankar och idéer, utan man behover skapa starka relationer med lokalsamhallet for att fa det
att fungera. Det blir latt en kulturchock for bada parter.

Majlighet till anstallning Somalia

| Somalia finns stora behov av "’brain gain” det vill sdga valutbildade personer som kan bidra
och ge stdd att bygga upp landet igen. Manga hogutbildade diasporapersoner har ocksa
atervant till nyckelpositioner inom statsapparaten, som politiker, tjansteman och radgivare.
Det &r vanligt att det skapas tjénster genom bistand fran andra ldnder och fran NGO’s som
exempelvis de tidigare namnda fran IOM.

Det finns ocksa ett stort behov av kunniga personer inom de flesta samhéllssektorer. Det
behdvs utbildade personer till ett ”mellanskikt”. Det handlar da om att starka upp hélso- och
sjukvarden med exempelvis sjukskéterskor, barnmorskor, sjukvardsbitraden och
medicintekniker. Telecombranschen behdver tekniker, Byggsektorn ar i behov av kompetens
inom alla omraden. De behovs hantverkare, stadsplanerare, arkitekter och ingenjorer.

Utvecklingsbranscher for foretagsamhet i Somalia

- Det finns mangder med sektorer dar diasporan kan hitta marknadsandelar. Det behdvs
skolor och sjukhus och lekplatser for barn. Det finns ocksa intresse for utlandsk mat
och man ser alltfler komma fran exempelvis Indien, Turkiet och Yemen, sager
Ibrahim Ismael EImi, handelskammaren i Hargeisa

Fran flera hall mots vi av budskapet att om nagon fran diasporan vill starta ett foretag bor de
ta kontakt med sina slaktingar i sin klan eftersom man maste agera inom sina natverk, da
marknaden bygger pa fortroende. Samtidigt sager Said Ali Shire, ansvarig for uppbyggnaden
av den nystartade Amal bank i Garowe, att det &r viktigt med klantillhtrighet i politiken men
inte i naringslivet. Han papekar att de som atervander for att starta ett foretag behéver mycket
traning nar de kommer tillbaka och att Amal bank gérna ger den hjélp som behévs. Han
menar ocksa att det inte langre alltid ar s& att man &r tvungen att anstalla sina slaktingar om
man atervander och startar ett foretag. Nu anstaller man mer efter kompetens.

Franvaro av mojligheter att fa 1an och finansiering ar ett mycket stort problem i Somalia
generellt. Det finns satt att fa ett 1an och ofta far blivande foretagare vanda sig till diasporan
for att fa hjalp med lan. Det finns behov att fa igang en fungerande lokal finanssektor och dér
ar Amal bank ett exempel. Bankrepresentanterna sager sig ocksa garna diskutera mojligheter
till att vara behjalpliga att bidra med finansiering av intressanta foretagsidéer.

De branscher dér det finns goda forutséattningar for foretagande som vi har identifierat inom
ramen for forstudien ar byggsektorn, hélsosektorn, utbildningssektorn, féradling av
jordbruksprodukter, servicesektorn och miljo- och energisektorn.

Behov inom Byggsektorn

Det behovs investeringar och det finns stor utvecklingspotential i byggsektorn. Det finns
behov av alla typer av byggnader, bostéder, kontor, skolor, sjukhus, hotell, vagar och industri.
Det finns ett mycket stort behov av kunniga tekniker, elektriker och rérmokare, murare och
liknande, sager Abdillahi Shukri, Jama chef pa det stora byggforetaget Daryeel i Hargeisa.

Att arbeta inom byggsektorn ar ocksa ett realistiskt alternativ for dem som vill lamna arbete

med boskapsskotsel vilket skapar goda mojligheter att hitta arbetskraft. Med de lokala
arbetarna gar det att astadkomma lokal standard men om man vill héja standarden s& behéver
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man fa in kompetens fran utlandet for en effektiv erfarenhetséverforing, sager Abdillahi
Shukri Jama.

Somalilands svenska representant Rohda EImi séger till oss att det finns affarsmojligheter i
allt. Det minsta man bidrar med syns och skapar en férandring. Inom byggsektorn finns det
enormt stora behov pa alla plan. ’Det géller dock att ha talamod, det flyter inte som i
Sverige”.

Behov inom halsosektorn

Hélsosektorn har mycket stora behov och privata kliniker ar ett nédvéandigt komplement till
en sektor dar det finns ett utbrett bistandsberoende. Manga frivilligorganisationer och lander,
aven Sverige, satsar specifikt pa halsosektorn vilket ar absolut nédvandigt. Det galler kliniker
for allman medicin, tandvard, médravard, barnavard och apotek. Inom ramen for forstudien
har vi traffat personer fran diasporan som driver kliniker eller som planerar att satsa. Det
finns ofta flera faktorer som driver fram detta. Anab Farah Ahmed, som var var guide i
Hargeisa och som driver Magan-sjukhuset | Hargeisa, kanner att hela hennes kompetens
kommer till nytta i det arbete hon utfor i Somaliland vilket inte var fallet nar hon bodde i
Sverige. Hon liksom andra drivs ocksa av att bidra till utvecklingen av det somaliska
samhaéllet och att de vill bidra till en forbattrad halsosituation. Det finns ocksa goda
mojligheter att forsorja sig bra genom att anvanda den kompetens man skaffat sig i exillandet.

Behov inom utbildningssektorn

Liksom alla delar av samhaéllet finns det utvecklingsbehov. Skolsystemet maste fa en hogre
kvalitet generellt. Det vi identifierat som ett sarkilt behov i var forstudie ar att skapa skolor
med utbildning av hantverkare, sjukvardspersonal och tekniker. Férdelen med denna typ av
utbildningar &r att det kan sammanfogas med foretagsutbildningar sa att de elever som
deltagit ocksa far mojlighet att bli egna foretagare inom det yrke de lart sig. Vi traffar
foretradare for en yrkesskola i Galkayo, en skola som just driver en hantverksutbildning med
sikte pa eget foretagande eller tjanster inom offentlig sektor

Det finns ocksa behov av skolor anpassade for barn fran diasporan och elever som har andra
skolerfarenheter och som inte talar tillrackligt bra somaliska for att kunna ga i de allméanna
somaliska skolorna.

Foradling av jordbruksprodukter

Idag exporteras kott , levande boskap och fisk. En utvecklingsbransch ar att foradla dessa
produkter. Tonfisk pa burk och saltproduktion vid kusten ar sadant vi fatt exempel pa under
forstudien. Det finns ocksa en relativt utvecklad industri for produktion av flaskvatten. Inom
foradling av kottprodukter finns goda foretagsmojligheter.

Servicesektorn

Servicesektorn ar stor redan i dag i den informella delen av foretagandet och det &r en sektor
som till stor del drivs av kvinnor. Ett problem i efterkrigstiden & dominansen av handel med
kat, den narkotiska vaxten som tuggas. Det & manga kvinnor som livnar sig pa detta och det
lyfts ocksa fram som en lyckad bransch. Samtidigt som det ocksa ar en bransch som dréanerar
Somalia pa pengar genom att kat framst importeras fran utlandet.

Har finns alltsa utrymme for och behov av alternativ ocksa for dem som idag forsorjer sig pa

kathandel. Vi traffar den cirkuldara migranten Adam Dirre som driver en mobil biltvétt och en
restaurang. Det finns ett dkat intresse for utlandsk mat vilket ocksa visat sig i manga nya
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restauranger som oppnas av atervandande diasporapersoner. Har finns goda chanser till
positiva effekter genom att efterfragan pa mangfald okar allteftersom fler atervander till
Somalia.

Miljo- och energisektorn

Somalia har ett av varldens hogsta energipriser. Detta &r ett av landets frdmsta
utvecklingsomrade och en av forutsattningarna for att andra branscher ska kunna vaxa.
Nastan uteslutande anvands olja till att producera energi. Till storsta delen importerade fran
mellandstern. Det har pabérjats oljeprospektering, men &nnu har man inte detta resulterat i
nagon oljeproduktion i Somalia.

Rohda Elmi ar en av manga personer som vill uppmuntra svenska foretag att satsa pa
energisektorn. Vi ser ocksa flera exempel under resan pa hur man anvander solenergi.
Gatubelysningen i Garowe fungerar sa att varje lyktstolpe ar forsedd med en solcellspanel
som genererar el till den enskilda stolpen. Pa sjukhuset i Garowe har UNDP byggt en
byggnad med solpaneler pa taket som ger tillrackligt mycket energi for att forse hela
sjukhuset med el. Vi traffar Ahmed Awale, en cirkular migrant som atervant till Hargeisa
efter 30 ar i Sverige. Han tror att solenergiindustri skulle kunna bli en framtidsbransch ocksa
for att Somalia behdver jobba med ekologiskt hallbar utveckling.

Klippning och rakning till vanster, olja och bensin till hoger.
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