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GVERSIKTSPLAN ( OVERSIKTSPLAN-

FOR GOTEBORG | FOR GOTEBORG Utdrag ur beslut om antagande: ”Om byggnadsnamnden vid en
aktualitetspréovning, pa grund av férédndrade férutsattningar eller
av andra skal, finner att behov finns av en ny kommuntackande
oversiktsplan, redovisas detta till kommunstyrelsen, som darmed
kan initiera att en arbetsprocess for framtagande av en ny éver-
siktsplan paborjas. Med tanke pa att ett sadant arbete &r en tids-
kravande process, finns det inget som hindrar byggnadsnamnden
fran att initiera en aktualitetsforklaring av géllande &versiktsplan
och samtidigt signalera om att behov finns av att en ny genom-
DUERsIaCLN gripande dversiktsplan arbetas fram infér nésta mandatperiod.”

L&s mer pa: www.goteborg.se/oversiktsplan
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INLEDNING

Den gillande 6versiktsplanen for Goteborg antogs den 26 februari 2009.
Foratt 6versiktsplanen ska fungera som inriktningsdokument och som st6d
for detaljplanering och bygglov, maste den vara aktuell och spegla aktuella
politiska stillningstaganden. Nya fragor vicks och foérutsittningar férind-
ras, vilket stiller krav pa en 16pande och kontinuerlig 6versiktsplanering.

Syftet med denna rapport ir att folja upp hur vil pigiende stadsbygg-
nads- och stadsutvecklingsarbete férhaller sig till de mil och strategier som
redovisas i 6versiktsplanen. Tanken dr ocksé att denna form av regelbunden
uppfoljning ska underlitta aktualitetsprévning av 6versiktsplanen.

Detta dr den sjunde uppfdljningsrapporten av Géteborgs 6versiktsplan.

Uppfdljining for en aktuell dversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen ska oéversiktsplanens aktualitet provas varje
mandatperiod. I samband med antagandet av éversiktsplanen 2009, fick
byggnadsnimnden i uppdrag att vid behov initiera en aktualitetsforklaring.
Den senaste genomférdes 2014 och godkindes i kommunfullmaktige 27
november 2014. Oversiktsplanen bedémdes dé vara aktuell i sin inriktning
och sina strategier.

Samtidigt konstaterade stadsbyggnadskontoret i den bristanalys som
var en del av aktualitetsprovningen, att det finns delar av Gversiktspla-
nen som behover studeras nirmare och eventuellt uppdateras. Det hand-
lar bland annat om strategierna for de kustnira omradena och skirgirden
samt omradena for storindustri, hamn och logistik. Stadsbyggnadskontoret

arbetar med att ta hand om resultatet av aktualitetsprovningen.

Uppléagg och metodik

Liksom tidigare ar fokuserar denna uppfdljning framfor allt pa del 1 av
oversiktsplanen. Del 1 innehiller éversiktsplanens évergripande mal och
strategier och uttrycks i dels tretton strategiska frigor och dels en utbygg-
nadsordning med sju omréidesvisa inriktningar.

T arets rapport har en uppfoljning gentemot 6versiktsplanens tretton stra-
tegiska fragor inte gjorts. Fokus har framfor allt varit pa stadsbyggnadskon-
torets verksamhet och uppféljning har gjorts av antagna detaljplaner och
program, beslutade positiva planbesked, beslutade positiva f6rhandsbesked
samt beviljade bygglov for bostdder och verksamheter.

Liksom tidigare dr f6ljs antagna detaljplaner och program upp, bade uti-
fran lokalisering och utifran innehall. Beslutade positiva planbesked f6ljs
upp pa ettliknande sitt. Bygglov och forhandsbesked £6ljs upp utifran loka-
lisering.

Ovanstiende har karterats i férhallande till 6versiktsplanens sju omra-
desvisa inriktningar och resultatet redovisas under respektive omrade. Det
finns ocksd en samlad redovisning och kortfattade analys av respektive
verksamhet: planer/program, planbesked, férhandsbesked och bygglov.

Nytt £6r i r dr en kartering och analys av antagna planer/program och
positiva planbesked gentemot »Strategi for utbyggnadsplanering«.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG
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SAMLAD BEDOMNING

Den samlade bed6mningen av de aspekter som {6ljs upp dr att 2015 drs upp-
foljning visar att stadsbyggnadskontorets verksamhet i de flesta avseenden
dr i linje med 6versiktsplanens mal, strategier och inriktningar.

I byggnadsnimndens budget for 2015 sattes det bostadspolitiska malet
till 3 600 bostider i antagna planer. Stadsbyggnadskontoret nidde nistan
milet i och med att resultatet blev cirka 3 450. De bostider som fanns i
de antagna planerna var bra lokaliserade: 94 % ligger i den redan byggda
staden (innerstaden, fornyelseomridena och mellanstaden).

Ettantal strre planer for verksamheter antogs, t.ex. detaljplan f6r hamn-
utvidgning vid Lilla Aspholmen och detaljplan for verksamheter vid Halv-
orsing. Planerna for verksamheter gir i linje med 6versiktsplanen.

Det finns delar dir planering och bygglovgivning inte bedéms gi i linje
med 6versiktsplanens inriktningar. Framfor allt dr det i de kustndra omra-
dena, bade pi vistra Hisingen och innanfor s6dra skirgirden i Fiskebick,
Langedrag, Niset, Billdal, Askim m.m. Hir har det gjorts detaljplaner
och limnats positiva planbesked i ligen som i olika avseenden strider mot
oversiktsplanen. I ovan nimnda omraden tillkommer ocksa en del bosti-
der (frimst en- och tvibostadshus) via férhandsbesked och bygglov, dven
utom planlagt omride.

Oversiktsplanen ir enligt bedémningen i aktualitetsprévningen fran
2014 aktuell, men arets uppfoljning — tillsammans med tidigare drs — visar
att 6versiktsplanen i delar bor ses over. Detta kan ske i t.ex. férdjupningar
eller genom att en ny oversiktsplaneprocess piborjas. Aktualitetsprov-
ningen frin 2014 redovisade just detta och i byggnadsnimndens mél- och
inriktningsdokument fér 2017 gavs det ett uppdrag till stadsbyggnadskon-
toret att initiera arbetet med en ny éversiktsplan i bred dialog med gétebor-
garna. Utgangspunkten ska dock vara de befintliga strategiernas inriktning
mot en tit, gron blandstad.

Fram till att en ny 6versiktsplan finns antagen giller den nu gillande.
Arets och tidigare drs uppfoljningar visar att det i vissa fall behéver bli tyd-
ligare hur planer och planbesked forhaller sig till hela 6versiktsplanen, d.v.s.
dven omradesvisa inriktningar och strategiska frigor och inte enbart 6ver-

siktsplanens kartor.

Omradesvisa inriktningar
I centrala Géteborg, i omridena f6r storindustri, hamn och logistik samt i
naturomridena gar 2015 ars verksambhet i linje med 6versiktsplanen.
I de centrala férnyelseomradena ser vi en 6kning av planeringsinsats-
erna som ledde fram till flera antagna planer med bl.a. cirka 500 bostider.
I mellanstaden sker den mesta planeringsverksamheten. 94 % av bosti-
derna i de antagna planerna lag i mellanstaden, fornyelseomradena eller
innerstaden. Det har under 2015 skett en viss koncentration av planerings-
arbetet in mot centrum och mot de sydvistra delarna av mellanstaden, med
en viss minskning i nordost och pd Hisingen. Det finns nigra fall dir det i
planarbetet beh6vts goras avvigningen att ta gronyta i ansprik for att méj-

liggora kommunal service.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG | UPPFOLJNING FOR 2015



I de kustnira omradena och skirgarden dr det svirast att tillimpa 6ver-
siktsplanens inriktningar konsekvent. Det har tagits fram planer och lim-
nats planbesked som inte dr forenliga med oversiktsplanen. Vi ser ocksa
att bygglov och férhandsbesked beviljas for en- och tvabostadshus utan-
for planlagt omride. Stadsutvecklingen i kustomridena sker inte utifrin
en konsekvent tillimpning av 6versiktsplanens inriktningar, vilket skulle
behova ses 6ver i enlighet med aktualitetsprovningen frin 2014.

I de framtida utvecklingsomridena sker inget planeringsarbete. Dire-
mot tillkommer en del bostider via bygglov och férhandsbesked. Arendena
ar inte studerade i detalj, men generellt kan det finnas en risk att lov och
férhandsbesked i stérre mingder och pé lingre sikt kan férsvara en fram-

tida stadsutveckling i dessa omraden.

Planer, program och planbesked
I de antagna planerna och positiva planbeskeden finns ett stort totalt
bostadsinnehall: 3 450 i antagna planer och 6 100 i postiva planbesked.

Antalet antagna planer i de centrala férnyelseomridena har 6kat. 2015
ars planer inneholl knappt 500 bostider.

Vi ser en koncentration av planer och planbesked mot centrum och mot
sydvist. Ett antal drenden dr lokaliserade i grinszonen mellan mellansta-
den och de kustnira omradena.

Aven i striket lings vig 158 (Siroleden) sker en del planeringsarbete och
limnas positiva planbesked. En del har stéd i férdjupningen av 6versikts-
planen for sodra Askim, men enstaka fall bedéms inte vara férenliga med

oversiktsplanen.

Foérhandsbesked och bygglov
Som vi sett tidigare 4r dr det stora antalet bygglov och férhandsbesked
for bostider koncentrerat till kustomridena, framfor allt for en- och tvi-
bostadshus. Utanfér planlagt omrade handlar det om 60-70 bygglov och
ungefir lika manga férhandsbesked. Arendena ir inte studerade i detalj,
men det finns risk att de ger en stadsutveckling som inte gar i linje med
gillande 6versiktsplan.

Byggloven for verksamheter bedoms ga i linje med Gversiktsplanens

inriktningar.

Strategi for utbyggnadsplanering

Som beskrivits ovan, ser vi en glidning av planer och planbesked mot cen-
trum och mot de sydvistra delarna av staden. Gentemot utbyggnadspla-
neringens inriktningar, konstaterar vi dessutom att det dnnu inte har skett
nigot tydlig koncentration och fokusering av planeringsarbetet till de pri-
oriterade utbyggnadsomradena eller kring de strategiska knutpunkerna och
utpekade tyngdpunkterna. Denna analys behéver goras flera ar for att se
hur utvecklingen blir éver tid.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG
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UTBYGGNADSSTRATEGIER

Mellanstaden
Storindustri, hamn och logistik
Kustndra omraden och skargarden

Framtida utvecklingsomraden

- Naturomraden

INRIKTNING FOR
STADENS UTVECKLING

Inledning

I'tidigare drs uppfoljningsrapporter har stadsbyggnadskontoret bedémt hur
vil planering och bygglovgivning gar i linje med de omrédesvisa inrikt-
ningarna i 6versiktsplanen. Denna analys foljer nedan och har i ar inrik-
tats pa att omfatta antagna detaljplaner och program, positiva planbesked,
bygglov f6r bostider och verksamheter samt positiva férhandsbesked.

Syftet med urvalet ir att det dr i dessa typer av beslut som dversiktspla-
nen utgdr ett av underlagen f6r bedomningen. Lokaliseringen av bostider
har ocksi en strukturerande verkan och paverkar méinga andra planerings-
aspekter, t.ex. kollektivtrafik, kommunal service och handel.

Stadsbyggnadskontoret har karterat ovanstiende och utifrin dessa
kartor gors analyser kring hur drendena gar i linje med de mal och strate-
gier som finns i 6versiktsplanen.

Forstredovisas de sju omradesvisa inriktningarna med mal och strategier
samt med en beskrivning och analys av hur planering och bygglov under
2015 har fallit ut i varje omrade.

Efter det redovisas ett antal uppslag med kartor for varje verksamhets-
gren: antagna planer/program, positiva planbesked, bygglov fér bostider
respektive verksamheter samt postivia forhandsbesked. Detta for att ge en

overblick bade utifran éversiktsplanen och utifran respektive verksamhet.
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Centrala Goéteborg - innerstaden

Planering och bygglov

Planernasinnehill drbl.a. bostider och cirka 350 ligenheter méjliggors. Ett
exempel dr detaljplan vid Bohusgatan (cirka 200 ligenheter). De antagna
planerna mojliggor ocksi cirka 38 ooo m* verksamhetsyta, dir detaljplanen
f6r bostider och verksamheter vid Carlandersplatsen och Renstrémsparken
stir for nistan hela siffran. Virt att nimna dr ocksé att detaljplanen for

Viistlinkens strickning (sjilva tdgtunneln) antogs i september 2015.

eller tillimpligt inom planlagt omréde.

Beddmning
Det arbete som stadsbyggnadskontoret bedriver inom omridena for cen-
trala Goteborg — innerstaden bedoms g4 ilinje med 6versiktsplanens omra-

desvisa inriktning.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG

CENTRALA GOTEBORG -
INNERSTADEN

Mal och strategier

* Innerstaden ska karaktariseras
av en hog tathet och ett blandat
innehall.

» Funktioner sasom till exempel
evenemang, utbildning, kultur och
bostader ska rymmas i innersta-
den.

» Bostadsinnehallet bor 6ka.

» Kollektivtrafik, gaende och cyk-
lande ska prioriteras.

* De kulturhistoriska vardena ska

varnas och hansyn till dessa ska
tas vid nybyggnation.

» Utformningen av ny arkitektur ska
avvagas mot karaktaren i den tra-
ditionella bebyggelsen.

* Parkerna ska véarnas och utveck-
las for rekreation och en halsosam
stadsmiljo.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.

UPPFOLJNING FOR 2015
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CENTRALA GOTEBORG -
FORNYELSEOMRADEN

Mal och strategier

¢ En god regional tillganglighet ska
efterstrdvas genom att skapa bra
forutsattningar for kollektivtrafi-
ken.

¢ Resande med kollektivtrafik, cykel
och till fots ska prioriteras.

¢« En hog faktisk tathet ska efter-
stravas.

* Behovet av bade stérre och
mindre parker for rekreation och
héalsosam stadsmiljo ska tillgodo-
ses.

* Nya bostéder ska ha god tillgang
till bostadsnara gronytor med till-
fredsstallande kvaliteter.

« Vattenkontakten ska utvecklas
genom att till exempel skapa strak
langs alven, utveckla nya lagen for
smabatshamnar och andra funk-
tioner som ar knutna till vattnet.

* Goda kopplingar till omgivande
stadsdelar ska skapas genom att
minska trafiksystemens och Goéta
alvs barriareffekter.

¢ Hansyn ska tas till kulturmiljovar-
dena - till exempel industrihisto-
riska.

* Markanvisningar ska formuleras
sa att omradena far en varierad
utveckling.

* Planeringen maste ta hansyn till
framtida hojda vattennivaer.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.

Centrala Goéteborg -
fornyelseomraden

Planering och bygglov
Detta ir en visentlig 6kning i antal planer, atminstone jimfért med 2014
da fyra detaljplaner antogs inom samma omraden.

Detaljplanerna i de centrala férnyelseomradena har ett blandat innehall:
knappt 500 bostider, cirka 53 0coo m* verksamhetsyta och cirka 12 ooo m?
yta for trafikinfrastruktur. Den storsta bostadsplanen édr den for kvarteret
Makrillen i Gamlestaden (cirka 200 bostider), medan den storsta planen
for verksamhet dr den for kontor och handel vid Grafiska vigen (cirka
43 ooom?). Detaljplaneringen ligger i linje med 6versiktsplanens strategier.
atta stycken) innehaller bide bostdder och verksamheter och bedéms ga i
linje med 6versiktsplanens inriktningar. Fyra av planbeskeden dr beldgna i
Garda och har kontor och verksamheter i fokus.

En fordjupning av 6versiktsplanen f6r Molndalsans dalging dr under
framtagande och kommer troligen att antas under 2017.
frin gillande planer, inte minst for bostdder. Tillgingligt underlagsma-
terial innehéller antal beviljade bygglov per drende, men det totala antalet
bostider i dessa drenden gir inte att utldsa.

Byggloven for verksamheter inom de centrala fornyelseomridena méj-

liggjorde knappt 30 ooo m* tillkommande yta. Baserat pa generella siftror
om yta per sysselsatta inom olika niringsgrenar, kan de beviljade loven pa

sikt innebira cirka 1 ooo—1 200 nya arbetstillfillen.

Beddmning
Under 2015 antogs 13 detaljplaner i de centrala férnyelseomridena. Ett
ars underlag dr inte mycket, men en férhoppning ir att stadsutvecklingen
i dessa delar av staden 6kar i omfattning och innehall. Planernas blandade
innehall bedéms g i linje med 6versiktsplanens inriktningar.

Aven innehill och lokalisering av planbesked samt bygglov for bostider

och verksamheter bedéms vara i linje med 6versiktsplanen.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG | UPPFOLJNING FOR 2015



Mellanstaden

Planering och bygglov

lanstaden under 2015. Flertalet planer hade fokus pi bostider, men dven

kontor, handel och offentlig service planerades.

Av totalt 3 453 var 3 244 bostider i antagna detaljplaner (cirka 94 % )
lokaliserade i den redan byggda staden (innerstaden, fornyelseomriden och
mellanstaden). Denna siffra dr nigot ligre dn 2014 (da var det cirka 98 %),
men dndé en hog siffra. I enbart mellanstaden finns det cirka 2 400 bostider
i de antagna planerna (cirka 70 % av totala antalet), vilket dr nigot mindre
in tidigare ar. De antagna planerna inneholl ocksi cirka 36 ooo m* verk-
samhetsyta.

De antagna planerna bedéms ga i linje med 6versiktsplanen. Tidigare ar
har planerna emellertid haft nigot stérre spridning 6ver den redan byggda
staden. De antagna planerna under 2015 dr mer koncentrerade mot centr-
rum. Nigra av de storre detaljplanerna dr exempelvis den f6r Guldmynts-
gatan (cirka cirka 420 bostider och viss service nira tyngdpunkten Axel
Dahlstroms torg), Kvibergs dngar (cirka 545 bostider) och Ostra Killtorp
(cirka 570 bostdder). Den sistnimnda innehéller ocksé 14 ooo m? verksam-
hetsyta. Det finns enstaka fall dir man i planerna har tagit gronyta i ansprak
for att mojliggora tillskott av offentlig service.
der: 26 av 32 positiva planbesked som ir lokaliserade inom mellanstaden
innehaller bostidder. Totalt innehiéller 2015 érs positiva planbesked i mellan-
staden cirka 4 600 bostider och cirka 18 coo m* verksamhetsyta.

Bygglov for bostider inom mellanstaden domineras av lov for flerbo-

stadshus samt cirka 20 lov for en- eller tvibostadshus. Det totala antalet
bostider som mojliggjorts via bygglov gar dock inte att utldsa av tillging-
ligt underlagsmaterial.

Bygglov for verksamheter utgors av nagra storre kontorsprojekt, tva stora

handelsetableringar i Sisjon samt ett antal mindre lov f6r olika former av
verksamheter. De 6kade ytorna skulle pa sikt kunna innebéra 1 ooo-1 200
fler arbetstillfillen. Forhandsbesked har inte studerats nirmare eftersom

det mesta av mellanstaden 4r planlagt och di dr férhandsbesked inte van-

ligt eller tillimpligt.

Beddmning
Detirimellanstaden som det mesta planeringsarbetet sker, vilket drienlig-
het med 6versiktsplanens strategier. Stor del av de planerade bostiderna
kommer byggas i mellanstaden, men merparten av stadsutvecklingen sker
dnnu inte i direkt anslutning till 6versiktsplanens strategiska knutpunkter.
Inte heller i tyngdpunkterna enligt strategin for utbyggnadsplanering sker
dnnu sirskilt stor del av detaljplaneringen. Detta kan behéva analyseras
nidrmare, t.ex. inom ramen f6r kommande ars arbete med startplanen.
Fordelningen av planer och planbesked 6ver staden dr nagot sned och det

ar fa antagna planer och positiva planbesked i de nordéstra stadsdelarna.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG

MELLANSTADEN

Mal och strategier

En tat bebyggelse kring knut-
punkter, bytespunkter och nér-
mast kollektivtrafikens strak ska
efterstravas.

Mellanstaden ska kompletteras
med bostader, arbetsplatser, ser-
vice, rekreation och kultur.

* Ej storande arbetsplatser och
bostader ska blandas dar det ar
lampligt.

» Fungerande smaskaliga verksam-
hetsomraden liksom goda boen-
demiljéer ska varnas.

» Vardefulla grébnomraden, narlek
och gréna strak ska bibehal-
las och utvecklas och borttagna
naturvéarden i tat bebyggelse ska
ersattas sa att forlusten kompen-
seras.

« Kommunala verksamheter bor
i forsta hand lokaliseras till de
lokala torgen.

* Nya motesplatser ska utvecklas.

* For att dverbrygga barriarer
och 6ka tryggheten bor befint-
liga bebyggelseomraden lankas
samman genom ny bebyggelse
eller nya strak.

+ Mdjligheterna att ga och cykla
inom mellanstaden och till cen-
trala Goteborg bor forbattras.

» Kulturhistoriska varden som tids-
typiska hus eller stadsplaner ska
varnas.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.

UPPFOLJNING FOR 2015
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STORINDUSTRI, HAMN OCH
LOGISTIK

Mal och strategier

* Omradena bor reserveras i forsta
hand foér verksamheter som inte
kan kombineras med bostader.

« Framkomligheten fér transporter
till och fran hamn, logistik-, och
storindustri ska bevakas och pro-
jekt som medfér en battre fram-
komlighet prioriteras.

¢ Ny handel ska koncentreras till
redan befintliga stérre etable-
ringar.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.

Storindustri, hamn och logistik

Planering och bygglov

Inom 6versiktsplanens omraden for storindustri, hamn och logistik antogs
industri, hamnverksamhet och trafikinfrastruktur och bedéms ga i linje
med 6versiktsplanens omréidesvisa inriktning.

De antagna planerna mojliggor cirka 470 ooo m* ny verksamhetsyta.
Utifran generella antagande om hur manga m*/sysselsatt olika nirings-
grenar har, skulle detaljplanernas innehéll pi sikt kunna innebira cirka
2 000—4 500 nya arbetstillfillen inom omridena for storindustri, hamn
och logistik. Den storsta delen av tillkommande verksamhetsyta (83 %)
star tva enskilda detaljplaner f6r: dels verksamheter vid Halvorsing (cirka
300 000 m*) och hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen (cirka 9o ooo m?).

I 2014 ars aktualitetsprovning av 6versiktsplanen redovisades att det
finns viss risk for kontorisering av omradena avsedda for storindustri, hamn
och logistik. Detta kan pi sikt kan innebira uttringning eller ont om plats
tor verksamheter som verkligen stor och behéver ligga avskilt. Fragan beva-
kas av stadsbyggnadskontoret, men i 2015 érs planer syns inte detta.

Det pigar ett arbete med en fordjupning av 6versiktsplanen for Vistra
Arendal och Torsviken for hamnindamil och bevarande av Torsvikens
natur- och friluftsvirden.
stri, hamn och logistik.

Det beviljades nagra enstaka bygglov f6r bostadshus (i Lassby, pi grin-

sen till kustzonen) och nigra fi bygglov for kontor eller handel. Dire-
mot beviljades 21 bygglov for verksamheter med inriktning mot industri,

hamn, logistik m.m. Dessa bygglov omfattade totalt cirka 23 ooo m* till-
kommande yta, vilket pé sikt skulle kunna innebira 10o—200 nya arbets-

tillfallen.

Bed®mning
Arbetet under 2015 med planering, planbesked, bygglov och férhandsbe-
sked inom 6versiktsplanens omréadesvisa inriktning for storindustri, hamn

och logistik skedde i allt visentligt i linje med inriktningarna.
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Kustnara omraden och skargarden

Planering och bygglov
under 2015: totalt dtta stycken. Mer dn hilften av planerna hade fokus pa
bostider och totalt innehéll de cirka 200 bostider. Planerna som innehoéll
verksamheter m.m. var relativt sma: totalt mojliggjordes knappt 1 200 m?.
Utifrin de omréadesvisa inriktningarna for de kustnira omradena och
skirgirden finns det skdl att vara restriktiv med att planera for fler bostider
innan satsningar pa exempelvis kollektivtrafiken dr genomférda. Sidana
forstirkningar har delvis gjorts (bl.a. i samband med inférandet av tring-
selskatten (1 januari 2013), si forutsittningar har i viss min forindrats.
Detta tillsammans med ett fortsatt hogt exploateringstryck gor att den
omrédesvisa inriktningen f6r de kustnira omradena och skirgéirden dr en
del av 6versiktsplanen dir strategierna dr svira att tillimpa konsekvent och
som enligt aktualitetsprovningen 2014 behover ses Gver.
lokaliserade i kustomradena innafér den sédra skirgirden, t.ex. Linge-
drag, Niset, Brottkirr, Hovas och Billdal. Vistra Hisingen har nigra
antagna planer, men inga positiva planbesked.
Liksom tidigare ar beviljas ett antal bygglov for bostider i de kustnira

omradena, cirka 120 stycken for en- eller tvibostadshus och knappt 1o for
flerbostadshus. Det totala antalet bostider dessa lov innehaller gér inte att
utldsa ur det tillgingliga underlagsmaterialet.

De flesta av ovanstdende bygglov ges dock i redan planlagda omraden.
Med reservation for att det finns osikerheter i karteringen av bygglov gent-
emot planlagd mark, dr uppskattningen att cirka 30-40 bygglov for en-
eller tvabostadshus som beviljas utanfér planlagt omréade. Det beviljades fa
bygglov for verksamheter i de kustnira omradena och skirgarden.
kustnira omridena. Samtliga forhandsbesked bedéms ligga utanfér plan-
lagt omrade, med samma reservation for osikerheter i karteringen som

namnts ovan.

Bedbmning

Oversiktsplanens mil och strategier for de kustnira omradena och skiir-
garden syftar till att balansera det bebyggelsetryck som finns med de stora
natur-, kultur-, landskapsbilds- och friluftsvirden som finns och som ir
tillgingar for bade staden och regionen. Oversiktsplanen redovisar att
bebyggelsekomplettering ska ske restriktivt, pa friluftslivets villkor och i
anslutning till god kollektivtrafik, sirskilt kring bytespunkter. De ovan
beskrivna virdena ska virnas, utvecklas och tillgingliggoras.

Det finns fortfarande ett hogt bebyggelsetryck pa kustomridena och det
tycks fortfarande finnas behov av den 6versyn av den omridensvisa inrikt-
ningen som redovisades i aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen 2014.

I de kustnira omridena dr bedomningen att 6versiktsplanens inrikt-

ningar dr svéra att tillimpa pa ett konsekvent sitt.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG

KUSTNARA OMRADEN OCH
SKARGARDEN

Mal och strategier

Kustomradenas attraktivitet i
form av natur,- kultur- och land-
skapsbildsvarden ska varnas och
utvecklas.

Komplettering ska ske restriktivt
och pa friluftslivets villkor.

Sammanh&ngande gangstrak och
okad tillganglighet ska efterstra-
vas i alla planeringssituationer.

Ny bebyggelse ska lokaliseras i
anslutning till god kollektivtrafik
och sarskilt kring bytespunkter.

Véardefulla rekreationsomraden
ska bevaras och utvecklas. Nya
rekreationsanlaggningar ska ha
god tillganglighet med kollektiv-
trafik.

Kollektivtrafiken till kusten bor
forbattras for att forbattra till-
gangligheten till hav och strander.
Befintliga smabatshamnar och
gasthamnsfaciliteter ska utveck-
las.

Vid komplettering ska en bland-
ning av bostadsformer efterstra-
vas.

Havsmiljon ska varnas.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.
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YTTERSTADEN - FRAMTIDA
UTVECKLINGSOMRADEN

Mal och strategier

* En restriktiv hallning till ny bebyg-
gelse som kan hindra framtida
exploatering ska galla.

* Ny bebyggelse kan tillkomma
pa langre sikt. Bebyggelsen ska
utformas med en tillracklig tathet
for att skapa underlag for service
och god kollektivtrafik.

« For att utbyggnad ska bli aktuell
kravs kraftfulla satsningar pa kol-
lektivtrafik och annan infrastruk-
tur.

¢ Hansyn ska tas till vardefull natur-
och kulturmiljé vid all ny bebyg-
gelse och infrastruktur.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.

Ytterstaden -
framtida utvecklingsomraden

Planering och bygglov
mojliggor ett BmSS (boendemed sirskild service) pa en plats som bedomts
limplig for verksamheten.
tida utvecklingsomradena.
Detbeviljades ett antal bygglov for bostadshus utanfér planlagt omréide

(cirka 30 stycken) inom de framtida utvecklingsomradena. Cirka 20 posi-
omride inom samma omriden.

Det finns en redovisningsmassig osikerhet kring exakt vilka bygglov-
och férhandsbeskedsirenden som ligger inom eller utom planlagt omréde.
Detta beror pa det dataunderlag som finns tillgidngligt samt pa hur kart-
programmen fungerar. Utifrin detta bor siffrorna inte ses som exakta tal
utan snarare en fingervisning.

Det skulle behévas en nirmare analys for att beddma om byggloven
och férhandsbeskeden dr i linje med 6versiktsplanens mal och strategier.
Det kan handla om i vilka sammanhang de ligger och om de komplette-
rar befintlig bebyggelse. Det kan ocksa finnas behov av att se bygglov och
torhandsbesked utifrin den regionala gronstrukturen med stora grona
kilar, £6r att undvika att dessa paverkas lite i taget.

Karteringen i denna rapport visar att det finns ett visst exploaterings-
tryck dven i de omriden som staden enligt 6versiktsplanen ska spara for
framtida utveckling. Detta behover bevakas i stadsbyggnadskontorets

arbete framover.

Bedbémning

Det pégar inte mycket planeringsarbete i dessa omraden, vilket dr rimligt
med tanke pa deras roll i stadens framtida utveckling. Oversiktsplanen anger
att dessa omraden ska fungera som utbyggnadsmailigheter i framtiden och
att de kréver stora investeringar i framfor allt kollektivtrafik innan de kan
tas i ansprik. En svirighet som finns dr avvigningen mellan att tillita viss
utveckling samtidigt som man inte ska forsvéra framtida, mer omfattande
stadsutveckling.

De bygglov och foérhandsbesked for bostider som beviljades i dessa
omraden, skulle behova sittas i sitt sammanhang for att mojliggéra en
bittre bedomning kring hur de férhaller sig till 6versiktsplanens mal och
strategier. Risken som behover studeras dr om de forsvérar framtida stads-

utveckling i dessa omraden.
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Naturomraden

Planering och bygglov

bostider) och beviljades nagra enstaka bygglov for en- eller tvabostadshus

(tre drenden, totalt tre bostider).

Beddmning
De beviljade byggloven och forhandsbeskeden ir inte studerade i detalj,
men utifridn det lilla antalet gors dnda bedémningen att 6versiktsplanens

mil och strategier f6r naturomréadena f6ljs.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG

NATUROMRADEN

Mal och strategier

* De hdéga natur- och rekreations-
kvaliteter som finns i omradena
ska bevaras.

» Tysta omraden ska véarnas.

* Ingen ny bebyggelse ska till-
komma.

e Sarskild varsamhet vid bebyg-
gelse i omraden som angransar till
naturomraden.

« Battre tillganglighet till exempel
genom val utformade entrépunk-
ter och 6kad kollektivtrafik.

» Kanalisera beséksstrommar fran
kénsliga omraden.

Ur Oversiktsplan fér Géteborg, del 1.
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Totalt 63 detaljplaner och 1 program antogs under 2015 av bygg-
nadsnimnden. Utifrin de koordinater som registreras for varje
plandrenden i stadsbyggnadskontorets verksamhetssystem, f6r-
delar sig planerna och programmen 6ver staden enligt kartan

ovan.

Planeringsinsatserna dr relativt jimnt férdelade 6ver staden,
med fokus i den redan byggda staden (innerstaden, fornyelse-
omridena och mellanstaden). Under 2015 var en négot hogre
andel av planerna lokaliserade i férnyelseomradena, t.ex. i stra-
ket lings Molndalsans dalging.
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Grinserna for 6versiktsplanens omradesvisa inriktningar ir inte
knivskarpa, men en tolkning av grinserna ger féljande fordel-
ning mellan de olika omridena. Hinsyn har ocksi tagits till det

omréade som »Strategi for utbyggnadsplanering« omfattar:

* Innerstaden
* Fornyelseomraden
* Mellanstaden

6 planer
13 planer

28 planer + 1 program

* Storindustri, hamn och logistik 7 planer
* Kustnira omraden och skirgirden 8 planer
* Framtida utvecklingsomriden 1 plan

* Naturomriden o planer
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Ovanstiende karta redovisar de antagna/godkinda planernas
huvudsakliga markanvinding. Knappt hilften av alla antagna

planer (31 av 64) har fler dn en markanvindningsbestimmelse.

* Bostider 35 planer, 1 program
* Kontor, handel och centrum 9 planer
* Industri och hamn 9 planer
* Skolor och férskolor 3 planer
. Ovrigt (t.ex. trafik) 7 planer

Av bostadsplanerna har 17 planer fler anvindningar dn enbart
bostider. Vanligaste kombinationerna dr bostider och centrum
(7 planer), bostidder och skola (4) och bostider och kontor (2).
Bland resterande planer dr de vanligaste kombinationerna indu-
stri och kontor (4 planer) och handel och kontor (2).

I tre planer kombineras kontor med centrum, bostider eller
handel och i tvd planer kombineras skola med bostider eller
kontor.

Bostadsplanerna dominerar siledes, vilket inte dr sa konstigt
med tanke pé de bostadspolitiska mélen som finns i staden och
nationellt. Bostadsplanerna ér i huvudsak lokaliserade i den
redan byggda staden, men det finns nigra undantag och da
frimst i de kustndra omradena.

Planer f6r kontor och handel ar férhéllandevis centralt beldgna,
med négra undantag. Planerna for tyngre verksamheter som
industri och hamn ar i huvudsak lokaliserade i omridena for

storindustri eller lings trafiklederna.
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Antal bostéader i planer/program

O o0-50st

N | O 50 - 200 st

O 200 st och uppat

De 35 detaljplaner som innehaller bostider har karterats utifrin
detantalligenheter som de innehaller. Siffrorna dr himtade fran
stadsbyggnadskontorets verksamhetssystem. Det bostadspoli-

tiska milet f6r 2015 var 3 600 bostdder i antagna detaljplaner.

I programarbetet f6r Hogsbohojd gjordes bedémningen att det
skulle kunna tillkomma cirka 500 nya bostdder. I statistik over
arets planerade bostider riknas dock inte programarbeten med,

utan dessa bostdder kommer riknas nir de blir detaljplanelagda.
Den stora merparten av detaljplaneringen med fokus pa bostider

sker inom den redan byggda staden, bide till antalet planer och

till bostadsinnehallet. Undantagen finnside kustnira omradena.
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Totalt innehaller de antagna detaljplanerna 3 453 tillkommande
bostider. De tre storsta planerna ir Ostra Kélltorp (570 bosti-
der), Kvibergs dngar (545) och Guldmyntsgatan (420).

Av totalt 3 453 var 3 244 bostider (cirka 94 % ) lokaliserade i
den redan byggda staden (innerstaden, fornyelseomraden och
mellanstaden). Denna siffra dr nigot ligre dn 2014 (da var det
cirka 98 %), men dnda en hog siffra. I enbart mellanstaden finns
det cirka 2 400 bostider i de antagna/godkinda planerna (cirka
70 % av totala antalet), vilket dr nigot mindre dn tidigare ar.

Tre storre bostadsplaner i de kustnidra omridena har tillsam-
mans knappt 200 bostider: norr om Billdals kyrka (har st6d i
fordjupningen av 6versiktsplanen for sodra Askim), norr om

Askimsbadet och bostider vid Kronidngen, Torslanda.
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Totalt antogs 18 planer med verksamheter som huvudsakligt
innehall. Kontor, centrum och handel dominerade i g av dessa,
medan hamn, logistik och tyngre industri var syftet i de reste-
rade g planerna.

Planerna med fokus pd kontor, handel och centrumidndamal
ir lokaliserade inom den redan byggda staden pa ett sitt som

bed6ms gi i linje med 6versiktsplanen.

Dessa planer innhaller cirka 85 ooo kvm tillkommande yta. Tva
av de storre planerna dr verksamheter (och bostider) vid Carlan-

dersplatsen samt kontor och handel vid Grafiska vigen.

Aven planerna for tyngre och storande industri dr lokaliserade i

linje med 6versiktsplanens inriktningar.

Dessa planer innehaller totalt cirka 475 ooo kvm tillkommande
yta. Den i sdrklass storsta planen dr den fér verksamheter vid
Halvorsing som moéjliggor cirka 300 ooo kvm. Hamnutvidg-
ningen vid Lilla Aspholmen méjliggor cirka 9o ooo kvm for
hamn och industri.

Baserat pi generella siffror om yta per sysselsatta inom olika

ndringsgrenar, kan de antagna planerna pa sikt innebira cirka
5 000—7 000 nya arbetstillfillen.
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Under 2015 beslutade byggnadsnimnden att bevilja planbesked i
55 drenden. Dessa redovisas i kartan ovan. Under samma period
beslutade byggnadsnimnden att inte bevilja planbesked i 37

drenden. Under 2015 inkom totalt 168 ans6kningar om plan-

besked.

De beviljade planbeskeden ir i de flesta fall (43 av 55) lokalise-
rade inom den redan byggda staden (innerstaden, fornyelseom-
riddena och mellanstaden).

Undantagen finns i sydvist, dir ett flertal planbesked dr lokali-
serade pa grinsen mellan kustndra omridden och mellanstaden.
Det beviljades ocksi fyra planbesked i skirgirden: ett pa Donsé
och tre pa Styrsoé.
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Kartan visar ocksa att irenden dr koncentrerade soder om Gota

ilv och Sdvean: 38 av 55 beviljade planbesked dr lokaliserade i

dessa delar av staden.

De beviljade planbeskeden fordelar sig pa oOversiktsplanens

omrédesvisa inriktningar enligt f6ljande:

* Innerstaden

* Fornyelseomriden

* Mellanstaden

* Storindustri, hamn och logistik

* Kustnira omriden och skirgarden
* Framtida utvecklingsomriden

* Naturomriden

2 planbesked
9 planbesked
32 planbesked
2 planbesked
10 planbesked
o planbesked
o planbesked
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Innehillet i planbeskeden ir 6vervigande bostider. I 40 av 55  Tvé planbesked ir for forskolor och elva planbesked har fokus pé
drenden dr bostider den dominerande markanvindningen. Det  verksamheter. Dessa ir lokaliserade pa ett sitt som bedoms vara
ska noteras att flera av drendena syftar till att méjliggora fler  ilinje med 6versiktsplanens inriktningar.

markanvindningar dn den huvudsakliga.

Det ir utifrin tillgingligt underlag vanskligt att géra en mer
detaljerad kartering dn ovanstiende, t.ex. for att beslutet kring
planbeskeden kan innehalla villkor som ska beaktas i sjilva plan-
arbetet. Innehillet i varje drende kan ocksa forindras pa vigen
genom planeringsprocessen.
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Om vi karterar de positiva planbeskeden f6r bostider och verk-
samheter utifrin redovisat antal bostider respektive verksam-

hetsyta i m*, framtrider ovanstiende karta.

Planbeskeden for verksamheter (11 st) ar relativt smi i omfatt-
ning och innehéller cirka 56 ooo m* yta f6r verksamheter. Bero-
ende pd typ av verksambhet, skulle dessa ytor kunna innebira
200-2 000 nya arbetstillfillen.

Planbeskeden med fokus pa bostider (totalt 40 st) innehaller

totalt cirka 6 100 ligenheter. De tre storsta dr utveckling vid

Frolunda torg (cirka 1 ooo bostider), fortitning i norra Géirda
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och Olskroken (cirka 850 bostider, varav 400 studentbostider)

och fortitning vid Langstromsgatan (cirka 600 bostider).

De storre bostadsprojekten dr lokaliserade inom den redan
byggda staden, med nigra undantag i sydvist, dir ett antal plan-
besked dr lokaliserade i grinslandet mellan kustzonen och mel-
lanstaden, exempelvis lings Skattegirdsvigen, vid Nistevigen
och lings Onneredsvigen.

Grinserna i 6versiktsplanen dr inte knivskarpa och i en kom-
mande, ny 6versiktsplan finns det anledning att se 6ver dem i
syfte att kunna ge tydliga riktlinjer for stadens utveckling. Uti-
fran gillande 6versiktsplan finns det planbesked i denna delen av

staden som inte dr helt i linje med mal och strategier.
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Totalt beviljades 62 férhandsbesked under 2015. Samtliga bevil-
jade drenden handlar enligt utdraget ur bygglovregistret om
nybyggnation av enbostadshus. Arendenas totala bostadsinne-
hall 4r cirka 100 bostider och vardera drende innehiller frin 1
till 6 enbostadshus. 54 drenden innehéller 1-2 bostidder, medan
8 drenden innehaller 3-6 bostider.

Nistan samtliga forhandsbesked ir lokaliserade utanfér plan-
lagt omréde. Det finns dock osidkerheter kring karteringen av
varje punkt i férhéllande till planlagd mark, pa samma sitt som
det gor f6r bygglov f6r bostider (se nedan). Samtidigt tillimpas
térhandsbesked sillan pd mark som redan ir planlagd, eftersom
endel avlokaliseringsprévningen da dr gjord i planarbetet. Sam-
manfattningsvis dr det rimligt att anta att i stort sett alla positiva

térhandsbesked ir lokaliserade utanfor planlagt omrade.

Den stora merparten av drendena dr lokaliserade i de kustnira
omradena. Kartan over forhandsbeskeden blir en del i den sam-

lade bilden av exploateringstrycket pa kustomradena.

Det finns ocksa en del drenden som ir lokaliserade i det som
i oversiktsplanen redovisas som framtida utvecklingsomraden.
Varje drenden dr inte studerat i detalj och det kan finnas rimliga
skil till de posititva forhandsbeskeden, men det dr virt att pétala
risken for att de i stérre mingder och pa sikt kan forsvéra en
framtida stadsutveckling i dessa omraden.
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Stadsbyggnadskontorets byggavdelning har gjort urvalet ur sitt
drendehanteringssystem. Kartan ovan redovisar de drenden som
beviljades bygglov for atgird som klassats som nybyggnad av
en-, tva- eller flerbostadshus.

Totalt beviljades 258 bygglov f6r nybyggnad av bostadshus. 32
lov handlade om flerbostadshus och 226 lov om en- eller tva-
bostadshus. Det finns osikerheter i underlagsmaterialet kring
hur manga tillkommande bostider som dessa bygglovirenden

mojliggor.

Cirka 60 st beviljade bygglov ir lokaliserade inom den redan
byggda staden (innerstaden, fornyelseomridena och mellansta-

den). Resterande lov (cirka 200 st) ligger utanfor dessa omriden.

24

De beviljade byggloven ir enligt kartan relativt tydligt koncen-
trerade till vistra Hisingen och kustomridena innanfér sodra
skirgarden. Aven i omridena kring Gunnilse och Olofstorp

finns en koncentration av beviljade bygglov.

Byggloven for flerbostadshus dr av forklarliga skl frimst loka-
liserade i stadens mer centrala delar. Dessa drenden innehiller
dessutom rimligen flera bostider per beviljat lov. Exakt hur

manga gir inte att utldsa frin underlagsmaterialet.
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Det stora flertalet bygglov f6r bostider beslutas inom ramen f6r
gillande planer, bade dldre och nyare. I omriden utan mer detal-
jerade planer dr 6versiktsplanen ett av de underlag som ska ligga

till grund f6r beslut kring lov.

Ovanstiende karta visar de beviljade bygglov fér nybyggnad
av bostadshus som enligt en kartanalys dr lokaliserade utanfér

omraden med gillande planer.

Kartan har osikerheter i och med att bygglovirendena dr karte-
rade utifran fastighetsbeteckning eller adresspunkt. For drenden
som dar markerade utifrin den fastighetsbeteckning som lovet
ber6r, finns en risk att punkten inte markerar drendet exakt.
Detta gor att redovisningen av vilka lov som ligger innanfor

eller utanfor planlagt omréide inte dr 100 % tillforlitlig.

Vissa monster kan dock dnda urskiljas. I kartan ovan finns 72
drenden redovisade. De ir dven fortsatt koncentrerade till de
kustnira omridena och till viss mén till de framtida utveck-

lingsomréadena.

Det dr svirt att gora ndgra mer specifika slutsatser utan att stu-
dera drenden mer i detalj och utan att ha stillt samman karte-
ringen for flera dr dn enbart ett. En sidan analys har inte gjorts

inom ramen fér denna uppf6ljning.
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Stadsbyggnadskontorets byggavdelning har gjort urvalet ur sitt
drendehanteringssystem. Kartan ovan redovisar de drenden som
beviljades bygglov f6r atgird som klassats som ny- eller tillbygg-

nad av lokaler for verksamheter.

Verksamheterna har delats upp i tre underkatergorier: tyngre
och storande industri (t.ex. lager, verkstad, logistik), kontor samt

handel.
Totalt beviljades bygglov for ovanstiende i 84 drenden under

2015: 45 drenden for lager, industri, logistik m.m., 32 drenden

f6r kontor och 7 drenden fér butiker och handel.
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Byggloven omfattar ny- eller tillbyggd yta enligt nedanstiende.
Totalt summa dr 127 ooo kvm:

* Industri, lager, verkstad, logistik 41 ooo kvm
* Kontor 61 0oo kvm

* Handel, butiker 25 0oo kvm

Byggloven for verksamheter har viss spridning inom den redan
byggda staden samt i omradena for storindustri, hamn och logis-
tik. En viss koncentration syns i Hégsbo-Sisjén och i den cen-

trala férnyelseomradena.
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Kartan ovan visar hur de beviljade byggloven f6r kontor, handel
och industri m.m. férdelar sig utifrin hur minga kvadratmeter

tillkommandeytainy- eller tillbyggnad respektive lovinnehaller.

Nigra storre symboler syns tydligt. For industri m.m. finns de
dels lings Norrleden och lings dlven norr om Gamlestaden. I
Fiskebick gavs bygglov for en ny bathall. Byggloven (totalt cirka
41 0ooo m?) skulle pé sikt kunna innebira 150-400 nya arbets-

tillfdllen.

For kontor ar de storre loven lokaliserade relativt centralt, med
ett undantag: kontor och showroom i Nya Hovis, som har stod

i férdjupningen av oversiktsplanen f6r sédra Askim som antogs

2011. Byggloven (totalt cirka 61 ooo m?) f6r kontor skulle pa sikt

kunna innebéra 2 00o-2 500 nya arbetstillfillen.

Byggloven for handel domineras av tv stora drenden, bada loka-
liserade i Sisjon: tvd stora varuhus pa intilliggande fastigheter
beviljades bygglov under 2015. Byggloven (totalt cirka 25 ooo
m?) f6r handel skulle pa sikt kunna innebira 200-250 nya arbets-

tillfillen.
Byggloven for verksamheter dr lokaliserade pa platser och med

innehall som bedéms vara i linje med 6versiktsplanens inrikt-

ningar for respektive omrade.
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UPPFOLJNING MOT UP

Planering och planbesked

Ennydeliarets uppfoljningsrapportdr en analys av 2015 ars antagna planer/
program och positiva planbesked gentemot strategin f6r utbyggnadsplane-
ring, UP. Strategin antogs av byggnadsnimnden i februari 2014 och ér en
konkretisering av oversiktsplanen f6r mellanstaden.

Syftet med analysen ér att se hur planeringen forhiller sig till UP:s
inriktningar. Metodiken 4r densamma som ovan redovisade uppfoljning
mot oversiktsplanens omradesvisa inriktning: antagna planer/program och
positiva planbesked liggs pa samma karta som strategin for utbyggnadspla-
neringen och en bade kvantitativ och kvalitativ uppfoljning gors.

Man kan konstatera att det flesta symbolerna ir lokaliserade innanfér det
svagt gula omridet pa kartan, som i stort sett motsvarar 6versiktsplanens
mellanstad. Siffrorna nedan visar att mycket av det som har planerats och
kommer att planeras ir lokaliserat inom UP:s olika delar.

Strategin f6r utbyggnadsplaneringen har funnits i tre ar och strategierna
bérjar f4 genomslag, dven om det finns utrymme £6r f6rbittring. Planbeske-
den uppvisar storre koncentration till prioriterade omraden och utpekade
tyngdpunkter/knutpunkter dn planerna, bide till antalet och innehillet.

I sydvistra delarna av staden finns flera planer och planbesked f6r bosté-
der som ir spridda i grinslandet mellan UP:s omrade och kustzonen. Hir

kan strategierna behéva tillimpas tydligare framéver.

STATISTIK HELA STADEN INNANFOR UP
Antagna detaljplaner/program 64 49 (77 %)
Positiva planbesked 55 42 (76 %)
Bostider i antagna planer 3 453 3244 (94 %)
Bostider i positiva planbesked 6 110 5330 (87 %)
Verksamhetsyta m* i antagna planer 600 000 186 500 (31 %)

Verksambetsyta i m’ i antagna planer — kontor och handel 84 460 83 660 (99 %)
Verksamhetsyta m? i positiva planbesked 60 000 48 000 (80 %)
DETALJPLANER BOSTADER VERKSAMHET
10 antagna planer inom UP:s prioriterade utbyggnadsomraden I 434 21 500

varav 2 inom 400/600 meter frin utpekade tyngdpunkter/knutpunkter 635 4 800
7 planer i den utvidgade innerstaden 448 48 900
12 planer inom Alvstaden och resten av centrum 359 41 200
20 planer i 6vriga mellanstaden 1003 74 800
PLANBESKED BOSTADER VERKSAMHET
15 positiva planbesked inom UP:s prioriterade utbyggnadsomraden 2 670 o

varav 6 inom 400/600 meter frin utpekade tyngdpunkter/knutpunkter 2 010 o
7 planbesked i den utvidgade innerstaden I 370 o
7 planbesked inom Alvstaden och resten av centrum 100 o
13 planbesked i 6vriga mellanstaden I 190 48 000

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG
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UPPFOLJNING MOT
MILJOMALEN

Goéteborgs Stad har beslutat om tolv miljokvalitetsmal utifrdn de nationella
miljokvalitetsmalen. Det finns ssmmanlagt 37 delmal. Milj6f6rvaltningen
ansvarar for att folja upp mélen och rapportera arbetet. Tidigare ar har
prognosen varit nagot dyster och exempelvis skrev miljéf6rvaltningen 2014
att man bedémde att inget av méilen kunde nés inom tidsramen, som for de
flesta dr satt till 2020.

Stadsbyggnadskontoret ska i detaljplanebeskrivningen redovisa hur mil-
jomilen paverkas av planen. Till hjilp i bedomningen finns ett handlidggar-
stéd (miljomélsmatris), som ska underlitta bedomningen av vilken inver-
kan respektive plan har pi de tolv miljomaélen.

I de detaljplanearbeten som bedéms fa betydande miljopéverkan och
som ddrfor ska miljobedomas, ska en miljokonsekvensbeskrivning upprit-
tas. I MKB redovisas hur miljémalen paverkas av det detaljplanen tillater.

Av de 63 antagna planerna var det 4 som bedémdes innebira betydande
miljépaverkan enligt behovsbedomningen. For dessa planer har miljobe-
démning gjorts och en MKB har upprittats. Planerna var:

* Kvibergs dngar

* Hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen
* Verksamheter vid Halvorsing

* Vistlinken, spartunnelomrade

30 planer och 1 program har bedémts inte innebira betydande miljépa-
verkan, men dir en kortfattad beskrivning av konsekvenserna dndé finns
med i planbeskrivningen tillsammans med en beskrivning av hur planerna
forhaller sig till miljomalen.

29 planer, foretridesvis mindre planer (bygglovplaner etc.), har bedomts
inte innebira betydande miljépaverkan. I dessa planer finns heller ingen

bedémning av hur planerna férhaller sig till miljomalen.
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Beddmning

Uppféljningen av miljokvalitetsmélen dr inte helt enkel och slutsatsen i ar
ir att den i nuvarande form inte ger tillfredsstidllande underlag och resultat
for att dra nagra lingtgiende slutsatser kring detaljplaneringens paverkan
pa mojligheterna att uppné miljékvalitetsmalen.

Vi kan konstatera att det dr fler dn hélften av de antagna detaljplanerna
som har en rubrik i planbeskrivningen som handlar om miljémalen. Det
ir ett gott tecken: att relatera detaljplanernas innehall till paverkan pa mil-
jomalen ir en relativt naturlig del i att bedoma planernas konsekvenser. Till
sin hjilp har handliggarna en miljomélsmatris, men om denna anvinds
eller inte framgér inte av planbeskrivningarna.

Vi ser dock att det dr svart att hitta ett monster i beskrivningarna av
hur planerna paverkar miljémalen. Exempelvis redovisas i vissa planer om
paverkan bedoms bli negativ, neutral eller positiv, medan i andra fall redo-
visas bara om paverkan blir stor eller liten. Det saknas ett konsekvent sitt
att redovisa paverkan pa miljémalen, vilket férsvarar uppfoljningen.

Ytterligare en aspekt, som vi till viss del sett tidigare ar, dr att bedom-
ningarna av paverkan tenderar att vara 6vervigande positiva. Detta stim-
mer inte 6verens med bilden som miljéférvaltningens samlade uppfoljning
ger. Ett sitt att komma runt detta skulle kunna vara att planerna kon-
sekvensbedéms av nigon annan dn planhandliggaren. Detta dr forstas i
méngt och mycket en resursfraga, men for att bedémningarna ska vara rele-
vanta kan frigan om en oberoende bedémning behéva diskuteras.

Det dr viktigt att visa pd de méilkonflikter som kan finnas och att tyd-
ligt beskriva vilka avvigningar som gjorts kring detta. Med en samlad bild
kring hur planeringen med- eller motverkar till att uppfylla miljomalen kan
staden kraftsamla kring atgirder eller kreativa idéer f6r hur man kan 16sa
milkonflikterna som uppstir i stadsutvecklingen.

Ovanstiende stods delvis av det faktum att de fyra detaljplanerna som
bedémdes innebdra betydande miljopaverkan och som darfér miljobedém-
des inkl. MKB, har en tydligt uppstilld beskrivning av paverkan pi mil-
jomailen.

Fragan om hur detaljplanernas paverkan pa miljomélen kan och ska
foljas upp, behover diskuteras nirmare redan nu och processerna ses 6ver

och ev. forindras.
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Fardigstallda bostader

Under 2015 fardigstilldes 2 553 bostdder varav 2 298 i nybyggda
hus. Nybyggnationen fordelar sig pd 240 sméhus, 1 826 lagenheter
i flerbostadshus (1 215 bostadsritter och 611 hyresritter) och 232
specialbostader, varav 207 studentbostader.

Firdigstillda bostader, 2013-2015

2013 2014 2015

Smahus 183 237 240
Flerbostadshus, totalt 2039 1470 1826
Bostadsratt 1402 799 1215
Hyresratt 637 671 611
Specialbostader, totalt 81 86 232
Gruppbostader 43 28 25
Studentbostader 38! 58! 207
Aldrebostader - - -
Nybyggnad, totalt 2303 1793 2298
Ombyggnad 265 224 255
Totalt 2 568 2017 2553

! Tidsbegrinsat bygglov

Drygt 500 fler bostidder fardigstilldes under 2015 4n under 2014.
Jamfort med 2013 lag antalet firdigstdllda bostdder pa ungefar
samma niva.

I stadsdelen Lundby firdigstalldes under 2015 totalt 1 114 bosti-
der, forst och framst i primdromradena Kvillebdcken och Eriks-
berg. I stadsdelen Centrum firdigstélldes 396 bostader.

Firdigstillda bostdder per stadsdel, 2013-2015

Stadsdel 2013 2014 2015
Lundby 1212 656 1114
Centrum 184 130 396
Askim-Frélunda-Hogsbo 417 258 301
Ostra Goteborg 69 319 212
Vastra Hisingen 99 226 169
Majorna-Linné 82 136 155
Norra Hisingen 13 114 98
Vastra Goéteborg 145 95 52
Angered 25 12 33
Orgryte-Harlanda 322 71 23
Totalt 2 568 2017 2 553

I diagrammet visas bostadsbyggandet de senaste 20 aren. Sedan
2010 har i genomsnitt ca 2 130 bostédder per ar fardigstillts genom
ny- eller ombyggnad, det kan jamforas med perioden 2000 till 2009
da ca 1860 bostider per ar fardigstilldes. Flest bostader under de
senaste 20 dren fardigstélldes under 2008, 2 626 bostider.

Fardigstillda bostidder, 1996-2015
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Paborjade bostader

Under 2015 pébdérjades byggande av 3 034 bostdder, varav 2 700 i
nybyggda hus. Betydligt fler bostadsritter 4n hyresritter paborja-
des (1 651 bostadsritter och 362 hyresritter).

Paborjade bostider, 2013-2015

2013 2014 2015

Smahus 214 236 397
Flerbostadshus, totalt 1 566 1957 2013
Bostadsratt 810 1473 1651
Hyresratt 756 484 362
Specialbostader, totalt 30 294 290
Gruppbostader 26 33 29
Studentbostader 4! 2612 261°
Aldrebostader - - -
Nybyggnad, totalt 1810 2487 2700
Ombyggnad 235 135 334
Totalt 2 045 2622 3034

! Tidsbegrinsat bygglov. Varav i tidsbegrinsat bygglov 54 bostdider * resp. 238 bostdider®

Jamfort med tidigare ar paborjades fler smahus, bostadsritter och
bostider genom ombyggnad, men firre hyresratter. Totalt sett
byggstartades fler bostdder under 2015 4n under nagot ar under
2000-talet.
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Under 2015, liksom under 2014, paboérjades flest bostader i stads-
delarna Lundby, Centrum och Askim-Frélunda-Hégsbo

Paborjade bostidder per stadsdel, 2013-2015

Stadsdel 2013 2014 2015
Lundby 663 1015 802
Centrum 125 351 497
Askim-Frélunda-Hogsbo 322 264 452
Orgryte-Harlanda 30 148 378
Ostra Goteborg 307 233 279
Vastra Goéteborg 101 42 261
Vastra Hisingen 292 188 182
Majorna-Linné 102 176 62
Angered 19 18 61
Norra Hisingen 84 187 60
Totalt 2 045 2622 3034

Pagaende bostader

Vid slutet av 2015 pagick nybyggnation av 3 494 bostéder. Det
ar bostader som paborjades under 2015, eller tidigare, men som
annu inte dr fardigstallda.

Pagaende bostéider i nybyggda hus, 31 december 2015

Smahus 351
Flerbostadshus, bostadsratt 2298
Flerbostadshus, hyresratt 555
Specialbostader 290
Totalt 3494

Kartan visar den pagaende nybyggnationen vid édrsskiftet fordelad
pa Goteborgs primidromréaden. Flest bostdder byggs i Kvillebdcken
i stadsdelen Lundby (bostadsritter och hyresritter) och i Kérra-
lund (Orgryte Torp), i Orgryte-Hérlanda (bostadsritter, hyresrt-
ter och sméhus). I Guldringen,Vastra Goteborg, pagick vid arsskif-
tet nybyggnation av drygt 200 studentbostider (specialbostdder).

O OO OO D

Pagaende bostider i nybyggda hus per primdromrade, 31 dec. 2015

Pdgdende bostider de senaste dren

Den pagaende nybyggnationen av bostidder vid slutet av 2015 jam-
fors i diagrammet med antalet pagdende bostdder vid de senaste
arsskiftena. Antalet pagaende bostidder har stadigt 6kat sen slutet
av 2009, forutom en nedgang vid arsskiftet 2013/14.

Pagaende bostéder i nybyggda hus, 31 dec. 2009 - 31 dec. 2015
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Mer statistik om bostadsbyggande hittar du pa goteborg.se/statistikbostadsbyggande, dér det finns en tabellbilaga med fler uppgifter och

en beskrivning av statistiken med definitioner av de begrepp som anvénds, samt pa goteborg.se/statistik .
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RIKSINTRESSEN OCH
PLANERINGSUNDERLAG

Till skillnad frén rapportens andra delar, &r inte féljande
listor och beskrivningar strikt avgrdnsade till 2015. Vi har
valt att samla information fran flera kdllor och fran tidigare
ars uppféliningsrapporter. Samma information kan dérfér
aterkomma flera ar i rad.

Hir féljer en sammanstillning av intressant och anvindbart planeringsun-
derlag som har koppling till 6versiktlig och detaljerad planering. Tanken
ar att du som ldsare hir ska hitta material som kan anvindas som underlag
vid planering, bygglovgivning, utredningar m.m. Redovisningen gor dock
inte ansprak pa att vara heltickande, utan den ska ses som en av flera kun-
skapskallor.

Genomgingen av status kring riksintressena har Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland bidragit med, liksom det mesta av det regionala och nationella
underlagsmaterialet.

Linsstyrelsen har ocksd sammanstillt regionalt och nationellt plane-
ringsunderlag i en omfattande publikation som heter »Sammanfattande
redogorelse for Vistra Gotalands lin 2016 — 6versiktsplanens aktualitet och

planeringsunderlag«. Lds mer pa pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland.

Fordjupningar och tillagg

Foéljande arbeten med f6rdjupningar av 6versiktsplanen pigar:

* Fordjupning for Torsviken och vistra Arendal, Torslanda. Samréid har
genomf{orts.

« Opversiktsplan for Géteborg och Mélndal — fordjupning for Méln-
dalsans dalging. Granskning genomfé6rdes under 2016. Fordjupningen
godkindes av byggnadsnimnden i december 2016 och gir nu till kom-
munfullmiktige for antagande.

* Tematiskt tilligg for 6versvimningsrisker. Samrad skedde under 2016.

Lagar, regler och férordningar

Andring i plan- och bygglagen
Andringar i plan- och bygglagen (2014:900 och 2014:902) tridde i kraft 1
respektive 2 januari 2015. Andringarna bygger pa proposition 2013/14:126

Havsplanering

Sedan 1 september 2014 finns en lagparagraf i miljobalkens fjarde kapitel
(4 kap 10 §) som sidger att det ska finnas tre havsplaner. En f6r Visterhavet,
en for Ostersjon och en fér Bottniska viken. Lis mer pa Havs- och Vatten-

myndighetens hemsida, www.havochvatten.se.
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Strandskydd

En 6versyn av utvidgat strandskydd har genomférts i linet under 2016,
efter att regeringen i juni 2016 upphivde Linsstyrelsens tidigare beslut frin
2014. Efter 2016 ars 6versyn och remissomgang, har Linsstyrelsen i januari
2017 fattat ett nytt strandskyddsbeslut f6r bl.a. G6teborgs Stad. Beslutet

har i skrivande stund inte vunnit laga kraft.

Riksintressen
Riksintresse for kommunikation

Trafikverkets aktuella beslut om ansprik pa omriden av riksintresse for
kommunikationer dr daterat 2013-02-20. Detta giller for riksintressena
allmint samt for vég, jirnvig och sjofart, farled.

Se dven Linsstyrelsens digitala kartunderlag med regionalt underlags-

material eller pd www.trafikverket.se.

Riksintresse fér kommunikation: jarnvag

I processen att flytta funktionen kombiterminalen vid Gullbergsvass till
Goteborgs hamn, kommer den nya platsen i Géteborgs hamn att pekas
ut som planerad anliggning av riksintresse enligt 3 kap 8 § miljobalken,
genom ett beslut av Trafikverket. Nir terminalen vid Gullbergsvass har
tagits ur bruk kommer Trafikverket att dra tillbaka sitt riksintresseansprak
for terminalen i Gullbergsvass. Ett samradsforfarande angiende omloka-

liseringen har nyligen avslutats.

Riksintresse for kommunikation: luftfart,
bullerpaverkat omrade
Trafikverkets ska under 2017 utreda behovet av flygkapacitet i Goteborg,.
I den utredningen ska behovet av Sive flygplats klargoras. Direfter kan
beslut fattas om riksintresset ska strykas eller avgrinsas och preciseras.
Inuliget ir flygplatsen nedlagd, men riksintresset finns fortfarande kvar.
For omradet finns planer pa att stirka och bevara 112-verksamhet och all-
minflyget samt utveckla motorburen verksamhet. Fortsatt dialog fir ske

mellan Trafikverket och Géteborgs Stad.

Riksintresse for kommunikation: sjéfart, hamn

Med anledning av pagaende planering fér indrade verksamheter inom och
i nirheten av hamnen har Trafikverket uppdaterat delar av preciseringen
for riksintresset Goteborgs hamn. Forindringarna beslutades 2016-12-12
och giller f6r Kvillepiren och Frihamnen.

Trafikverkets stillningstagande dr att vare sig Kvillepiren eller Friham-
nen lingre har nagra unika forutsittningar som ir av avgérande betydelse
for den framtida utvecklingen av Géteborgs hamn. Hamnfunktionerna
som funnits vid Kvillepiren och Frihamnen kan tillgodoses i andra delar
av hamnen. Omradena uppfyller inte nu gillande kriterier for utpekande
av riksintresse f6r hamndel. Trafikverkets stillningstagande dr dirfor att
Kvillepiren och Frihamnen inte lingre ingar i riksintresset f6r Goteborgs
hamn. Beslutet och underlaget finns tillgingligt via Trafikverkets hemsida
eller Lansstyrelsens digitala kartunderlag.
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Riksintressepreciseringen for Goteborgs hamn som togs fram 2009
giller fortfarande som underlag tillsammans med Trafikverkets beslut om

revidering av riksintresset.

Riksintresse for kommunikation: sjofart,
djupt och skyddat lage
Inget nytt underlag.

Riksintresse for industriell produktion

Omradet vid Géteborgs hamn vid utloppet av Géta Alv, Géteborgs Stad,
dr utpekat som riksintresse for industriell produktion av Tillvixtverket.
Tillvixtverket avvaktar 6versyn och preciseringar av omraden for industri-
ell produktion tills dess att Riksintresseutredningens forslag beslutats. Lis

mer pa www.tillvaxtverket.se.

Riksintresse for yrkesfisket: fiskhamnar och
yrkesfisket: havsomrade

Inget nytt underlag.

Riksintresse for energidistribution: naturgasledning
Inget nytt underlag.

Riksintresse for dricksvattenférsérjning

For att stirka och tydliggora vattenforsorjningsintresset i samhillspla-
neringen har Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) 2016-09-16 pekat ut
omréiden och anlidggningar som ér av riksintresse for vattenforsorjningen.
Goteborgs Stads dricksvattenanliggningar (Gota dlv och Delsjoarna samt
Rédasjon som reservvattentikt) dr utpekade som riksintresse. Mer infor-

mation finns pd www.havochvatten.se.

Riksintresse for kulturmiljovarden

Riksantikvarieimbetet (RAA) har tagit fram en handbok for kulturmil-
jovirdens riksintressen 2014-06-23. Handboken ir frimst ett stod till
linsstyrelserna i deras arbete med ridgivning, planer och prévningar. Den
kan dven med fordel anvindas av kommunernas handliggare av planer och

bygglov samt konsulter som arbetar med kulturhistoriska utredningar och

Riksintresse for naturvarden och Natura 2000
Inget nytt underlag.

Riksintresse for friluftslivet

Linsstyrelsen limnade 28 februari 2014 in sina, och kommunernas, férslag
till indringar till Naturvérdsverket. I april 2016 meddelade Naturvirdsver-
ket att 15 omraden av riksintresse for friluftslivet i Vistra Gotaland av de
totalt 277 reviderade har godkints. For Goteborgs Stad har ett reviderat rik-
sintresse for friluftsliv beslutats (Delsjoomradet). Fler beslut vintas under

2017. For aktuell virdebeskrivning, se www.naturvardsverket.se
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Riksintresse fér avfallshantering
Inget nytt underlag.

Riksintresse for totalférsvaret: bullerpaverkat
omrade
Totalférsvaret kom under 2010 ut med en uppdatering av listan 6ver intres-
sen och riksintressen for totalforsvarets militira del. Under 2012 var listan
med precisering av kunskapsunderlaget ute pi remiss. Forsvarsmakten har
den 16 september 2013 tagit beslut om komplettering till beslut om redo-
visning av Férsvarsmaktens intressen och riksintressen for Totalférsvarets
militdra del enligt 3 kap 9 § miljobalken; Forsvarsmaktens hogkvarter,
2010-02-14, inklusive revidering 2013 av lista 6ver riksintressen. Ytterli-
gare en revidering har gjorts i mars 2015. I 2015 édrs redovisning av riksin-
tressen samt omriden av betydelse for totalférsvaret har inga nya, oppet
redovisade, riksintressen tillkommit, men vissa fordndringar har skett i
formuleringar om riksintressets virden.

En uppdatering av riksintresse for totalforsvaret pagér, beslut forvintas

den senast 1 mars 2017.

Riksintresse fér vindbruk
Energimyndigheten beslutade 2013 om nya riksintresseomriden for vind-
bruk, pa land och till havs. Ett tilliggsbeslut togs i maj 2015 f6r ett mindre

antal omraden. Lds mer pd www.energimyndigheten.se.

Mellankommunala fragor
Aktuella regionala fragor

Betriffande mellankommunala/regionala fragor, hinvisas ocksa till Gote-

Miljokvalitetsnorm (MKN) for luft

Linsstyrelsen faststillde 2006 ett dtgirdsprogram for att klara miljokva-
litetsnormen for kvivedioxid (NOz2) i Géteborgsregionen. Trots att en rad
dtgirder och forbittringar nu har gjorts f6r att minska utsldppen av kvi-
veoxider, minskar inte halterna av kvivedioxid i tillricklig omfattning, bl.a.
overskrids drsmedelvirdet frekvent i Girda. Overskridanden av de svenska
miljokvalitetsnormerna (IMKN) for kvivedioxid dr utbrett 6ver ett storre
geografiskt omrade i Géteborgsregionen. Enligt Miljobalken ska atgards-
program omprévas vid behov, dock senast vart sjitte ar. Programmet f6r
Goteborgsregionen 16pte siledes formellt ut under 2012 och det ir siledes
n6dvindigt att ompréva och revidera Goteborgsregionens atgirdsprogram

for kvivedioxid.

Gron infrastruktur

Linsstyrelsen vill upplysa kommunen om det uppdrag som linsstyrelserna
har fatt av regeringen att ta fram regionala handlingsplaner fér gron infra-
struktur. Gron infrastruktur definieras i Naturvirdsverkets riktlinjer som

ett ekologiskt funktionellt ndtverk av livsmiljoer och strukturer, naturom-
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riden samt anlagda element som utformas, brukas och férvaltas pa ett sitt
sd att biologisk méangfald bevaras och fér samhillet viktiga ekosystemtjins-
ter frimjas i hela landskapet.

Handlingsplanerna ska till stora delar vara klara hosten 2017 och vara
en hjilp i arbetet med att bevara och férstirka den grona infrastrukturen.
Handlingsplanen ska kunna vara ett stéd i planering av mark-och vatte-
nanvindning inom jordbruk, skogsbruk och vattenanvindning och fung-
era som st6d vid planering och prioritering av naturvardsatgirder och ett

underlag f6r kommunal fysisk planering.

Planeringsunderlag
Klimatanpassning

Ett nytt planeringsunderlag som tillkommit dr »Checklista for klimatan-
passning i fysisk planering, ett verktyg for handliggare pa kommun och
linsstyrelse frin 2016. Checklistan dr framst till for att stédja handlaggare
pé linsstyrelsen i hur de kan ta hinsyn till effekter av ett fordndrat klimat
ndr de granskar 6versiktsplaner och detaljplaner. Checklistan kan dven vara
anvindbar f6r handliggare i kommuner som tar fram Gversiktsplaner och
detaljplaner.

Det kommer att bli blotare i framtiden och beddmningen dr att stora sky-
fall kommer att bli allt vanligare. Dessa skyfall 4r inte geografiskt begrin-
sade utan kan intriffa var som ilandet. Pa 6versiktsplaneniva kan det réra
sig om att till exempel arbeta fram en lagpunktskartering for att fa en 6ver-

blick 6ver var problemomréiden finns.

MKN vatten

Det har kommit en ny skrift angiende miljokvalitetsnormer, »Verktyg for
bittre vatten, miljokvalitetsnormer — bakgrund, utformning och anvind-
ning«, dir klassningen mer ingéende beskrivs. Skriften finns digitalt pi

vattenmyndigheternas webb.

Boverkets OP-modell

Boverket har tagit fram ett forslag till hur 6versiktsplanen kan byggas upp,
framforallt ndr det giller vilka begrepp som dr limpliga att anvinda savil i
text som pé karta. Avsikten dr att modellen ska vara sa flexibel att den gér att
anvinda for alla kommuntyper och nivier i den 6versiktliga planeringen.

Lis mer pa www.boverket.se.
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