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Detta projekt ar ett resultat av en uppvaktning
frin Vinnova att ta del av deras satsning pa
Policy labs. Projektet stricker sig frin hésten
2017 och avslutas i december 2019.

Tillsammans med berdrda myndigheter ska
projektet identifiera mélkonflikter och andra
utmaningar inom befintlig lagstiftning och
tillhorande policys, som paverkar mojligheter-
na till hillbar stadsutveckling med inrikening
en tit och blandad stad. Det rér sig frimst om
infrastruktur, kommunal service och nya bo-
stider och vilken péverkan en sidan stadspla-
nering kan ge pa hilsoskyddet samt pd andra
kommersiella eller privata intressen, och dir-
med dven pa allminna intressen som arbets-
platser och social och ekonomisk hallbarhet.
Inom projektet analyseras tillimpning av och
utrymmen inom befintlig lagstiftning utifrin
ett langsiktigt och holistiskt perspektiv. Forslag
till tillimpning och till lagindringar ges dir
sidant behov identifieras. Deltagande parter ér
Malmé stad, Alvstranden utveckling AB, G6-
teborgs stad, Boverket, Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland, Linsstyrelsen i Skdne.

Fokus i projektet ligger frimst pé vilka proces-
ser och malkonflikter som komplexa sam-
manhang leder till, dir hantering av lagrum,
samverkan och bristande kommunikation om
uppdrag kan leda till onodiga férdrojningar
eller férdyrande processer i en genomférande-
fas, eller till ett resultat som inte ir eftertraktat
eller avsett. Malmo och Alvstranden 4r huvud-
aktorer inom projektet och arbetar utifrin varje
stads definierade problemomraden, utmaning-
ar och mojligheter.

Huvudsyftet i Stadsutvecklingszoner ér att ut-
mana och belysa de regelverk som omfattar en
hallbar stadsutveckling, utifran ett antal olika
praktiska exempel. Projektansokan har ocksé
berért frigor som ror samverkan och processer
som har betydelse for frigorna, frin idéfas till
genomférandeskedet.

* Vi tror pa att transparenta och losningsori-
enterade arbetssitt i stadsutvecklingsproces-

sen minskar antalet méilkonflikter och ger ett
effektivare arbete frin vision till genomfér-
ande av en lingsiktigt hallbar stad.

* Genom projektet Stadsutvecklingszoner
tror vi att det gemensamma arbetet och en
gemensam ldrandeprocess parterna emellan
kommer ge viktiga erfarenheter att kunna
implementeras i syfte att ytterligare forbattra
kommunikation, samverkan och beslutsfat-
tande i komplexa stadsutvecklingsfragor.

* Detta gor vi genom att sitta identifierade
fragestillningar i en fysisk kontext i pagden-
de processer hos respektive part och dirmed
involvera aktdrer och synliggora utmaningar
pa olika nivéer.

Detta ar stora problemet.
Vad ar sarkrav?

Vad far vi satta krav pa?
Staten vill att vi ska 10sa

men de hindrar det genom
lagstiftning. Staten sager inga
sarkrav, inte ha avtal pa det har

sattet.

Projektet dr upplagt sd att gemensamma liran-
deseminarier mellan parterna sker med jimna
mellanrum, f6r att finga och diskutera exem-
pelfall, lagtillimpning och utmaningar samt
projektarbetets utveckling och for att fora ge-
mensam dialog gentemot Boverket. Deltagan-
de parter representerar myndigheterna koppla-
de till stadsutvecklingsfragorna. Erfarenheterna
frin dessa seminarier sammanstills direfter och
analyseras mot gillande lagstiftning och ritts-
praxis.

I Malmo har vi valt att arbeta utifrin teman;
baserade pa de vanligaste “svara” frigorna nir
Malmé skall bygga den tita staden. Varje tema
diskuteras inom tre arbetsmoten, dir fokus i
varje mote ldggs pd att beskriva och definiera
maélkonflikter i bade juridisk hinsyn och frin
hallbarhetssynpunkt, samt planeringsaspekter
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och ett genomforandeperspektiv. Hirefter f6l-
jer ett mer l6sningsfokuserat angreppssitt, dir
bide befintlig lagstiftning anvinds, men ocksd
for att tydliggora till exempel nya behov av ju-
ridiska manéverutrymmen och samsyn i tolk-
ning och tillimpning pa flera nivaer bade inom
kommun och stat.

Tema 1 som utgér denna rapport fokuserade
pa frigan om industrier och bostadsbyggande i
den tita staden. Aktuellt case som anvindes var
utvecklingen av Kv Kampen i Malmé.

Deltagare i arbetsmotena har varit erfarna
handliggare och medarbetare fran flera for-
valtningar inom Malmé stad. Till sista triffen
bjods dven extern kompetens in.

Studentmedarbetare och dokumentatérer un-
der temat har varit Anna Svantesson och Marie
Vigren, studenter vid Klimatstrategisk pabygg-
nad vid Lunds universitet.
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Kan industri och bostader samexistera
i stadsmiljo?

I takt med stadsutvecklingen, bostadsbygg-
nationen och pagiende omvandling av gamla
verksamhetsomraden blir det allt mer angeliget
att ta stillning till i vilken utstrickning och hur
vi kan blanda stadens olika funktioner. For att
jstadkomma en nira, tit och blandad stad och
pé ett optimalt sitt kunna utnytja tillginglig
mark, dr det enligt Malmo stads 6versiktsplan
fran 2014 (reviderad 2018) 6nskvirt att verk-
samheter och bostider ska kunna finnas sida
vid sida. En férutsittning dr forstas ate det-

ta inte medfor oacceptabla hinder eller risker
for verksamhetsutdvare och boende och dven
fungerar ur andra aspekter. Sirskilt problema-
tisk 4r kombinationen industri och bostider.
Verksamheternas omgivningspaverkan samt
lagstiftning tillkommen att skydda respektive
intressent gor det manga ginger svart att forena
boende och industri, framforallt vad giller far-
liga verksamheter och industri med miljébalk-
stillstdnd.

* Finns det utrymme att med dagens regler
forena industri och bostider i hogre ut-
strackning 4n vi kanske tror?

* Vilka milj6- och hilsoaspekter 4r dimensio-
nerande i beddmningen, vilka prioriteringar
kan eller bor goras?



* Kan vi genom regelindringar eller forind-
ringar i tillimpning och stadsplanering un-
derlitta for dessa bida anvindningsomraden
att samexistera?

* Kan vi dstadkomma en attraktiv stadsmiljo
dir vi vill leva, arbeta och bo om vi blandar
industri och boende?

Kvarteret Kampen

Av Malmé kommuns oversiktsplan framgér
att den del av industriomradet dir fastighe-
ten Kampen 25 ir beldgen pé lingre sikt ska
omvandlas till s.k. blandad stadsbebyggelse. 1
nirhet till fastigheten planeras den nya tigsta-
tionen vid Rosengard, vilket innebir att fast-
igheten kommer att ligga i kollektivtrafiknira
lage. I mars 2017 beslutade Stadsbyggnads-
nimnden i Malmé stad att bevilja det kom-
munala bostadsbolaget MKB ett tidsbegrinsat
bygglov' for uppstillning av bostadsmoduler,
miljégird och parkering pi fastigheten, under
en tid om tio ar frin dagen for beslutet.

Stadsbyggnadsnimnden gjorde beddmningen,
ocksd mot bakgrund av att det var frigan om
en tillfillig etablering, att bullervirdena inte
skulle komma att verstigas sa att det fanns
skil att neka bygglov och att sokanden kun-
nat pévisa att risken att orsaka overskridande
av normen for luftutslipp ér liten. Man gjorde
den sammanvigda bedémningen att nyttan for
sokanden var storre dn oligenheten for verk-
samheterna. [ ett senare yttrande till mark- och
miljodomstolen har stadsbyggnadsnimnden
anfort, att man efter en samlad avvigning be-
domer att det finns forutsittningar for nérlig-
gande industrier att samexistera med de plane-
rade tidsbegrinsade bostiderna.

I remissyttrande” avradde stadens miljonimnd
mot beviljandet av bygglov, med hinvisning till
nirheten till industrier.

Miljénimnden anférde att det i fastighetens
niromride finns ett flertal industrier och en del
av dem med tillstind for miljofarlig verksam-
het. Tre av dessa nimndes sirskilt, varav en av
dem ir en si kallad Sevesoverksambhet, for vil-

1-SBK dnr2016-003092.

2 - Miljeforvaltningens yttrande 2016-11-07, med-
delat enligt delegation, &ver ans6kan om bygglov
for nybyggnad av modulbostader pa fastigheten
Kampen 25. MN drende 312:07761-2016.

ken det giller sirskild lagstiftning® med anled-
ning av de omgivningsrisker som foreligger pa
grund av verksamhetens omfattande hantering
av mycket farliga kemikalier.

Nimnden pétalade att ingen av industrierna
utnyttjar hela sict miljotillstand, vilket innebér
att samtliga kan 6ka sin produktion betydligt
jamfort med dagens situation. En av verksam-
heterna, ett bageri, har dessutom initierat en
tillstindsansokan om utdkad produktion.

Miljonimnden menade att limpligheten med
att planera bostdder eller dylikt s nira till-
standspliktiga miljofarliga verksamheter kan
ifragasittas. Rittskraften i ett miljotillstind
begrinsar tillsynsmyndigheternas handlingsfri-
het. Endast i stringa undantagsfall kan myn-
digheten stilla krav pa industrin. Miljonimn-
den hinvisade till bland annat foljande, vilket
belyser komplexiteten vid bostadsbyggande
nira industrier:

- Bullervillkor nattetid kan inte klaras vid bo-
stiderna och kan stéra sémnen hos de boen-
de. Det saknas ljuddimpad sida for bosti-
derna i bygglovsansokan.

- Tva verksamheterna i niromradet som om-
fattas av miljétillstind har kyltorn som kan
avge vattendimma till omgivningen. Om
legionellabakterier vixer till i anldggningarna
och sedan sprids till omgivningen med vat-
tendimman innebir det allvarliga hilsorisker
och kan orsaka dédsfall. Dirfor maste alla
verksamheter med kyltorn och liknande an-
liggningar (t.ex. skrubbrar for rening av pro-
cessluft genom vatten) ha sikra rutiner for
kontroll och skétsel. Aven om miljénimn-
den har tillsyn 6ver verksamheterna finns
det alltid kvarstaende risk fér omgivningen®.

- En industri i ndromradet, dock inte med
miljétillstdnd, anvinder l6sningsmedel och
det har férekommit klagomal pa luke frin
industrin.

3-Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

4 - Ett flertal utbrott har uppmarksammats i media,
bland annat spreds legionellasmittad vattendimma
fran ett kyltorn i Kista, vilket misstdnktes ha medfort
atta insjuknade varav fyra avled.

|un



Ke)

- Det forekommer hoga halter av klorera-
de kolviten i grundvattnet pa intilliggande
fastighet. Sidana sprider sig ldte, ar flykeiga
och sprids uppét i porluften och kan tringa
in i ovanpiliggande byggnader.

Miljonimnden hinvisade ocksa till behovet av
arbetstillfillen for att skapa en hallbar stad i
enlighet med miljobalkens mal om bland annat
en sambiillsekonomiskt lingsiktig god hushéllning
av mark och fysisk miljo. Nimnden menade att
om bostider byggs i industriomraden som det
aktuella finns det en risk att dessa industrier

och de arbetstillfillen de ger, forsvinner frin
Malmsé.

Bygglov meddelades trots miljonimndens in-
vindningar och 6verklagades av bland annat
fastighetsigare och tvd foretag i ndromradet.
Béda foretagen bedriver miljofarlig verksam-
het som bedrivs med tillstind meddelat enligt
miljobalken. Linsstyrelsen upphivde bygglovet
och upphivandet fastslogs av mark- och miljo-
domstolen’ .

Mark- och miljsdomstolen motiverade sitt be-
slut sammanfattningsvis pa foljande sitt:

Det finns ett starke allmint och enskilt intresse
av att kunna erbjuda den typ av boende som
bolaget sokt tidsbegrinsat lov for. Samtidigt
finns det ett starkt motstiende intresse framfor
allt av att befintliga och planenliga verksamhe-
ter i omradet dven fortsittningsvis ska kunna
bedrivas och dessutom utvecklas pa platsen. Ett
tidsbegrinsat bygglov kan forstés beviljas dven
for en atgird som stér i strid med anvindnings-
bestimmelse i detaljplan.

De nu aktuella modulerna avses placeras i om-
rade dir det planenligt och sedan ling tid be-
drivs ett antal olika verksamheter, vilka i olika
utstrickning genererar omgivningspaverkan i
form av t.ex. buller, utslipp och andra oligen-
heter. De aktuella rike- och grinsvirdena enligt
verksamheternas olika miljétillstand klaras,
dven om det inte 4r med omfattande marginal.

Samtidigt konstaterar mark- och miljodom-
stolen att det finns ett mycket starkt enskilt
intresse av att verksamheterna dven fortsitt-
ningsvis kan bedrivas och framfér allt utveck-

5 — Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt,
dom 2017-12-19, mal nr P 2902-17.

las pa platsen. Det bor dirfor — dven om friga
ir om tidsbegrinsat lov — stillas férhéllande-
vis langtgiende krav pd sokanden att visa att
de lovsokta atgirderna inte riskerar inskrinka
verksamheterna, vare sig utifrin nu ridande
férhallanden eller under lovtiden.

Domstolen kom fram till slutsatsen att s6-
kanden, det kommunala bostadsbolaget, inte
tillrickligt har kunnat visat att de tillfalli-

ga bostdderna inte riskerade att inskrinka de
verksamheter som bedrivs i omradet pa ett
oacceptabelt sitt. Aven om det finns starka
intressen som talar for de lovsokta atgirderna,
ansig domstolen att det inte forelag tillrickli-
ga skl for att bifalla ansokan om tidsbegrinsat

bygglov.

Oversiktsplan for en tit och blandad
stad

Sammanfattningsvis framgar bland annat f5l-
jande av Malmé stads oversikesplan, vilket ar
utgangspunkten for arbetet i detta projekt.

Malmo ska vara en socialt, miljomissigt och
ekonomiskt hallbar stad och en attraktiv plats
att bo och verka i. Social balans och goda livs-
betingelser innebir ett samhille som ger for-
utsittningar for dagens och framtidens med-
borgare att skapa sig ett gott liv. Ekonomisk
dynamik och hallbarhet betyder att staden och
dess niringsliv kan utvecklas lingsiktigt, skapa
virden och ge inkomster och f6rsérjning till
malmoborna.

Ett resurseffektivt samhille och ekologisk ut-
hallighet innebdr att pa ling sike sikerstilla och
tillfredsstilla minniskors basbehov. Natur- och
klimatgivna forutsittningar méste beaktas och
ekosystemens produktionsformaga bevaras.
Det ir av avgorande betydelse for Malmos ut-
veckling att skapa en socialt balanserad stad
med goda livsbetingelser for alla. Tydliga pri-
oriteringar ska generera en robust stadsstruk-
tur som priglas av nirhet, som ir tit och gron,
som liker samman staden — socialt och fysiskt
— och som ger goda fSrutsittningar for ett livs-
kraftigt niringsliv, och dirmed arbetstillfillen.



En 6vergripande prioritering ir att Malmé
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mo ska byggas som en funktionsblandad stad osta nens utformning, inte pd Vl_ en plats.
Detta ar ett begrepp som egentligen

ska inkludera allt. Ibland maste vi kunna

tillampa sarkravsldsningar, men staller

semantiken och tolkningen av vad ar

for ett intensivt och rikt stadsliv.

Tillvixtfrimjande insatser for att bidra till vil-
fird for malmoborna, fler arbetstillfillen och
forsorjning har central betydelse for stadens

utveckling. Plats ska ges for ett mangsidigt ni-
ringsliv. Fler motesplatser behver skapas och
trygghet och jamstilldhet i stadsrummet oka.
God folkhilsa ir en forutsittning for en positiv
utveckling, for vélfird och for tillvixt.

Inbyggda malkonflikter vid en tdt och
blandad stad

Fortitning av staden medfor en rad utmaning-
ar nir ibland motstridiga intressen ska sam-
sas om ytan. I Boverkets skrift “Ritt titt - en
idéskrift om fortitning av stider och orter”
(2016) naimns manga av dessa utmaningar och
intressen som ska samsas om ytan.

Fordon/trafik

Fortitning som utf6rs pa rite sitt kan inne-
bira hilsofrbittringar exempelvis genom att
fordonstrafiken minskar och underlag for kol-
lektivtrafiken 6kar. Bullerexponering kan bade
minska t.ex. genom mindre och lingsammare
trafik, men ocksa oka genom kortare avstind
till bullrande verksamheter. Fortitning som
sker strategiskt kan kompletteras exempelvis
genom miljézoner dir bensin- och dieseldrivna
fordon inte fir kora. Forskning visar dessutom
att en sadan minskning av luftféroreningar frin
fordon drivna av fossila brinslen skulle minska
antalet nyinsjuknade barn i astma, forekom-
sten av bronkit, antal demensfall och antalet

sjukdagar.

Hilsa

Vid den stérre omstillning som en fortitning
innebdr, ar det allts av vikt att ha ett férebyg-
gande och langsiktigt angreppssitt sa att de
positiva effekterna forstirks och de negativa
undviks. Om fortitningen sker pa ett sitt som
senare visar sig medfora odnskade effekter, med
samhiillskostnader som kan vara sivil i ekono-

sarkrav ar, till det.

miska termer som i 6kad ojdmlikhet i hilsa och
annan missad maluppfyllelse. Det dr dirfor av
vikt att synliggéra och forebygga de risker som
kan uppsta for minniskors hilsa vid bostads-

bebyggelse nira industriella verksamheter i
Malmo.®

Vissa stadsomriden och vissa delar av de olika
industriomradena kan vara mer limpliga att
fortita dn andra och i samband med f6rtitning
kan férebyggande och riskreducerande atgirder
behéva genomforas.

Arbetstillfillen, klimat, dagvattenhantering
Industrier kan medf6ra fara f6r hilsa och
sakerhet, eller oldgenhet pa annat sitt, t.ex.
genom trafik- och verksamhetsbuller, stéran-
de belysning, vibrationer, farliga transporter,
lukt, ohilsosamma utslapp till luft, brandfara,
explosionsrisk m.m. Nya bostider i niromra-
det till en industri kan ocksa innebira att verk-
samheten beldggs med restriktioner, alternativt
inte kan expandera och utvecklas pa platsen.
Industrin som ger arbetstillfillen och 4r viktig
for den lokala ekonomin ska kunna fortleva
och vid behov expandera. Annat som behéver
belysas kan vara hur dagvattenhantering och
klimatanpassning samt energiforsorjning ska
ske i en tit stad.

Sambhiillsservice

I Rt titt - en idéskrift om fortdtning av sti-
der och orter” framhills att det finns en grins
for hur titt man kan bygga innan livet i staden

6 — Estimated health benefits of exhaust free trans-
port in the City of Malmg, southern Sweden, Anna
Oudin och Ebba Malmqvist, institutionen for laboria-
toriemedicin vid Lunds universitet.
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eller stadsdelen forsimras.” En representant
for Malméo stad belyser nagra av de svarigheter
som stadens planerare stills infor: Konkurren-
sen om marken okar, vilket gor det svért att
hitta mark for samhillsservicen. Det ar ocksé
svart att gora prognoser, sarskilt i utbyggnads-
omraden, eftersom bostadsbyggandet styrs av
privata aktorer — kommunen tvingas jobba re-
aktivt snarare dn proaktivt.®

For fragestillningen i detta tema 4r frimst fol-

jande lagar relevanta:

* plan- och bygglagen (PBL, 2010:900)

* miljobalken (MB, 1998:808), lag
(1999:381)

* om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (den

s kallade Sevesolagen).

¢ Aven lag (LSO, 2003:778) om skydd mot
olyckor och lag (2006:263) om transport av
farligt gods har sirskild betydelse vid fortit-
ning kring industrier. Dessa lagar beskrivs
nirmare nedan.

Plan- och bygglagen

Detaljplan

Omréden ska enligt 2 kap 2 § PBL anvindas
for det eller de indamal de 4r mest limpade for
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov,
och foretride ska ges at saidan anvindning som
frin allmén synpunkt medfor en god hushall-
ning. Detta 4r en av de bestimmelser som en-

ligt 2 kap PBL ska beaktas vid planliggning.

Genom en s.k. detaljplan kan kommunen
inom titbebyggt omrade reglera vilken typ av
bebyggelse som ir tilliten och ocksd nirmare
reglera bl.a. omfattning och placering av be-
byggelsen. Inom omrade som ir bebyggt eller
ar tinkt att bebyggas kan finnas ménga olika
intressen och tinkt anvindning av mark, som
inte sjilvklart r forenliga med varandra. Ge-
nom regler om bebyggelsens anvindning och

7- Ratt tatt - en idéskrift om fértdtning av stader och
orter” (Boverket 2016), sid 7.

8 — Ratt tatt - en idéskrift om fortdtning av stader
och orter” (Boverket 2016), Kristoffer Arvidsson, sid
15.

placering kan man t.ex. sikerstilla sikerhetsav-
stand med hinsyn till verksamhet som innebir
sikerhetsrisker eller som kan medfora stérning
tex. i form av buller. Syftet med detaljplane-
ring ir att skapa en férutsigbarhet genom att
pé férhand i ett sammanhang, fi utrett och
bedémt limpligheten av 6nskad bebyggelseut-
veckling och direfter fa fastlagt for fastighets-
dgare, allminhet, myndigheter m.fl. i ett juri-
diskt bindande dokument, detaljplanen, hur
bebyggelsen far utvecklas inom ett visst omrade
och sikerstilla att det finns en fungerande in-
frastrukeur.

Bygglov

Oavsett om det finns en detaljplan eller inte
krivs som huvudregel ett s.k. bygglov for

att fa gora en ny-eller tillbyggnad, eller ind-

ra anvindning av en befintlig byggnad. Vid
bygglovsprévningen tar byggnadsnimnden
stillning till om kraven i PBL 4r uppfyllda vad
giller limplighet vilket inom detaljplanerat
omrade innebir en provning av om byggnatio-
nen ir forenlig med eventuell detaljplan, samt
om de 6vriga krav for bygglov som stills upp

i PBL 4r uppfyllda, bl.a. att det som byggs ska
vara limpligt med hinsyn till stads- och land-
skapsbilden samt inte innebira fara eller bety-
dande oldgenhet for omgivningen.

Om detaljplanen anger anvindningen J-indu-
striindamal innebir det alltsé att bara verksam-
het foérenlig med det dndamilet kan fa perma-
nent bygglov.

Skulle byggnadsnimnden anse tinkt bebyggel-
se enligt en lovansokan olimplig trots att den
ar forenlig med gillande detaljplan, har nimn-
den mojlighet att vilandeforklara ansékan och
dndra detaljplanen i syfte att forhindra byggna-
tion enligt det sokta bygglovet.

Tidsbegrinsat lov

Det grundliggande syftet med tidsbegrinsat
lov 4r att man ska ha méjlighet att vidta at-
gird som inte uppfyller kraven for permanent
bygglov, t.ex. genom att den avviker frin de-
taljplan, under forutsittning att dtgarden avses
paga under en begrinsad tid.” Det ricker att

9- Jfr dven t.ex. MOD:s dom den 24 april 2015, P
10151-14.



nigon férutsittning for bygglov ir uppfylld for
att ge tidsbegrinsat bygglov, och det ir alltsa
mojligt att ge tidsbegrinsat lov dven om atgir-
den strider mot en anvindningsbestimmelse

i en detaljplan. Vissa grundliggande krav bor
dock alltid vara uppfyllda, sisom att dtgirden
inte ska medfora fara eller betydande oligenhet
for omgivningen. En avvigning méste som all-
tid goras mellan olika motstiende enskilda och
allminna intressen.

I sin dom i mal P 2902-17 avseende tidsbe-
grinsat lov for bostider pd Kampen 25 anférde
mark- och miljodomstolen att en limplighets-
provning maste goras med en avvigning mel-
lan de intressen som talar for dtgirden och de
motstiende allmidnna och enskilda intressen
som skyddas av PBL och annan lagstiftning.
Normalt bor det krivas forhillandevis starka
skil for att ge bygglov for en dtgird som be-
doms innebira en storre oligenhet 4n vad som
accepteras i fraiga om lov som inte ir tidsbe-
grinsade. Ett grundliggande krav som bér vara
uppfyllt 4r att en byggnad inte ska placeras s&
att den eller dess avsedda anvindning medfér

fara eller betydande oligenhet for omgivningen
enligt 2 kap. 9 § PBL.

Varfor domstolen ansag att det forelag hin-

der for tidsbegrinsat lov var just att det inte
var visat att dtgdrderna inte kunde riskera att
inskrinka de verksamheter som bedrivs inom
industriomradet pa ett oacceptabelt sitt. Dom-
stolen uttalade att det finns ett mycket starkt
enskilt intresse av att verksamheterna kan be-
drivas och utvecklas varfor férhillandevis langt-
gaende krav kan stillas pa skanden att visa att
de lovsokta atgirderna inte riskerar inskrinka
verksamheterna.

Miljobalken

Enligt balkens portalparagraf 1 kap 1 § syftar
balken till att frimja en hillbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generatio-
ner tillforsikras en hélsosam och god miljo. Bal-
ken ska tillimpas bland annat s att minnisk-
ors hilsa och miljén skyddas mot skador och
oldgenheter och sa att mark, vatten och fysisk
milj6 i dvrigt anvinds si att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk syn-

punke langsiktigt god hushallning tryggas.

Verksamheter som ar stora och viktiga, inte
bara kommunen som vill géra annat och
fastighetsagare som ar lasta p.g.a. detta. Om
det inte finns incitament att andra lagger
de "en dod hand” 6ver vissa delar i omradet.
De har tillstand men hur ska det hanteras?
Hur kan staden mota problematiken och
aven fastighetsagare. De vill utvecklas och
kan bidra mer till regionen.

Av hushallningsreglerna framgar ocksa att ett
markomrade ska anvindas fér indamil som 4r
mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och
behov. Foretride ska ges en sadan anvindning
som medfor en fran allmin synpunkt god hus-

hallning (3 kap. 1 § MB).

Val av bista plats

De allminna hinsynsreglerna i miljobalkens
andra kapitel dr grundliggande bestimmelser
vid tillimpningen av balken. I lokaliseringsbe-
stimmelsen (2 kap 6 §) regleras vilka krav som
ska stillas pa den som tar i ansprak mark- el-
ler vattenomraden. Bestimmelsen giller alla
verksamheter och alla dtgérder som inte 4r av
forsumbar betydelse, men bara nir en plats tas
i ansprik for en ny typ av anvindning. Det kan
rora sig om svil en industri som ett flerfa-
miljshus eller en forskola. For befintlig verk-
samhet 4r det istéllet vanligen forsiktighets-
principen (3 §) som ir avgorande for vilken
verksamhet som kan accepteras. Lokaliserings-
bestimmelsen giller dven vid utvidgningar

av befintliga verksamheter eller utbyggnad av
befintliga anliggningar, och i fall som avser
fullstindig omprovning av miljotillstind, vilket
kan medfora krav pa omlokalisering. Bestaim-
melsen giller ocksd f6r bostider som lokali-
seras i narheten av befintliga verksamheter. I
lokaliseringsbestimmelsen framgar att en plats
ska viljas som dels dr limplig'’, dels orsakar
minsta méjliga oldgenhet''. Det innebir alltsa
att bista mojliga plats ska viljas. En viss loka-

10 - | forhallande till miljobalkens mal enligt 1 kap. 1
§ MB
11 -1 en bedémning enligt bland annat risken for

oldagenhet for manniskors halsa enligt 9 kap 3 §
MB.

1©



lisering dndé kan anses vara godtagbar utifrin
en bedomning av om det gar att vidta varaki-
ga skyddsatgirder som medf6r mindre risk for
storningar enligt 2 kap 3 § MB. En rimlighe-
tsavvigning ska ocksa goras enligt 2 kap. 7 §
MB, béde vid en lokaliseringsbeddmning och
nir det avvigs vilka krav som kan stillas pa en
befintlig verksamhet.'?

Lokaliseringsbestimmelsens tredje stycke for-
bjuder att miljotillstind meddelas i strid mot
detaljplan eller omradesbestimmelser. Om
verksamheten visserligen strider mot planen,
men planen kan komma att indras inom en
snar framtid, kan tillstind meddelas med vill-
koret att det endast géller om planen dndras'.
Det finns ocksd undantag fran forbudet for fall
av mindre avvikelser frin detaljplan eller omri-
desbestimmelser som inte motverkar planens
eller bestimmelsernas syfte. Nagot forbud finns
inte vad giller anmilnings- eller andra icke till-
standspliktiga verksamheter, men férbudet har

framforallt ett fortydligande syfte:

- Ett tillstand enligt miljobalken ger ju inte
nagon 74tt att bryta mot annan lagstiftning,
som exempelvis detaljplan och andra fore-
skrifter och bestimmelser meddelade med

stéd av plan- och bygglagen.

Det finns inget motsvarande tydligt forbud i
plan- och bygglagen om att meddela bygglov
eller beslut om detaljplan som strider mot ett
miljotillstind, eller innebir att tillstindshava-
ren inte kan uppfylla meddelat tillstind med
medfoljande villkor. Miljstillstandets riteskraft
enligt 24 kap 1 § MB har alltsd inte ndgon
egentlig rittslig verkan mot planmyndigheten.

Tillstandsplikt och tillstinds riittskraft

For miljofarliga verksamheter kan det krivas
tillstind eller anmilan enligt miljbalken in-
nan verksamheten far paborjas, enligt en lista i
miljéprovningsférordningen (2013:251, MPF)
och bilaga till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).
Verksamheter som paverkar miljon mest ska
soka tillstdind hos mark- och miljédomstol (s&

12 - Prop. 1997/98:45, del 2, s. 657.

13 - Prop. 1997/98:45, del 2, s. 842.

Viktig grej som inte fungerar
idag inom Miljobalken.
Omprévning av tillstand men
ingen driver frdan myndigheterna.
Foretag initierar om de vill

sOka nytt. Lansstyrelsen ska
starta omprovningsprocess.
Miljoforvaltningen kan ocksa
gora det. Vad ar premisserna for
det? Omprdva deras villkor och
inte platsen de har.

kallade A-verksamheter), verksamheter som pa-
verkar miljén ndgot mindre ska soka tillstind
hos miljéprovningsdelegation vid ldnsstyrelse
(B-verksamheter), mindre verksamheter maste
istillet anmila till kommunala miljonimn-
den (C-verksamheter). De flesta miljofarliga
verksamheterna behover varken tillstind eller
anmilan, men ska folja kraven i miljobalken
och kommunala miljonimnden kan stilla krav
i foreliggande och forbud.

Onm tillstdndsplikt saknas f6r en verksamhet
kan tillsynsmyndigheten, med st6d av 9 kap. 6
§ miljobalken, foreligga en verksamhetsutovare
att ansoka om tillstdnd. Férutsittningen ar att
verksamheten medfor risk f6r betydande f6ro-
reningar eller andra betydande oldgenheter for
minniskors hilsa eller miljon. Det gar ocksd att
ansoka frivilligt om tillstind.

En verksamhetsutévare som vill bedriva en viss
verksamhet vill kunna kinna sig siker p att
forutsittningarna for verksamheten inte kan
forindras hur som helst. Denna trygghet fir
verksamhetsutévaren genom att ett miljotill-
stand har riteskraft, 24 kap 1 § MB: Alla som
kunnat fora talan i malet anses vara bundna av
tillstindet. Tillsynsmyndigheten har inte ritt
att stilla hardare krav 4n vad som anges i till-
standet och villkoren (undantag finns om det
dr bridskande och nédvindigt for att undvi-
ka ohilsa eller allvarlig skada pa miljén). Det
dr vad som anges i tillstaindet och dess villkor
som fr rittsverkan. En av begrinsningarna av
tillstindets riteskraft dr dirfor ate skyddet mot
ingripanden bara giller gentemot miljobalkens
egna bestimmelser. Tillstindsprovning enligt



miljobalken ersitter inte (om inte specifika un-
dantag har foreskrivits) provningar enligt an-
nan lagstiftning, exempelvis bygglovsansokan
enligt PBL.

Tillstindsvillkoren ir tillstindsmyndighetens
stallningstagande till vad som anses vara en ac-
ceptabel risk for oldgenhet for minniskors hil-
sa. Det dr miljotillsynsmyndighetens skyldighet
att 16pande se till att villkoren f6ljs (26 kap 1

§ MB). I friga om miljofarlig verksamhet som
omfattas av tillstind ska tillsynsmyndigheten
dven fortlpande bedoma om villkoren ir till-
rickliga. Om verksamhetens omgivningar har
forindrats eller ndgon annan ny omstindighet
ger anledning, kan det finnas anledning for
tillsynsmyndigheten att villkoren omprovas. Sa
sker dock ytterst sillan eftersom det 4r myn-
digheterna och inte verksamhetsutévaren som
ska ansoka om omprovning och sta for utred-
ningen.

Omprovning av tillstand och tillstandsvillkor
Tillstindsmyndigheten kan foreskriva att till-
standet ska vara tidsbegrinsat (16 kap 2 § MB),
annars ir tillstaindet i princip evigt och kan
bara dndras enligt mycket begrinsade mojlig-
heter som anges i MB 16 kap. I propositionen
till miljobalken'® framférs att tillstand i Skad
utstrickning ska kunna meddelas f6r begrin-
sad tid, ndr det finns behov av det och d4 sir-
skilt for stora verksamheter som har en kraftig
miljopaverkan. Tidsbegrinsade tillstind skulle
mojliggora fler omprévningar av miljotillstind
eftersom tillsynsmyndigheterna inte behéver
lagga resurser pa att ansoka om omprévning.
Naturvardsverket har i maj 2016 konstaterat att
i de fa fall verksamheter tidsbegrinsas sa ror det
framforallt mindre verksamheter (frimst tikter
och vindkraftverk). Bristen pa tillimpning av
tidsbegriansning och omprovning innebir flera
negativa konsekvenser ur ett samhillsperspektiv,
menar Naturvirdsverket. Det kan exempelvis
innebdra att gamla tillstand inte dr anpassade
till nuvarande férhéllanden.

Tillsyn

Tanken ar att tillsynsmyndigheten ska initie-
ra en omprovning av tillstindsvillkoren eller
tillstandet, i det fall att dessa borde dndras eller
upphivas pa grund av nya omstindigheter. Ett

14 — Prop 1997/98:45, sid 345.

exempel kan vara att bostidder har uppférts i
en sidan nirhet till verksamheten att villkoren
om exempelvis utsldpp av luftfororeningar inte
ar tillrackliga for att undvika oligenhet for de
boende.

Verksamhetsutévaren kan dven sjilv begira
dndring av tillstandet eller villkoren, MB 24:8.
Mojligheten for utévararen att ansoka om att
upphiva och mildra villkor regleras i MB 24:8
st. 1 p. 2. Forutsittningarna for omprovning
enligt MB 24:8 st. 1 p. 2 4r restriktiva. Exem-
pelvis finns ett uppenbarhetsrekvisit for att ett
villkor inte lingre behovs eller att det 4r string-
are dn nddvindigt.

Sevesolagen

For att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor f6r minniskor och
miljé har EU antagit det s kallade Sevesodi-
rektivet"®. I Sverige 4r direktivet infort ge-

nom Sevesolagstiftningen, som omfattar lagen
(1999:381) forordningen (2015:236) och fore-
skrifterna (MSBES 2015:8) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, samt genom sirskilda be-
stimmelser i miljébalken, plan- och bygglagen
och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Lagstiftningen ir uppkallad efter den miljs-
och hilsokatastrof som dgde rum i den italien-
ska staden Seveso ar 1976 nir flera kilogram av
ett dioxin slipptes ut i luften frin lagringstan-
kar hos en liten kemisk fabrik.

Kommunen har ansvar for att:

* uppritta en plan for riddningsinsatser for
verksamheter pd den hégre kravnivan.'®

* genomfora god fysisk planering som i moj-
ligaste man separerar samtliga Seveso-verk-
samheter fran annan verksamhet. 7

* Uppfylla kraven pa information till berord
allminhet: Enligt Sevesolagen har alla perso-
ner som loper risk for att drabbas av kon-

15 - EU direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om
atgarder for att forebygga och begransa faran for
allvarliga olyckshandelser dér farliga @mnen ingér
och om andring och senare upphévande av radets
direktiv 96/82/EG.

16 — Detta ska goras av Raddningstjanst Syd, som
dock inte pa ett tydligt satt har fatt sig tilldelad den
uppgiften i forbundsordningen.

17 - Detta bor sakerstdllas genom saval oversikts-
plan som detaljplaner.



Menar nar miljotillstand
ges. Struntade de i i ex.
Nyhamnen. Tillstdnd

idag ar bara bedomt

pa nuldget. Blir ett
bekymmer nar tillstand
inte ar begransade i tid.
Ar tvé synsatt som ska
motas som inte fungerar.
Da borde tillstand ges
vad markanvandning

har avsikt i framtiden.

Ta hansyn till stadens
utveckling i OP och ge
langre tillstand. Bra om vi
kan kanna oss trygga i 40
ar istallet for 5 ar. Tryggare
for verksamheter an att fa
korta tillstand.

sekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka
vid en Sevesoanlidggning ritt att f informa-
tion om riskerna med verksamheten, vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas och hur de
forvintas agera om en allvarlig olycka skulle
intriffa, det vill siga hur de ska skydda sig.
Kommunen delar ansvaret med verksam-
hetsutdvaren om hur informationen ska nd
ut till allmanheten.'®

* Informationen frin verksamheter pd den
hogre kravnivin ska bland annat informera
om vilka skyddsitgirder som ska vidtas och
hur de personer som I6per risk att paverkas
ska handla vid en olycka. Kommunen har
ansvaret att informera allminheten om de
Sevesoverksamheter som finns i kommunen.
Informationen ska kunna nas via kommu-
nens webbplats. Eftersom Ridddningstjanst
Syd har hand om kommunens riddnings-

18 - Se 14,14 a §§ i lagen (SFS 1999:381) om at-
garder for att férebygga och begrénsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, 12 § och bilaga 4 i forord-
ningen (SFS 2015:236) om atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
samt 7, 8 §§ i foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

tjanst ska informationen kunna nas frin
bide forbundets och kommunens webbplat-
ser. Informationen ska ses dver och uppda-
teras ndr visentliga forindringar genomfors
vid en Sevesoverksamhet. Den information
som ska finnas tillganglig for allminheten
for Sevesoverksamheter pa den hogre kravni-
van ska regelbundet och utan begiran lim-
nas till allminheten, dock minst vart femte
ar. Informationen ska samtidigt limnas till
den som bedriver hilso- och sjukvard, skol-
verksamhet eller annan aktivitet som besoks
av allminheten, om omridet dir aktiviteten
bedrivs kan paverkas av en allvarlig kemika-
lieolycka.

Ovanstiende behover beaktas infér nybyggna-
tion i nirheten av en Sevesoverksamhet.

Lag om skydd mot olyckor

En kommun ska ha ett handlingsprogram

for forebyggande verksamhet. I programmet
skall anges mélet for kommunens verksamhet
samt de risker for olyckor som finns i kommu-
nen och som kan leda till riddningsinsatser.

I programmet skall ocksd anges hur kommu-
nens forebyggande verksamhet 4r ordnad och
hur den planeras. Kommunen ska ocksé ha

ett handlingsprogram for riddningstjinst. I
programmet skall anges mélet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsin-
satser. Handlingsprogrammen skall antas av
kommunfullmiktige for varje ny mandatperi-

od. (3 kap 3 och 8 §9)

Fragor som kan beh6va utredas infor bostads-
bebyggelse i nirhet av industri 4r bland annat
riddningstjinstens tillginglighet, bland annat
hur omgivningen ser ut sd att det finns moj-
lighet att genomf6ra fénsterutrymning. Det ar
ocksa av vikt att handlingsprogrammen beaktas
och uppdateras vid fortitning nira verksamhe-
ter som kan innebira risker.

Lag om transport av farligt gods

Vid fortitning kan det komma att byggas bo-
stider i nirheten av vigar och jirnvig som ir
avsedda for transport av farligt gods till Se-
vesoanldggningar och annan industri. Farligt
gods dr imnen och produkter som har sidana



farliga egenskaper att de kan skada minniskor,
miljé och egendom vid en olycka eller felaktig
hantering vid transport och lagring.

Gatukontoret i Malmg stad har tagit fram lo-
kala foreskrifter, foretradesvis for tung trafik

i Malmé stad enligt rekommendationer fran
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) for transport av farligt gods. Vid plane-
ring av bostider behover dessa rekommenda-
tioner beaktas.

Linsstyrelsen har dven tagit fram publikationen
Rikdlinjer for riskhinsyn i samhillsplanering-
en — Bebyggelseplanering intill vig och jirnvig
med transport av farligt gods. Denna behover
beaktas vid bostadsbyggande i nirheten av vig
och jirnvig som ir kopplat till industriella an-
laggningar.

Vid diskussionerna med arbetsgrupperna fram-

stod foljande som viktigt:

* ckonomi —vad finns for incitament for fore-
tag att vidta kostnadskrivande dtgirder for
att minska oldgenheter och skulle nigon an-
nan kunna tinkas betala

* skyddsavstand — hur kan man minska dem,
och vilken marginal méste man ha

* behov av prioriteringar, med utgingspunkt
fran att olika miljoaspekter har olika dignitet

* foretagarperspektivet dr viktigt, behov av ar-
betsplatser av regionalt intresse

* forutsigbarhet och tydliga stillningstagan-
den ir viktigt for alla aktdrer

* omprovning av tillstind i storre omfattning
skulle 6ppna méjligheter

* overgripande strategi frin kommunen vore
onskvird

* viktigt att ha med sig att bostider och indu-
stri paverkar varandra

* kontor mm kan fungera som buffert

Behovet av prioriteringar

Genom att bifalla propositionen Svenska mil-
jomal - for ett effektivare miljdarbete! besluta-

19 - Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377.

de riksdagen om en ny malstruktur f6r miljo-
arbetet. Generationsmalet ligger grunden for
den miljopolitik som ska bedrivas och visar
inriktningen av den samhillsomstillning som
krivs for att miljokvalitetsmalen ska nas. Mil-
jokvalitetsmalen anger det tillstand i den svens-
ka miljon som miljoarbetet ska leda till.

Svarigheterna i genomférandet genom tillimp-
ning av lagstiftningen ér att miljomélen kan
vara i konflikt, och att prioriteringar och av-
vigningar maste goras mellan miljomalen.

Inom temat har diskussionen pekat pd vikten
av att staten ger tydlig vigledning i vilka mal
som ska prioriteras eftersom de ofta hamnar i
konflikt med varandra och med andra statliga
mal, som bostadsbyggandet.

De nationella miljdmalen kan ge viss vigled-
ning i vad som ska anses utgora en lingsiktig

god hushallning,

Men, det uppfattas ibland sa att det parterna
anfor om den planerade verksamheten, samt
lagstiftningens ordalydelse, verkar forma den
bild fran vilken mark- och miljddomstolen ut-
gar, niar domstolen gor sin bedémning.*

Fragan om skyddsavstand

De skyddsavstind som ur risk- och hilsoper-
spektiv tidigare rekommenderades i Bover-
kets allminna rad till den tidigare plan- och
bygglagen och som var tinkta att ge en samlad
syn fran myndigheternas sida — Bittre plazs for
arbete *' — har ansetts for rigida och har i nuti-
da stadsplanering sirskilt spelat ut sin roll nir
det finns en medveten ambition att bygga mer
blandad bebyggelse for att reducera bostads-
bristen.

Eftersom lagstiftningen har genomgatt forind-
ringar sedan 1995 och den tekniska utveckling-
en i industrin gatt framd, ska enligt Boverket
rapporten anvindas med forsiktighet och i och
med inforandet av en ny plan- och bygglag

20 - Delmalens formulering som stod for miljobal-
kens rattstillampning, Naturvardsverket Rapport
5964 (2009).

21 - Badttre Plats for Arbete Boverkets allmanna rad
1995:5.



ar enligt Boverket ocksa stora delar av bokens
innehall inaktuellt. Ndgon myndighetsgemen-
sam uppfoljare till rapporten har inte gjorts.”

Nir skyddsavstinden nu frangas blir frigan om
hilsorisker an mer komplex och pataglig. I och
med att det inte lingre finns generella rekom-
mendationer med standardiserade skyddsav-
stand, blir dven forutsebarheten lag och utred-
ningsbehovet i det enskilda fallet mer patagligt.
Boverket konstaterar i sin senaste vigledning
om hilso- och olycksrisker® att hilsoriskerna
maste beaktas tidigare i planeringsprocessen,
att det finns en brokig flora av riktvirden och
grinsvirden pd omradet och att riskanalyser
behéver utvecklas. Detta forutsitter i sin tur en
okad kompetens och medvetenhet hos planut-
redare och projektorer for att bedéma halsoris-
ker och stilla befogade krav pa noggrannare
utredningar infér beslut.

Den tita staden vixer och utvecklas inom ett
begrinsat geografiskt utrymme. Boendemiljon
ska som minimum uppfylla de krav som stills i
lagstiftningen, frimst plan- och bygglagen och
miljobalken, men dven om man bortser frin
“minimikraven” i lagstiftningen 4r det viktigt
med si bra boendemiljoer som mojligt. Ect
problem som 4r uppenbar vid planliggning

av den tita staden, ir att det inom och mel-
lan lagarna finns mélkonflikter som ér svara att
hantera utan att vissa aspekter prioriteras sé att
andra far anpassas eller bortses ifrin.

Malkonflikter i sena skeden ar ett misslyckan-
de, sirskilt om malkonflikterna inte hanterats
genom tydliga och hallbara prioriteringar. Det

22 - Efter detta temat varit klart har Boverket under
hosten 2018 tagit initiativ till en 6versyn i dialog med

kommuner.
23 - Boverket 2017, rapport 2017:7, Vdgledning om

krav avseende halsa sakerhet och risk for olyckor
m.m.

24 — Miljoforvaltningen Malma stad, juni 2017, Mal-
konflikter vid bostadsbyggande i industriomraden

- Att ténka pa infor fortatning.

ar ddrfor av vikt att hinsyn tas i ett tidigt skede
till samtliga relevanta férutsittningar och enligt
annan lagstiftning dn plan- och bygglagen for
en lingsiktigt hallbar planliggning.

Det ar ocksd viktigt att i ett tidigt skede iden-
tifiera andra verksamheter och sakigare i om-
givningen och finga upp deras synpunketer.
Identifiera begreppet blandad stad och disku-
tera med planbestillare och andra aktérer vad
malet f6r omrédet dr och borde vara och ta
fram en - sa langt mojligt - gemensam malbild.

Kvarteret Kampen ir ett exempel. Fortitning
av ett omrade bor darfor foregds av en samlad
och lingsiktig planering 6ver myndighetsgrin-
ser och lagstiftningsomraden, med kunskap om
varandras uppdrag och behérigheter samt med
en gemensam malbild f6r omradet. Under ett
sidant arbete kan mélkonflikter 16sas s lingt
mojligt och prioriteringar pekas ut.

Den helt grundliggande frigan ir sikerhet.
Minniskor ska kunna bo och leva i Malmo
utan att riskera allvarliga skador pa liv och hil-
sa genom olyckor och naturkatastrofer.

Behovet av en tydlig malbild!

Infér fortitning 4r det viktigt att synliggora
och forebygga de risker som kan uppsté for
minniskors hilsa vid bostadsbebyggelse nira
industriella verksamheter och andra verksam-
heter som kan ge paverkan pd omgivningen, si
att vil avvidgda prioriteringar kan goras. Detta
dr ocksd nagot som stimmer Sverens med syf-
tet med miljobalkens mal.

Under diskussionerna om de tinkta tidsbe-
gransade bostiderna pd Kampen 25 framkom
tydligt att det inte 4r optimalt med en isolerad
forindring inom omradet dir limpligheten av
denna bedoms inom ramen for ett bygglovs-
drende och inte i ett storre sammanhang sasom
planliggning. Det beh6vs en sammanhillen
plan f6r omradet, dir de olika stegen med
plandndringar, bygglov m.m. 4r planerade delar
av en sammanhallen omvandling av omradet,
som har tydliga slutmél och maélprioriteringar.

Tydliga sikerhetszoner och rikdinjer kring vil-
ken typ av bebyggelse som fir finnas nirmast



de olika industrierna ger férutsebarhet och det-
ta ger i sin tur — tillsammans med tydliga mal
for omradet - investeringsvilja.

Behov av prioriteringar!

Atgirder som innebir akuta risker for liv och
hilsa bér man aldrig kunna fa tillita. Men
nir det giller langsiktiga hilsorisker - ska man
kunna viga dessa mot andra angeligna intres-
sen vid beslutsfattande? Och i vilken utstrick-
ning? I ett allt mer komplicerat samhillsbygge
ar det relevant att stilla sidana fragor.

Lagstiftaren har genom den nya bullerregle-
ringen godtagit viss hogre hilsopaverkan fran
buller, for att ge mojlighet att bygga fler bosti-
der och titare stad.

Kostnadsfordelning!

En viktig fraga ir om en omf6rdelning av
ansvaret for kostnader for att minska omgiv-
ningspaverkan gor att skyddsavstaind m.m.

kan minskas och méjliggora bostider nirma-

re befintlig industri? Om ansvaret fér sidana
kostnader istillet skulle kunna dliggas exploator
som vill inkrikta pa befintliga skyddsavstand

till industri, skulle inte detta vara en vig framat?

Tekniska dtgirder och forindring av verksam-
heten kan medféra minskning av omgivning-
spaverkan och behovliga skyddsavstind och i
vissa fall méjliggora att industri och bostider
kan forliggas nirmare varandra. Men sida-

na atgirder kostar och det regelverk vi har 4r
uppbyggt pa principen att det ir verksamhets-
utdvaren som betalar, det finns ingen "f6rst till
kvarn-princip”.

Verksamhetsutévaren har ett berittigat enskilt
intresse att vdrna sitt skyddsavstand for att
inte dra pa sig kostnader. Kommunen har inte
mojlighet att bekosta kompenserande atgirder
for industrierna, sisom att bekosta skorstens-
héjning eller bullerisolering eller liknande eller
erbjuda alternativ anvisad mark annat 4n till
marknadsmissigt pris.

Inte heller kan kommunen kriva att en explo-
ator som vill bygga bostider, och som rimligen
har det starkaste incitamentet for att bostider
ska kunna samexistera med industri, vidtar

motsvarande kompensationsatgirder. Kostna-
den landar med dagens regler ytterst pa verk-
samhetsutdvaren och en annan kostnadsfordel-
ning bygger pa frivilliga civilrittsliga avtal.

Fran eviga miljotillstand till
tidsbegransade?

Man bor 6verviga om inte utgingspunkten bor
vara tidsbegrinsade tillstand.

Tidsbegrinsningen kan preciseras i miljoprov-
ningsforordningen, anpassat efter typ av verk-
samhet — exempelvis 25 ar f6r en gruva och 2
ar for en ytbehandlare, med maijlighet till mo-
tiverade forlingningar av tiden och forbehall
for omprovningar tidigare under vissa av de
forhallanden som idag anges i 24 kap miljobal-
ken.

Dessutom kan det for villkor, som inte dr
forutsittningar for att verksamheten ska vara
tillatlig pa platsen, istillet foreskrivas kortare
omprovningstid eller fragan delegeras till till-
synsmyndigheten att foreskriva om i tillsynen,
genom foreldgganden.

Ett sadant tillstandsinstitut skulle forligga om-
provningskostnaderna och initiativet pa verk-
samhetsutovaren, sikerstilla atct EU-rdtten kan
uppfyllas, ge forutsittningar for teknikutveck-
ling och snabbare anpassning till indrade sam-
hillsférhéllanden, tillricklig forutsebarhet for
verksamhetsutévaren samtidigt som tillsyns-
och prévningsmyndigheterna sannolike skulle
kinna sig tryggare i att alla forutsebara (och
inte férutsebara) omstindigheter i framtiden
inte behéver forutses under tillsynsprévningen.
Det i sin tur skulle med stérsta sannolikhet ef-
fektivisera och snabba upp prévningsprocessen.

[ forsta temat valdes uppligget att triffas vid
tre tillfallen for att i grunden diskutera pro-
blembilden samt valt case. Deltagarna varierade
nigot, for att ge nya synvinklar och input pa
fragestillningen. Ett flertal parallella case dven
fran i andra stidder lyftes fram som inspiration
till 16sningar.



Omdomet om triffarna har varit positivt,
kollegor som inte alltid ses i vardagen har fact
mojlighet grotta i viktiga stadsutvecklingsfragor
och kunnat ta med sig tankar och fragestill-
ningar till hemmaplan”.

Majligheten att arbeta pa tvirs av forvaltning-
arna och dven fi diskutera med externa aktdrer
i frigestillningar som 4r svara men inte av akut
karakedr i linjearbetet, 4r viktigt.

En viktig grundregel pa arbetsmétena har varit
deltagarna inte behéver vara 6verens, nd kon-
sensus i diskussionerna, utan snarare verkligen
fokusera pd vart mélkonlikterna 4r och vad
som stottar tillimpning och tolkning av det re-
gelverk som finns, och vilken praxis som rader.

Case kv Kampen har varit och ir hogaktuellt
dven efter temats “avslutning” och utmaningar-
na for MKB och Pagen lever i en aktiv pro-
blemlésande dialog under hésten 2018.

Projektet Stadsutvecklingszoner har kunnat f6l-
ja caset aktivt.

Forhoppningen ir att detta PM, tilllsammans
med annat tidigare material kring fragestall-
ningen industrier och bostadsnira byggande,
kommer anvindas i det fortsatta arbetet i ut-
vecklingen av kv Kampen.

Parallellt har ett internforvaltningsarbete satts
iging for att skapa en organisation som bittre
kan fanga upp och stilla "ritt fragor i rdtt tid”
for att undvika onddiga lasningar och mélkon-
flikter sasom bland annat beskrivs i detta PM
nir det kommer till utmaningarna kring den
tita staden didr industrier ir "nirmsta granne”.



