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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

Den 15 december 2014 behandlade idrotts- och féreningsndmnden &rendet "Uppdrag
om Oversyn av badanldggningar i Angered” (diarienummer 0002/14). | detta
sammanhang beslutade namnden att hos kommunstyrelsen begéra uppdrag att utarbeta
forslag till en langsiktig bad- och simhallsstrategi for hela staden.

I samband att kommunstyrelsen den 3 juni 2015 fattade beslut om budgeten for 2016,
fattade den ocksa beslut om ett antal uppdrag. Ett av dem 16d (enligt yrkande fran MP, S
och V):

Sammantagen strategi for badhus

Staden behdver ta ett helhetsgrepp pa de kommunala baden oavsett huvudman och
utarbeta en strategi for stadens bad och de investeringar i badanldggningar som kan
behdva goras framgent. Vid denna Gversyn behovs ta hansyn till sdval simskolestrategin,
befolkningens simkunnighet och folkhalsa, badens tillganglighet, den organiserade
idrottens mojligheter och turistndringen som till de demografiska utmaningarna. Aven det
varierande dgandet av anldggningarna bor vara en del i 6versynen.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen:

Att hemstélla till idrotts- och féreningsndmnden att i samrad med 6vriga aktorer i staden
utreda organisering och investeringsbehov i stadens bad och aterkomma med ett forslag
pa en sammanhallen strategi i fragan.

Idrotts- och foreningsforvaltningens mal har varit att genomfora detta uppdrag pa sa satt
att namnden kan aterrapportera till kommunstyrelsen senast den 1 december 2016.

1.2. Avgransningar, metod och disposition

Forvaltningen har utgatt fran det ovan citerade yrkandet nar vi har gjort vara
avgransningar. Dar framgar att det ar de kommunala baden oavsett huvudman som
namnden ska utarbeta en strategi for. Eftersom uppdraget kommer fran
kommunstyrelsen i Goteborg, forutsatter vi att det ar de primarkommunala baden och
inte de landstingskommunala (till exempel rehabiliteringsbassangerna vid vissa sjukhus)
som avses. Vi noterar &ven att yrkandet lyfter fram foljande aspekter:

e simskolestrategi

e Dbefolkningens simkunnighet och folkhélsa
e Dbadens tillganglighet

e den organiserade idrottens mojligheter

e turistnaringen

e de demografiska utmaningarna

Utifran dessa aspekter gor vi tolkningen att de sim- och badanlaggningar som avses ar
sadana dar det forekommer exempelvis simundervisning, motionssim, traningssim eller
tavlingssim. Var tolkning ar ocksa att det ar inomhusanlaggningar som ska inga i
utredningen, och inte nagra friluftsbad (med undantag for vissa utomhusbasséanger). Vi
ar medvetna om att saval simundervisning som foreningsliv forekommer i hav och sjoar
i anslutning till friluftsbad under sommarsésongen, men avgrénsar oss i den hér
utredningen till den inte lika sdsongsberoende verksamhet som dger rum i
inomhusanléggningarna.
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Med dessa utgangspunkter finns det idag totalt sju kommunalt &gda sim- och
badanlaggningar i Géteborg som ar 6ppna for allménheten. De &r Valhallabadet,
Lundbybadet, Angered Arena, Frélundabadet, Askims simhall, K&rra simhall och
Hammarbadet. Det finns darutéver tre kommunala sim- och badanldggningar som inte
ar 6ppna for allmanheten. Tva av dem (Dalheimers hus och Lilla Amundons bad) &r
oppna for personer med funktionsnedsattning, medan den tredje (Styrso simhall) maste
bokas i forvag. Totalt ingar alltsa tio kommunala sim- och badanlaggningar i den har
utredningen. Agandet och verksamhetsdriften ar tamligen utspritt, vilket vi aterkommer
till.

Déarut6ver finns det tva icke-kommunalt 4gda sim- och badanlaggningar (Kristinedal
och Sorredsbadet) som under stora delar av veckan har 6ppet fér allménheten och dér
simundervisning bedrivs. Da verksamheten paminner om de kommunala
anlaggningarnas, har vi valt att ge dem ett visst utrymme i utredningen.

Det finns ocksa ett antal anlaggningar som vi har valt att inte inkludera i utredningen pa
grund av att deras verksamheter sammantaget har alltfor lite gemensamt med de
aspekter som anges i yrkandet. Anda kan de i manga fall ha koppling till ndgon enskild
aspekt och ar darmed vérda att ndmna. Dit hor exempelvis flera hotell- och/eller
spaanlaggningar som Sankt Jorgen Park Resort och Arken Hotel & Art Garden Spa,
vilka bada har viss koppling till turistnaringen. Vattenkompaniet i Klippan ar for manga
barn den forsta kontakten med vatten och kan ocksa vara en plats dér de allra yngsta
barnen l&r sig simma. Bassangen vid HOgsbo sjukhus fyller en viktig funktion vid
rehabilitering, pa samma satt som Dalheimers hus och varmbasséngerna vid exempelvis
Valhallabadet och Angered Arena. Och vid savél Hagabadet som Fysikens anlaggning
pa Gibraltargatan utdvas vattengympa, en aktivitet som sannolikt har positiva
folkh&lsoeffekter.

| utredningens inledande kapitel beskrivs de sim- och badanlaggningar som finns i
Goteborg, givet de avgransningar vi just har redogjort for. Den bygger pa information
som vi har inhamtat fran officiella kallor som exempelvis arsrapporter och hemsidor,
men ocksa pa det underlag som vi har fatt fran olika aktorer i samband med att vi har
traffat dem.

Nésta kapitel &r en beskrivning av nuldget, och i vissa fall &ven framtiden, for de
aspekter som finns namnda i yrkandet. Fran statistikenheten pa stadsledningskontoret
har vi hdmtat information om den demografiska situationen i Goteborg nu och i
framtiden samt om folkhélsan. For att beskriva simkunnigheten i Goteborg har vi anvént
0ss av stadens fritidsvaneundersokning samt det material som vi sjalva har samlat in
fran stadsdelarna. Med hjélp av berékningar av restiden har vi fatt en uppfattning om
tillgangligheten till anlaggningarna beroende pa var i staden man bor. Genom méten
med foretradare for de olika idrotter som anvander bassangerna har vi fatt en bild dver
den organiserade idrottens mojligheter.

Vi redogor darefter for den byggnadstekniska statusen for de tio kommunala sim- och
badanlaggningar som finns i staden. | det darpa foljande kapitlet gor vi en
omvarldsspaning. Forst redogor vi for nagra av de strategiska fragor och
stallningstaganden som manga svenska kommuner star infor avseende sim- och
badanlaggningar. Darefter féljer en kartlaggning av bestandet av sim- och
badanlaggningar, dels i Géteborgs grannkommuner, dels i 6vriga Sverige. Vi fokuserar
aven pa agar- och driftfragor, dar vi ocksa gor en jamforelse med hur det ser ut i
Stockholm och Malmg.

For att fa en uppfattning om goteborgarnas synpunkter har vi genomfort saval en
kundundersokning som en medborgarundersokning. Kundundersékningen vander sig
enbart till personer som besoker vara sim- och badanlaggningar medan
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medborgarundersokningen aven vander sig till personer som inte gor det. De fragor som
stéllts i medborgarundersékningen har vi dven publicerat i form av en webbenkét, som
vem som helst har haft mojlighet att svara pa. Dessa svar séarredovisas, eftersom urvalet
inte &r slumpmassigt.

| det avslutandet kapitlet kartlagger och analyserar vi behovet av sim- och
badanlaggningar i Goteborg. Behovsanalysen ligger sedan till grund for de atgéarder som
vi foreslar. Atgarderna avser saval befintliga som nya anléaggningar och inkluderar
stéllningstaganden till 4&gande och drift.
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2. Sim- och badanlaggningar i Géteborg

2.1. Lokalisering, besoksstatistik, agarforhallanden samt bassangutbud

| figur 1 finns de tio kommunala sim- och badanlaggningarna i Géteborg markerade pa
en karta tillsammans med de tva privata. | tabell 1 anges bestksstatistiken for 2013,
2014 och 2015 och i tabell 2 anges vilka som ager respektive ansvarar for
verksamhetsdriften. | tabell 3 redovisas langd, bredd och djup for de bassanger (med
undantag for plaskbassanger) som finns i de tolv sim- och badanldggningarna.
Anldggningarna beskrivs ndrmare under separata rubriker. N&r det géaller
besoksstatistiken finns det for vissa ar en del osakerheter pa grund av problem med
inpasseringssystemet. Vi rekommenderar darfor lasaren att inte dra alltfor stora véaxlar
av att det kan skilja en del mellan aren.

Kérra simhall & g gsred Arens

® Hammarbadet

Kristinedal

Sorredsbadet & & Lundbybadet

= Valhallabadet

& Dalheimers hus

_Frélundabadet
e

: o Askims simhall
Styrso simhall b
=

o Lilla Amundans bad

Kommunalt &gd, dppen fér allménheten
Kommunalt agd, ej éppen for allmanheten

Privat agd, éppen for allmanheten

Figur 1. Sim- och badanlaggningar i Géteborg.

Anlaggning Antal besok

2013 2014 2015
Valhallabadet 463 000 475 000 478 000
Lundbybadet 164 000 187 000 202 000
Angered Arena 81 000* 150 000 168 000
Frolundabadet 134 000 133 000 120 000
Kristinedal 90 000** 104 000 109 000
Askims simhall 74 000 76 000 72 000
Karra simhall 64 000 59 000 64 000
Hammarbadet 11 000 9 000 2 000***
Styrso simhall 3000 3 000 Hokkx
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Sorredsbadet
Dalheimers hus
Lilla Amundons bad

ingen uppgift
ingen uppgift
ingen uppgift

ingen uppgift
ingen uppgift
ingen uppgift

ingen uppgift
ingen uppgift
ingen uppgift

Tabell 1. Antal besok 2013, 2014 och 2015. Det &r besok till simhallen som avses i de fall dar
anlaggningen ocksé innehéller annan verksamhet som gym, grupptraning eller is. Alla besokssiffror &r
avrundade till hela tusental. * = Angered Arena dppnade i april 2013. ** = Kristinedals
inpasseringssystem infordes i mars 2013. *** = Hammarbadet stangde simverksamheten 31 maj 2015.
**%x = Styrsd simhall hyrs ut till stadsdelen sedan 2015, ingen individuell statistik redovisas. Kalla:

Anléggningarna sjalva.

Anlaggning
Angered Arena
Askims simhall
Dalheimers hus
Frélundabadet
Hammarbadet
Kristinedal
Karra simhall
Lilla Amundéns bad
Lundbybadet
Styrso simhall
Sorredsbadet
Valhallabadet

Ags av
Higab
Idrotts- och foreningsnamnden

Lokalndmnden
Lokalndmnden

Goteborgslokaler

SKF

Idrotts- och foreningsnamnden
Idrotts- och foreningsnamnden
Idrotts- och foreningsnamnden

Lokalndmnden

Sorred Fastighet AB
Higab

Drivs av

Idrotts- och foreningsforvaltningen
Idrotts- och foreningsforvaltningen

Social resursférvaltning

SDF Askim-Frolunda-Hogsbo
Idrotts- och foreningsforvaltningen

SKF:s personalstiftelse

Idrotts- och foreningsférvaltningen
Idrotts- och foreningsforvaltningen
Idrotts- och foreningsférvaltningen
Idrotts- och foreningsforvaltningen

SLS Goteborg
GotEvent

Tabell 2. Vilka som &ger och driver Géteborgs sim- och badanlaggningar. Kélla: Anldggningarna

sjélva.
Anlaggning Typ av bassdng Langd Bredd Djup Bassdngyta (kvm)
Angered Arena Aktivitetsbassang 17 7 1,5 119
Hoppbassang 11 10 3,8 110
Motionsbassang 25 20 1,5-2 500
Varmbassang 12 9 0-1,8 108
Askims simhall Motionsbassang 25 12,5 1-2 313
Undervisningsbassang 13,5 6 0,6-0,9 81
Dalheimers hus Varmbassang 16,5 4,5-11,5 0,9-1,6 132
Frolundabadet Motionsbassang 25 16,6 1,2-3,7 415
Undervisningsbassang 10,8 6,2 0,6-1,2 67
Hammarbadet Undervisningsbassang 17 12 0,8-1,2 204
Kristinedal Motionsbassang 25 8,8 1,2-1,8 220
Karra simhall Motionsbassang 25 12,5 1-2 313
Undervisningsbassang 12,5 5 0,5-0,9 63
Lilla Amundéns bad  Utomhusbassang 25 10-13  0,9-1,3 288
Lundbybadet Utomhusbassang 50 16,7 1,1-1,8 835
Motionsbassdng 25 12 0,9-3,0 300
Varmbassang 13 7,8 1,2-15 101
Undervisningsbassang 10 6 0,6 60
Styrso simhall Varmbassang 12 8 0,7-1,15 96
Sorredsbadet Motionsbassang 25 12,7 1-1,6 318
Valhallabadet Motionsbassang 50 25 1,8-2 1250
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Motionsbassang 25 16,7 2-5

Varmbassang 16,7 10 0,8-1,1

Undervisningsbassang 12,5 7 0,9-1,2
Summa bassangyta

418
167
88

6 563

Tabell 3. Bassanger i Goéteborgs sim- och badanlaggningar. Vi har hér inte tagit med de
plaskbassénger som flera av anldggningarna har. Med undervisnings- och varmbassénger avser vi
bassénger som d&r mindre och grundare &n de traditionella 25-metersbasséngerna. Skillnaderna mellan
dem 4r att varmbasséngerna &r ett par grader varmare. Varmbassanger kallas ibland dven for
rehabbassanger. Alla matt anges i meter (forutom bassangytan som anges i kvm) och i de fall dar bredden
och djupet varierar, anges intervallen. Kalla: Anlaggningarna sjalva.

2.2. Kommunalt 4gda anlaggningar, 6ppna for allmanheten

I det har avsnittet beskriver vi de kommunalt dgda anldggningar som ar éppna for
allmanheten. | tabell 4 redovisas hur manga timmar i veckan som simhallarna anvands.
Allmanhetens tider utgor mellan 72 och 88 procent av de nyttjade tiderna, 6vrig tid
nyttjas av exempelvis foreningsliv och rehabilitering. Undantaget &r Hammarbadet, dar
allmanhetens tider endast star for 31 procent av de tider som anvands under veckan. Det
ar framst simskola som bedrivs i Hammarbadet nar anldggningen har stangt for
allmanheten. Vissa dagar gar det att forlanga 6ppettiderna, det géller framst under
helgerna.

Simhall Nyttjade Varav timmar 6ppna  Andel timmar 6ppna

timmar/vecka for allmdnheten for allmdnheten
Angered Arena 85 75 88 %
Askims simhall 90,5 72 80 %
Frolundabadet 95,5 72,5 76 %
Hammarbadet 69 21,5 31%
Karra simhall 77 62 81 %
Lundbybadet 97 83,5 86 %
Valhallabadet 105 75,5 72 %

Tabell 4. Uppgifter om ppettider i simhallarna. Tiderna kan variera fran termin till termin.
Oppettiderna for Hammarbadet, som for narvarande &r stangt, baseras pa hur det sag ut tidigare.

2.2.1. Valhallabadet

Valhallabadet &r Goteborgs storsta bad och centrum for den lokala simsporten. Antal
besokare 2015 var 478 000, vilket ar ungefar lika mycket som Lundbybadet, Angered
Arena och Frolundabadet tillsammans. Det ar ocksa Géteborgs éldsta bad — invigningen
skedde 1956. Pa Valhallabadet finns Géteborgs enda 50-metershasséang inomhus, som
tillkom genom en ombyggnad pa 1980-talet. Férutom 50-metershassangen finns en 25-
metersbasséng, en undervisningsbassang samt en varmbassang i anslutning till VValhalla
Sporthallar.

En stor mangd olika verksamheter bedrivs pa Valhallabadet, bland annat babysim,
simskolor, skollektioner, aktiviteter for funktionsnedsatta, motionssim, familjesim,
foreningstraning fran nybarjare till elit (konstsim, simhopp, simning, vattenpolo),
tavlingar, simidrottsléger, vattengymnastik, rehabiliteringstraning, samt FaR (fysisk
aktivitet pa recept). Till skillnad fran 6vriga sim- och badanlaggningar i Goteborg
attraherar Valhallabadet inte bara skolbesok fran de narliggande stadsdelarna (i det har
fallet Centrum och Orgryte-Harlanda), besoken kommer ocksa frdn omraden som ligger
langre bort.
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Ungefar 30 helger om aret &r bokade for tavlingar. Men anlaggningen uppfyller inte
kraven for att kunna arrangera simtavlingar pa SM-niva. 50-metersbhasséangen saknar
laktare medan 25-metersbassangen inte har tillréacklig bredd pa banorna. 25-
metersbasséngen &r inte heller tillracklig for simhoppstavlingar. Anldggningen
k&nnetecknas idag av hoga driftkostnader, stora investeringsbehov samt brister ur ett
tillganglighetsperspektiv. Valhallabadet d4gs av det kommunala bolaget Higab, medan
ett annat kommunalt bolag, GotEvent, ansvarar for verksamhetsdriften.

2.2.2. Lundbybadet

Lundbybadet &r den enda sim- och badanlaggning i Goteborg dar det gar att bada saval
inomhus som utomhus. Under sommarmanaderna ar den 50 meter langa
utomhusbasséngen 6ppen. Inomhus finns en 25-metersbassang, en varmbassang, en
undervisningsbassang samt en mindre plaskbassang. Skolbesoken kommer framst fran
nagon av Hisingens stadsdelar, men dven fran Ockeré kommun, vars enda sim- och
badanlaggning bestar av en mindre varmbassang med begransade Oppettider for
allménheten. Lundbybadet, som invigdes 1972, dgs av idrotts- och féreningsndmnden
och drivs av idrotts- och foreningsférvaltningen. I anldggningen finns dven ett gym och
mojlighet att bedriva grupptréning. Med sina 202 000 besok &r Lundbybadet Goteborgs
nast storsta bad.

Ser vi pa hur bokningarna fordelar sig idag, har allménheten tillgang till 81 procent av
de tillgangliga tiderna i 25-metersbhassédngen och 63 procent av tiderna i
undervisningsbassangen. Merparten av de tillgéangliga tiderna i undervisningsbassangen
ligger dock utanfor de tidpunkter som i realiteten &r aktuella for exempelvis
barnfamiljer. | varmbassangen har rehabverksamheten de flesta bokningarna med 45
procent av alla tillgangliga tider.

2.2.3. Angered Arena

Angered Arena ar Goteborgs senast byggda bad, invigt 2013. Det var forsta gangen
sedan 1980 som Goteborg fick ett nytt bad. P4 Angered Arena finns en 25-
metersbasséng, en varmbassang (som av personalen brukar kallas for en rehabbassang)
med mojlighet att hoja och sénka botten, en aktivitetshassang, en hoppbassang och tva
mindre plaskbassanger. | samma byggnad finns en ishall, ett gym, lokaler for
grupptraning, ett aktivitetstorg, en sporthall samt en friidrottshall.

En skillnad mot Lundbybadet &r att gruppen simskolor har den hdgsta andelen av alla
bokningar i varmbassangen. Anledningen &r att Angered Arenas varmbasséang
egentligen &r en kombinerad varm- och undervisningsbassang. For 25-metersbassangen
ar bokningarna fordelade pa likartat satt som i Lundbybadet, med ett undantag. |
Angered Arena ar den nast storsta gruppen simskolor, i Lundbybadet ar den nést storsta
gruppen féreningar.

Angered Arena dgs av Higab och drivs av idrotts- och foreningsforvaltningen. 2014,
som var det forsta helar anlaggningen var 6ppen, hade Angered Arena cirka 150 000
badbesok. 2015 hade besoksantalet okat till 168 000. Skolbesoken kommer framst fran
stadsdelarna Angered och Ostra Goteborg.
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2.2.4. Frolundabadet

I samma fastighet som Frélunda kulturhus finns Frélundabadet, som invigdes 1980.
Agare ar lokalnamnden. Stadsdelsforvaltningen Askim-Frélunda-Hogsbo ansvarar for
driften och har en anstélld simlarare som bedriver simundervisning for arskurserna tre
till sex fran den egna stadsdelen samt fran Vastra Goteborg. Andra verksamheter ar
babysim, vuxensimskola samt olika former av vattengymnastik. 2015 hade badet ca
120 000 besok.

Frolundabadet har samarbete med Actic gym, som driver det gym som ocksa finns i
kulturhuset. De flesta besokare &r familjer med mindre barn, pensionarer och
bastubadare. Badet &r unikt med sin verksamhet kopplat till ett kulturhus, med tillgang
till bade bio och bibliotek. Idag finns dar en 25-metersbassang med vattenrutschkana, en
undervisningsbassang samt en plaskbassang. Precis som for manga andra anlaggningar
har Frolundabadet behov av upprustningsatgarder. Bland annat behdver
reningsanlaggningen bytas ut.

2.2.5. Askims simhall

Den sydligaste av de sim- och badanl&dggningar i GOteborg som &r Oppna for
allmanheten ar Askims simhall. Anléaggningen invigdes 1971. Den bestar av en 25-
metersbassang, en undervisningshassang samt en plaskbasséang. I fastigheten finns ocksa
ett gym, en liten grupptraningslokal och en sporthall. Antalet badbesdk 2015 uppgick
till cirka 72 000. Idrotts- och foreningsndmnden &r dgare och idrotts- och
foreningsforvaltningen ansvarar for verksamhetsdriften. Skolbestéken kommer framst
fran stadsdelen Askim-Frélunda-Hégsbo, men dven fran Majorna-Linné, som saknar en
kommunal simhall som &r éppen for allménheten. Askims simhall stanger under tio
veckor pa sommaren. Da flyttar personalen istallet ut till Lilla Amundons bad.

2.2.6. Karra simhall

Ett annat av Géteborgs 70-talsbad &r Kéarra simhall fran 1978. | simhallen finns en 25-
metersbassang med rutschkana samt en undervisningsbasséang. | byggnaden finns ocksa
ett gym och en sporthall. Anldggningen ligger i stadsdelen Norra Hisingen och det &r
framst darifran som skolbesoken kommer. 2015 hade Kérra simhall ungeféar 64 000
badbestk. Anldggningen &gs av idrotts- och féreningsndmnden och drivs av idrotts- och
foreningsforvaltningen.

2.2.7. Hammarbadet

Hammarbadet, som byggdes 1972, ar stadsdelen Angereds andra bad. Agare ar det
kommunala bolaget Goteborgslokaler, medan idrotts- och foreningsforvaltningen star
for driften. Vid sitt sammantréde den 15 december 2014 beslutade idrotts- och
féreningsnamnden att Hammarbadet skulle stangas for renovering den sista maj 2015. |
samma drende beslutade ndmnden att &ven Rannebergsbadet (det tredje badet i
stadsdelen Angered) skulle stdngas for renovering samma datum.

Under varen 2015 kom emellertid uppgifter om att Rannebergsbadets bassang var i
samre skick &n vantat och att kostnaderna for renovering skulle bli betydligt hogre an
vad de inledande forstudierna hade visat. Vid sammantradet den 17 juni 2015 beslot
idrotts- och foreningsnamnden, enligt ett yrkande fran (V), (S), (MP) och (FI), att
prioritera en renovering av Hammarbadet pa grund av saval det geografiska laget som
av sociala skal. I skrivande stund &r Hammarbadet stangt och forvantas 6ppna igen vid
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arsskiftet 2017/2018. Hammarbadet ar det minsta av Goteborgs bad med ett besoksantal
pa 9 000 personer under 2014. Den enda bassangen &r en 17 meter lang
undervisningsbassang. | byggnaden finns &ven ett gym, som under 2014 hade narmare
19 000 besok.

2.3. Kommunalt 4gda anlaggningar, ej 6ppna for allmanheten

2.3.1. Dalheimers hus

| stadsdelen Majorna-Linné finns anldggningen Dalheimers hus. Férutom konferensrum,
bibliotek, restaurang och gym finns i byggnaden ocksa en 16,5 meter lang varmbasséang
med 34-gradigt vatten. Basséngen ar till for personer med funktionsnedséattning eller
personer som har en sjukdom som gor att de behdver varmvattentraning. For att bada
och trana i bassangen kravs ett intyg fran lakare eller sjukgymnast. Besdkarna erbjuds
hjalpmedel som till exempel liftar och duschstolar.

Dalheimers hus byggdes 1974. Utanfor de ordinarie Oppettiderna erbjuds andra
malgrupper tid. Dit hor skolelever fran stadsdelen som inte klarar simkunnighetsmalet.
Anléggningen har stangt under juli manad. Da flyttar manga av besokarna till Lilla
Amunddns bad. Dalheimers hus lockar besokare fran hela staden, men ocksa fran
kranskommunerna. Det fors dock ingen besoksstatistik. Anldaggningen dgs av
lokalférvaltningen och drivs av social resursférvaltning.

2.3.2. Lilla Amundons bad

Lilla Amundons bad &r ett utomhusbad, byggt 1972, som har 6ppet fran borjan av juni
till borjan av september. For att ha behorighet till omradet och basséngen kravs att
besokaren har en synlig funktionsnedséttning eller en aktuell remiss fran lakare eller
sjukgymnast. Pa anlaggningen bedrivs simskola for funktionsnedsatta liksom
vattengympa. Forutom en 25-metersbassang med saltvatten finns dér ocksa en
plaskbassédng samt ett friluftsbad. Lilla Amunddns bad dgs av idrotts- och
foreningsnamnden och drivs av idrotts- och foreningsférvaltningen.

2.3.3. Styrso simhall

Styrso simhall &r en liten anldggning som kraver férhandsbokning via Vastra Goteborgs
stadsdelsforvaltning. Den &gs av lokalforvaltningen, medan idrotts- och
foreningsforvaltningen ansvarar for verksamhetsdriften. Basséngen &r tolv meter lang
och haller 33 graders varme. Manga av bokningarna kommer fran féreningar, men det
ar ocksa vanligt att privatpersoner bokar anlaggningen for bland annat barnkalas.
Besokarna kommer framst fran den sodra skargarden, dar simkunnigheten historiskt har
varit 1ag. Styrso simhall byggdes 1979 och hade under 2014 ungefar 3 000 besokare.

2.4. Privat 4gda anlaggningar, 6ppna for allménheten

2.4.1. Kristinedals Traningscenter

I ndrheten av Gamlestadstorget ligger anlaggningen Kristinedals Tréningscenter, som
drivs av SKF:s personalstiftelse. Den byggdes 1973 och var da en fritidsanlaggning och
motesplats for SKF:s anstallda. Sedan 1990-talet ar anlaggningen 6ppen for
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allmanheten. Anlaggningen erbjuder olika friskvardstjanster sasom gym, grupptraning
och bad.

Simhallen bestar av en 25-metersbassang med fyra banor dar det bedrivs
motionssimning, vattengympa och kurser for bade vuxna och barn. Under 2015 hade
anlaggningen cirka 109 000 badbesok. Flera skolor fran Ostra Goteborg bedriver
regelbundet simundervisning pa anlaggningen, som ligger i stadsdelen Orgryte-
Harlanda vid gransen till Ostra Géteborg. | bassangen anvinds saltvatten och bara en
liten mangd klor, vilket gor det mojligt for personer som ar kénsliga mot klorvatten att
anvanda den.

2.4.2. SOrredsbadet

Den andra fristaende sim- och badanlaggningen i Goteborg ar Sorredsbadet, som ligger
pa Hisingens vastra del. Anldggningen drivs av SLS Géteborg. Pa Sorredsbadet har
simskoleverksamheten (skolsim, privata elever) hogsta prioritet. Den 6vriga
verksamheten pa Sorredsbadet bestar av crawlkurser, vattengympa, motionssimning,
badkalas, allméant bad och uthyrning av bassangtider. Anldggningen erbjuder
motionssimning for allménheten vissa tider i veckan.

Den enda bassang som finns pa Sorredshadet &r en 25 meter lang bassang som ar
relativt grund (djupet ar 1-1,6 meter). Sérredsbadet har &n sa lange inte ndgon
besoksstatistik for helaret att redovisa, men tanken ar att ett sadant system ska inforas
framover.
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3. Goteborg — nulédge och framtid

| det har kapitlet gor vi en beskrivning av nuldget for de aspekter som ndmns i
utredningsdirektivet. Nar det géller fragor om de demografiska utmaningarna finns det

aven prognoser for den framtida utvecklingen.

3.1. De demografiska utmaningarna

3.1.1. Befolkningen och dess sammansattning

| Goteborg bodde det drygt 548 000 personer den 31 december 2015. Staden bestar av
tio stadsdelar, dar Ostra Goteborg ar minst med ungefar 48 300 invanare, medan
Majorna-Linné &r storst med drygt 63 700 invanare. | figur 2 anges de exakta

uppgifterna.

Norra Hisingen

Ostra
Giteborg

Vdstra Hisingen .'_LLincjbyﬂ" <

ryte-
{ Hérlanda
p Gentrum
[lrterMajorna-
“Linné |

Vastra Goteborg
7 Askim-
o/ Frolunda-
Higsho

Angered

Folkmdngd 2015

Majorna-Linné 63725
Centrum 60507
Orgryte-Hérlanda 58429
Askim-Frélunda-Hdogsbo 58138
Vastra Hisingen 54188
Vastra Goteborg 52744
Angered 51209
Lundby 49877
NorraHisingen 49526
Ostra Goteborg 48274

Goteborg 548190

Figur 2. Stadsdelarna i Goteborg. Kélla: Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad.

Sedan ar 2000 har folkméangden 6kat med 17 procent eller 81 200 personer. Raknat i
procent & Lundby den stadsdel som 6kat mest (55 procent), medan Vastra Goteborg har
Okat minst (5 procent). Hur folkméangden i Goteborg har férandrats mellan 2000 och
2015 framgar av tabell 5. Som synes ar det aldersgrupperna 0-5 ar samt 65-74 ar som
har 6kat mest i procent, medan aldersgruppen 75 ar och aldre har minskat. | bilaga 1
anges mer detaljerade uppgifter om befolkningsutvecklingen mellan 2000 och 2015.

Ar 0-5 6-15 16-19

20-64

2000 29779 51642 18885 291921
2015 41305 55288 21035 346358
Fordndring 11526 3 646 2150 54 437

2000-2015
F6randring 39% 7% 11%
2000-2015

19%

65-74
34 049
47 706
13 657

40 %

75- Totalt
40714 466 990
36498 548 190
—-4216 81200

-10% 17 %
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Tabell 5. Folkmangden i Géteborg 2000-2015 férdelad pa aldersgrupp. Kélla: Statistiska
centralbyran.

Aldersstrukturen ser ndgot olika ut mellan stadsdelarna. De yngsta &ldersgrupperna (upp
till 19 ar) ar som mest tongivande i Angered, Vastra Hisingen och Véastra Goteborg.
Centrum, Majorna-Linné och Lundby har de hégsta andelarna inom de
forvarvsarbetande aldrarna (20-64 ar), medan Askim-Frélunda-Hogsbo &r den stadsdel
med hdgst andel pensionéarer (65 ar och aldre).

Ett annat satt att mata storlek pa ar att utga fran dagbefolkningen, det vill séga antalet
forvarvsarbetande med arbetsplats i stadsdelen. Dagbefolkningen &r klart hogst i
Centrum med 101 300 personer. Tvaa kommer Majorna-Linné med 35 600 personer
medan Angered hamnar sist med ungefar 9 100 personer. De centrala delarna av
Goteborg kannetecknas alltsa av en hdg inpendling fran andra stadsdelar och
kommuner. En liknande bild framtréder nér vi undersdker gymnasieskolornas placering.
Av 49 gymnasieskolor i Goteborg &r hela 44 lokaliserade i de tre mest centrala
stadsdelarna Centrum, Majorna-Linné och Lundby. Grundskolorna ar daremot
forhallandevis jamnt spridda éver staden.

Varije stadsdel delas in i ett antal primaromraden. | Goteborg finns det totalt 96
primaromraden. Flest invanare bor i primaromradet Krokslatt i stadsdelen Centrum

(12 500 personer) medan andra primaromraden framst bestar av industrifastigheter och
darfor ar tamligen sma sett till folkmangden. Vi kunde tidigare konstatera att Lundby &r
den stadsdel som har 6kat mest sedan 2000. Det forklaras av att primaromradena
Eriksberg och Lindholmen aterfinns i stadsdelen. Dessa bada primaromraden har
mangdubblats under 2000-talet.

3.1.2. Folkméangden i framtiden

De befolkningsprognoser som stadsledningskontoret gor for Goteborg strécker sig for
nérvarande till 2025. Mellan 2015 och 2025 forvéntas folkméngden 6ka med néstan

92 000 invanare eller 17 procent. Den procentuellt storsta 6kningen star aldersgrupperna
gymnasieelever (16-19 ar) samt aldre pensionarer (75- ar) for. Dessa grupper forvantas
oka med hela 39 respektive 34 procent. For aldersgruppen aldre pensionéarer ror det sig
om den stora gruppen 40-talister som successivt kommer att lamna aldersgruppen 65-74
ar. Som framgar av tabell 6 kommer det att ske en tydlig befolkningstillvaxt i samtliga
aldersgrupper. | bilaga 1 anges mer detaljerade uppgifter om befolkningsprognosen
mellan 2015 och 2025.

Ar 05 6-15 16-19 20-64 65-74 75-  Totalt
2015 41305 55288 21035 346 358 47706 36498 548 190
2025 47535 70573 29273 392096 51907 48734 640 118

Fordandring 6230 15285 8238 45738 4201 12236 91928
2015-2025

Fordndring 15 % 28% 39% 13 % 9% 34 % 17 %
2015-2025

Tabell 6. Befolkningsprognos for Goteborg till och med 2025 fordelad pa aldersgrupp. Kalla:
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad.

For stadsdelarna finns i skrivande stund en befolkningsprognos som enbart stracker sig
till och med 2020. Enligt den prognosen kommer samtliga stadsdelar att 6ka sin
folkmangd. Starkast i procentuella tal &r 6kningen i Askim-Frélunda-Hogsbo, Ostra
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Goteborg, Lundby och Orgryte-Harlanda (mellan 11 och 15 procent). | Majorna-Linné
och Véstra Goteborg ar 6kningen svagast (mellan 4 och 5 procent).

Stadsledningskontoret gor alltsa an sa lange bara en befolkningsprognos for hela
Goteborg som stracker sig till och med 2025. Férandrade situationer i omvarlden gor att
alla former av befolkningsprognoser ar behaftade med stor osékerhet och osékerheten
blir stérre ju langre fram i tiden man tittar. Exempelvis har den kraftigt 6kade
invandringen under 2010-talet medfort att manga gamla befolkningsprognoser har fatt
justeras upp. | stadsledningskontorets befolkningsprognos ar den arliga 6kningstakten
drygt 1,5 procent per ar fram till 2025. Om vi antar att folkméngden fortsatter 6ka med
samma takt bortom 2025, kommer Géteborg under 2031 passera 700 000 invanare och
vid 2035 ha narmare 750 000 invanare, alltsa ungefar 200 000 fler &n under 2015.

| Goteborg har det pa senare ar tagits fram flera strategier med siktet instéllt pa just
2035. Da beraknas Goteborg vara karnan i en arbetsmarknadsregion med 1,75 miljoner
invanare. 2012 antog Géteborgs kommunfullmaktige ”Vision Alvstaden”, som anger pa
vilket satt och med vilka kvaliteter som de centrala utvecklingsomradena i Goteborg ska
vaxa fram. Alvstadens styrgrupp godkande i november 2015 ”Alvstaden — fardplan
20167, som ar en malbild 6ver Alvstadens utbyggnad med femarsintervall fram till
2035. | figur 3 illustreras de olika delomréadena i Alvstaden och nar de forvéntas vara
genomforda. Av tabell 7 framgar att det fram till ar 2035 ror sig om ungefar 30 000 nya
bostader och 62 500 nya arbetsplatser.

2014 antog byggnadsnamnden "Strategi for utbyggnadsplanering 2035”, som fokuserar
pa mellanstaden, omradet utanfor stadskarnan. Aven i mellanstaden vantas en stark
tillvaxt av bostader och arbetsplatser och darmed ocksa olika former av kommunal
service.

BACKAPLAN

RINGON

GULLBERGSVASS

Figur 3. lllustration éver Alvstaden. Kalla: Alvstadens hemsida

Omrade Antal nya bostader Antal nya arbetsplatser
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till och med 2035 till och med 2035

Frihamnen/Ringon 7 950 16 000
Kvillebacken 2 000 600
Backaplan 4000 12 000
Masthugget 1600 5100
Skeppsbron 450 1000
Centralenomradet 2 000 12 000
Gullbergsvass 9 000 12 000
Lindholmen 3000 3800
Summa 30 000 62 500

Tabell 7. Malbild for tillkommande bostider och arbetsplatser i Alvstadens delomraden. Kalla:
Alvstaden — fardplan 2016, Géteborgs Stad

3.2. Befolkningens simkunnighet och folkhélsa

De undersokningar om goteborgarnas simkunnighet som gors, vander sig i huvudsak till
skolelever. Det ndrmaste vi kan komma for vuxna ar en rikstdckande undersokning
bland personer i aldern 18-79 som SLS genomfor. Resultaten redovisas pa lansniva och
2014 visade det sig att VVastra Gotaland var det 1an som hade hogst simkunnighet, 83
procent. Det kan jamforas med simkunnigheten nationellt pa 78 procent. Nar vi daremot
ska redovisa resultaten éver goteborgarnas folkhalsa finns det undersékningar som
riktar sig bade till barn och vuxna.

3.2.1. Vad sager kursplanen?

Kursplanen anger att for att fa godkant betyg i amnet idrott och halsa ska en elev i
arskurs sex:

e kunna simma 200 meter varav 50 meter i rygglége
e kunna hantera nddsituationer vid vatten med hjalpredskap under olika arstider

Kursplanen séger att eleverna ska kunna simma i mag- och rygglédge men pekar inte ut
nagra sarskilda simsatt, det ar upp till lararen att vélja vilka simsatt som lars ut.
Tonvikten ligger pa att eleverna lar sig simma och att de klarar olika situationer vid
vatten. Eleverna ska ocksa fa kunskaper om risker och sékerhet genom undervisningen.
De ska da lara sig hur man ska bete sig nar man badar vid stranden eller i badhuset, till
exempel att man inte ska bada ensam. Det kan ocksa handla om att lara sig var man kan
och inte kan dyka. I arskurserna fyra till sex ska eleverna ocksa léra sig att hantera
nddsituationer vid vatten med hjalpredskap, vilket innebér att de ska fa lara sig att agera
med hjalp av till exempel livboj eller livlina.

Efter att eleverna fatt mojlighet att utveckla grundlaggande vattenvana och
simkunnighet, 6vergar undervisningen i arskurserna sju till nio till att handla om olika
simsatt i mag- och rygglage. Med det menas till exempel crawl, brost- och fjarilssim
samt ryggsim. Eleverna ska nu ocksa kunna hantera nddsituationer vid vatten med
alternativa hjalpredskap under olika arstider.

Det &r skolan och l&raren som ansvarar for att undervisa i simning, badvett och sékerhet.
Undervisningen kan ske inomhus i simhallar, men kan ocksa genomféras utomhus vid
badplatser eller i naturmiljo. | den hér utredningen har vi, som vi tidigare redogjort for,
valt att avgrénsa oss till inomhusanlaggningar. En del skolor samarbetar med simhallar
och personal som &r knuten dit, men det ar fortfarande idrottslararen som ansvarar for
att planera undervisningen. Lararen ansvarar ocksa for att simundervisningen genomfors
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pa ett satt som gor att eleverna uppnar de kunskapskrav som finns i kursplanen for
amnet idrott och halsa. Undervisningen borjar redan i arskurs ett till tre.

3.2.2. Hur ser simkunnigheten ut i Géteborg?

Aven for idrotts- och foreningsnamnden i Géteborg ar simkunnigheten en prioriterad
fraga, vilket framgar av namndens mal- och inriktningsdokument for 2016. For att méata
simkunnigheten i Géteborg anvander vi oss av tva olika undersokningar, dar den forsta
undersokningen bygger pa svar fran eleverna sjéalva, medan den andra bygger pa svar
fran stadsdelarna.

Varen 2014 gjorde Goteborgs Stad en undersokning om barn och ungdomars
fritidsvanor. Resultaten finns att Iasa i rapporten ”Barn och ungas fritidsvanor 2014”.
Undersokningen vande sig till samtliga elever i arskurs tva, fem, atta samt i
gymnasieskolans arskurs tva. Den gjordes i form av en webbenkat och den totala
svarsfrekvensen blev 52 procent. Vi ska har fordjupa oss i en enskild fraga, namligen
”Kan du simma minst 200 meter”? Tabell 8 visar resultaten i procent for samtliga
elever, oavsett arskurs, nedbrutet pa stadsdelsniva.

Stadsdel Andel

Ja Nej Vet ej
Vastra Hisingen 84 % 9% 7%
Askim-Frolunda-Hogsbo 83 % 9% 8 %
Norra Hisingen 83 % 8% 10 %
Centrum 81 % 9 % 10 %
Orgryte-Hirlanda 81% 8% 11%
Viastra Goteborg 80 % 9% 11%
Majorna-Linné 79 % 9% 12%
Lundby 73 % 12 % 15 %
Angered 65 % 21 % 14 %
Ostra Goteborg 63 % 26 % 11 %
Totalt 79 % 11% 10 %

Tabell 8. Andel elever som svarar ja, nej eller vet ej pa fragan ”Kan du simma minst 200 meter”?
Kalla: "Barn och ungas fritidsvanor 2014, genomford av Scandinfo Marketing Research pa uppdrag av
Goteborgs Stad.

I sju av de tio stadsdelarna ar det mellan 79 och 84 procent av eleverna som anger att de
kan simma minst 200 meter. Darefter kommer Lundby med 73 procent. | botten ligger
Angered med 65 procent och Ostra Goteborg med 63 procent. Det finns en tydlig
skillnad i simkunnighet utifran fodelseland. Av eleverna som ar fodda i Sverige med en
eller bada foraldrarna fodda i Sverige anger 85 procent att de kan simma minst 200
meter. For elever som ar fodda utanfor Sverige ar motsvarande andel endast 63 procent.

Det finns ocksa en tydlig skillnad nar vi bryter ner resultaten pa arskurs. | den yngsta
aldersgruppen, arskurs tva, ar det 50 procent som ar simkunniga. Det kan jamftras med
de tre aldre aldersgrupperna, alltsa arskurs fem, atta samt arskurs tva pa gymnasiet, dar
simkunnigheten ligger pa ungefar 90 procent.

Det gar aven att bryta ner resultaten for de enskilda stadsdelarna pa aldersgrupp. |
arskurs tva visar det sig att merparten av eleverna i Angered och Ostra Géteborg inte
kan simma minst 200 meter (42 respektive 49 procent). | dvriga stadsdelar &r det fler
som kan simma &n som inte kan det. Om vi istéllet slar ihop svaren fran elever i arskurs
fem, atta samt arskurs tva pa gymnasiet blir simkunnigheten betydligt hogre. | atta av tio
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stadsdelar ligger den pa 90 till 94 procent. Men &terigen &r det Angered och Ostra
Goteborg som skiljer ut sig. Dar ar det 78 respektive 81 procent som &r simkunniga.

Det finns ytterligare en undersékning som mater skolelevers simkunnighet. Under varen
2015 skickade idrotts- och féreningsférvaltningen ut en enkat till de tio stadsdelarna.
Enkaéten gick till sektorscheferna for utbildning. De ombads ange hur manga pojkar och
flickor som fanns i arskurs sex och nio samt hur manga av dem som var simkunniga.
Fragorna avsag hur det sag ut varterminen 2014. Till skillnad fran
fritidsvaneundersokningen stalldes alltsa inte fragan direkt till eleverna. Resultaten

anges i tabell 9.

Stadsdel Andel simkunniga i arskurs 6  Andel simkunniga i arskurs 9
Orgryte-Harlanda 98 % 100 %
Majorna-Linné 96 % 95 %
Vastra Goteborg 96 % ingen uppgift
Norra Hisingen 95 % 96 %
Askim-Frolunda-Hogsbo 93 % 95 %
Centrum 92 % 94 %
Lundby 92 % 86 %
Ostra Goteborg 84 % 74 %
Vastra Hisingen 83 % 80 %
Angered 78 % 77 %
Totalt 91% 89 %

Tabell 9. Andel elever i arskurs 6 respektive arskurs 9 som enligt stadsdelen ar simkunniga. For
Majorna-Linné anges resultaten fran véarterminen 2013, i évriga fall &r det varterminen 2014 som avses.
For Vastra Goteborg saknas uppgifter avseende arskurs 9. Kalla: Stadsdelarna sjalva.

Resultaten paminner mycket om fritidsvaneundersokningens. Aterigen avviker Angered
och Ostra Géteborg med en lagre simkunnighet, men nu far de ocksa séllskap av Véstra
Hisingen. Det finns tydliga skillnader inom Vastra Hisingen. Medan simkunnigheten ar
nastan 100 procent i Torslanda, ar den betydligt lagre i Biskopsgarden. Noterbart &r att
simkunnigheten ofta ar hogre i arskurs sex an i arskurs nio — for Lundby och Ostra
Goteborg ar differensen extra tydlig.

Konsskillnaderna i simkunnighet ar i allmanhet sma, forutom i de tre stadsdelar som har
lagst simkunnighet. | arskurs sex i Ostra Goteborg 4r 78 procent av pojkarna
simkunniga, att jamfora med 91 procent bland flickorna. I arskurs nio &r det istéllet
pojkarna som dr mer simkunniga &n flickorna — 80 procent jamfort med 69 procent. For
Vastra Hisingens del &r simkunnigheten hogre bland pojkar &n bland flickor saval i
arskurs sex som i arskurs nio. | Angereds fall finns det inga skillnader i arskurs sex, men
bland eleverna i arskurs nio ar simkunnigheten sju procentenheter hégre hos pojkar.

3.2.3. Varfor kan elever inte simma?

I Skolverkets rapport "Redovisning av regeringsuppdrag om idrott och halsa” finns
foljande formulering:

Forutsattningar fér simundervisning och beddmning av denna &r fortsatt problematiskt for
manga skolor. Kunskapskravet i simkunnighet uttrycks pé detaljniva, vilket medfor att
elever som inte fullt ut uppfyller kravet inte heller far godkéant betyg i &mnet, &ven om de
i ovrigt ndr kunskapskravet och ibland ocksa de hogre betygsstegen. For elever som
anlant sent till Sverige framkommer sérskilda svarigheter att uppfylla kravet pa
simkunnighet. En forklaring som angetts &r att de inte tidigare fatt simundervisning och
saknar vattenvana. | detta sammanhang ar en upplevd brist pa tillgang till simhallar ett
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problem, sarskilt vad géller tid for stédundervisning. Huvudmannens ansvar att ge alla
elever mojlighet att uppfylla kravet pa simkunnighet och darmed de kunskapskrav som
minst ska uppnas i amnet bor fortsatt uppmarksammas.

Citatet ovan ligger i linje med de svar vi fick av stadsdelarna i den tidigare ndmnda
kartlaggningen av simkunnigheten i Géteborg. De vanligaste svaren kan sorteras in
under foljande fyra omraden:

e Ekonomi/resurser — simundervisningen tar mycket tid fran annat.

e Tillganglighet/avstand — det tar lang tid att forflytta sig till simhallen och det ar
svart att fa tider.

o Kulturella aspekter — foréldrar vill inte att barn kl&r av sig i grupp och barnen
vill inte vistas i bassangen tillsammans med elever med motsatt kon.

e Nyanlanda - vissa stadsdelar far kontinuerligt nyanlanda elever som saknar
vattenvana.

Nér vi ber dem ge exempel pa atgarder som kan forbattra simkunnigheten marks sérskilt
dessa:

e Skolan behover bli battre pa att planera och organisera. Simundervisning bor
erbjudas pa lov och helger.

e Insatserna behover sattas in tidigare, alltsa bland yngre aldrar.

o Tillfor ekonomiska resurser — simskolan behdver bli billigare och fler simlérare
anstallas.

e Fler simhallar behover byggas.

3.2.4. Skillnader i livsvillkor och halsa

Under 2014 utkom den mycket uppmarksammade rapporten ”Skillnader i livsvillkor
och halsa i Goteborg”. Fran rapportens forord hamtar vi foljande citat:

Denna rapport &r ett led i stadens arbete for social hallbarhet. Utgangspunkten ar de
prioriterade malen i kommunfullmaktiges budget som handlar om att minska skillnader i
hélsa, utjamna livschanser och férebygga sociala problem. Syftet med rapporten ar att ge
en samlad bild av livsvillkoren och hélsan i staden, och den ska fungera som ett stod for
att staden ska kunna rikta insatserna dit de bést behévs. En uppféljning av rapporten
kommer att ske vart tredje ar for att méata om arbetet med att utjamna skillnader haft
effekt.

Fokus i rapporten ligger pa att belysa skillnader i hélsa utifran sa kallade
mellanomraden. Mellanomraden ar en geografisk indelning som befinner sig mellan
stadsdelsniva och primaromradesniva. Medan det finns tio stadsdelar och 96
primaromraden, uppgar antalet mellanomraden till 30. Indelningen av mellanomraden
har framst skett utifran socioekonomisk status. Det betyder att de primaromraden som
har likvérdig socioekonomi, som tillsammans har en befolkning pa minst 10 000
invanare (som riktvarde) och ligger samlade geografiskt utgor de nya mellanomradena.

Rapporten visar att, oavsett vilken socioekonomisk indikator som anvénds, ar det
ungefar samma mellanomraden som ligger i topp och samma mellanomraden som
aterfinns i botten nar man rangordnar resultaten. Skillnaderna i hélsa och livsvillkor
mellan olika befolkningsgrupper &ar stora och tenderar att 6ka éver tid. En studie av
medellivslangden visar till exempel att for kvinnor skiljer det 7,5 ar och for man 9,1 ar
nar olika mellanomraden i Goteborg jamfors.
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Om vi tittar pa typiska socioekonomiska indikatorer som gymnasiebehorighet, andel
barn som ingar i hushall med langvarigt forsorjningsstod, utbildningsniva, andel vuxna
som upplever social isolering, forvarvsfrekvens, 6ppet arbetslésa och andel vuxna som
upplever sin halsa som god, &r det féljande mellanomraden som noterar sérskilt goda
resultat:

e SOdra Véstkusten - i stadsdelen Vastra Goteborg
e Stora Askim — i stadsdelen Askim-Frélunda-Hogsbo
e Stora Sigfridsplan — i stadsdelen Orgryte-Harlanda
e Linnéplatsen — i stadsdelen Majorna-Linné
e Torslanda — i stadsdelen Vastra Hisingen
Pa samma sétt ar resultaten svaga for foljande mellanomraden:
e Sddra Angered — i stadsdelen Angered
e Vastra Biskopsgarden — i stadsdelen Vastra Hisingen
e Bergsjon — i stadsdelen Ostra Géteborg
e Norra Angered — i stadsdelen Angered
e Kortedala — i stadsdelen Ostra Goteborg
e Nya Frolunda — i stadsdelen Askim-Frélunda-Hogsbo

Aven om de allra flesta goteborgare har fétt det battre under de senaste decennierna,
visar rapporten att det finns grupper som har halkat efter. Géteborg framstar darmed
som en socioekonomiskt segregerad stad, dar skillnaderna i livsvillkor och halsa &r
patagliga for saval vuxna som barn.

3.3. Simskolestrategin och 6vriga politiska uppdrag

Den budget for 2016 som rostades igenom av Goteborgs kommunfullmaktige i juni
2015 var framtagen av (S), (MP), (V) och (FI). Ett sarskilt kapitel &gnas at jamlikhet. |
kapitlet finns foljande formulering:

Under de senaste decennierna har vélstandet i Goteborg ckat samtidigt som
inkomstskillnaderna vuxit. Det &r en utveckling som &r tydlig i hela Sverige och
vastvarlden. De med lagst inkomster har inte fatt ta del av det 6kade valstandet. Det finns
vaxande grupper med lag uthildning, otrygga anstallningar, hog arbetsloshet, laga
inkomster och dalig halsa. Att fortsitta skapa jamlika forutsattningar och oka utbytet
mellan sociala grupper &r stadens allra viktigaste utmaning.

Som en del i arbetet med att framja fysisk aktivitet och folkhdlsa gav partierna idrotts-
och féreningsndmnden i uppdrag att utreda mojligheten att erbjuda barn avgiftsfri
kommunal simskola. | idrotts- och féreningsnamndens mal- och inriktningsdokument
for 2016 skriver de rodgronrosa partierna att ett av de sarskilda uppdragen for namnden
ar att:

Oka simkunnigheten bland barn och unga. | ett forsta steg genom att utreda mojligheten

till avgiftsfri kommunal simundervisning for barn. Inleda verksamhet med fri
simundervisning i Angered Arena och Lundbybadet under éret.

| budgetforslaget for 2017 fran (S), (MP), (V) och (FI), som kommunfullmaktige antog
den 16 juni 2016, utvidgas uppdraget. Det star nu: "Gratis simskola ska erbjudas fran
och med hdsten 2017 for alla barn”.
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I slutet av augusti 2016 inleddes forsta delen av ett pilotprojekt med 15 utvalda skolor
dar simundervisning bedrivs pa Angered Arena, Askims simhall, Karra simhall och
Lundbybadet. Del tva av pilotprojektet ska genomforas under varen 2017 och da av
stérre omfattning, bland annat deltar aven Frélundabadet. Ordinarie verksamhet
planeras vara igang hosten 2017.

| sammanhanget ar det ocksa vart att namna tva andra beslut i budgeten for 2016,
namligen att erbjuda fri badentré for barn 16 ar och yngre samt att fri entré ska
inkluderas i pensionérskortet for kollektivtrafik. Den 1 februari 2016 hade samtliga sju
kommunala sim- och badanl&ggningar som &r 6ppna for allménheten infort fri entré for
unga och pensionarer, med undantag for Hammarbadet som for nérvarande &r stangt.
Efter nagra manader gar det att se att antalet besok har 6kat pa flera anlaggningar, allra
mest pa Angered Arena.

3.4. Badens tillganglighet

Med badens tillganglighet tanker vi oss tva olika delar. Den forsta delen beror
tillganglighet ur ett geografiskt perspektiv. Har ar faktorer som avstand och restider
intressanta. Den andra delen tar upp tillgangligheten ur ett réattighetsperspektiv.

3.4.1. Tillganglighet ur ett geografiskt perspektiv

Tillgangligheten ur ett geografiskt perspektiv kan matas pa flera olika satt. | det har
avsnittet fokuserar vi pa restiden, forst med kollektivtrafik och darefter med bil.

Det &r svart att fa en exakt bild 6ver hur langt varje stadsdel har till ndrmaste sim- och
badanlaggning. Eftersom stadsdelarna &r stora till ytan kan resultaten bli olika beroende
pa vilken position i stadsdelen man utgar fran. Darfor har vi valt ut de tre
befolkningsmassigt storsta primaromradena inom respektive stadsdel och redovisar tre
olika resultat for var och en av de tio stadsdelarna. Totalt omfattar kartlaggningen 30
primaromraden (av totalt 96) eller drygt 50 procent av stadens befolkning. Vi har utgatt
fran en hallplats i eller i anslutning till det egna primaromradet och sedan berdknat hur
lang tid det tar att resa till den hallplats som ligger i anslutning till ndrmaste sim- och
badanlaggning (endast de sju anlaggningar som har 6ppet for allmanheten ingar). Om
det har funnits flera alternativa resvégar har vi valt den kortaste. | tabell 10 redovisas
restiden i minuter for varje stadsdels tre storsta primaromraden rangordnade utifran
restidens langd.

Stadsdel Narmaste bad Restid i min Restid i min Restid i min Restid i min
- kortast - mellan - ldngst - snitt
Ostra Goteborg Hammarbadet/ 9 (0) 21 (9) 27 (18) 19 (9)

Valhallabadet/
(Kristinedal)

Vastra Hisingen Lundbybadet/ 5(5) 23 (23) 25 (25) 18 (18)
(Sorredsbadet)

Majorna-Linné Frolundabadet/ 15 18 20 18
Valhallabadet

Orgryte- Valhallabadet/ 15 (13) 18 (14) 19 (19) 17 (15)

Harlanda (Kristinedal)

Vastra Goteborg  Frolundabadet 10 11 16 12

Lundby Lundbybadet 0 9 15 8

Centrum Valhallabadet 5 6 13 8

Norra Hisingen Kéarra simhall/ 0 8 15 8
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Lundbybadet

Askim-Frolunda-  Askims simhall/ 4 5 6 5

Hogsbo Frolundabadet

Angered Angered Arena/ 0 3 4 2
Hammarbadet

Tabell 10. Restid i minuter med kollektivtrafik till narmaste sim- och badanlaggning. Vi har utgatt
frén de tre befolkningsmassigt storsta primaromradena inom respektive stadsdel. Vi har varken raknat
med transporten fran bostaden till hallplatsen eller fran héllplatsen till sim- och badanlaggningen. Inom
parentes anges restiderna ndr Kristinedal och Sorredsbadet inkluderas. Kalla: Vasttrafik.

Resultaten visar att de tre storsta primaromradena i stadsdelen Ostra Goteborg har
mellan nio och 27 minuter till sin nd&rmaste kommunala sim- och badanldggning. Det tar
nio minuter att resa fran Gamlestadstorget i Gamlestaden till Hammarkullens
sparvagnshallplats utanfor Hammarbadet. Det tar 21 minuter att resa fran Kortedala
Torg i Sodra Kortedala till Scandinaviums hallplats utanfor Valhallabadet. Fran
Komettorget i Ostra Bergsjon tar det 27 minuter att resa till den narmaste anlaggningen,
som i det har fallet &r Hammarbadet. Med en genomsnittlig restid pa 19 minuter ar Ostra
Goteborg den stadsdel som enligt det har séttet att méata har langst restid till nd&rmaste
kommunala sim- och badanldggning.

Strax darbakom, pa delad andraplats, hittar vi Vastra Hisingen, Majorna-Linné och
Orgryte-Harlanda. For Véastra Hisingens del ar det primaromradena Nolered och
Bjorlanda som drar upp restiden, medan det bara tar ett par minuter att ta sig fran Sodra
Biskopsgarden till Lundbybadet. | Majorna-Linné ar avstanden ungefar lika stora
oavsett vilket primaromrade man utgar fran. Likadan blir bilden nar vi studerar Orgryte-
Harlanda. Angered och Askim-Frélunda HOogsbo ar de tva stadsdelar med kortast
resvag. Det ar inte sérskilt forvanande, eftersom de ocksa ar de enda stadsdelarna med
tva kommunala sim- och badanlaggningar.

Om vi raknar med de tva privatagda sim- och badanlaggningarna Kristinedal och
Sorredsbadet, far den forstnamnda ner restiden rejélt for Ostra Goteborg och lite grann
for Orgryte-Harlanda. Sorredsbadet har ingen sadan effekt for Vastra Hisingen eftersom
den anldggningen har ett samre l&age ur kollektivtrafiksynpunkt. For 6vriga stadsdelar
blir det ingen paverkan alls.

Lat oss istéllet studera restiderna med bil. Vi har nu utgatt fran motsvarande tre
primaromraden per stadsdel som i tabell 10, men istallet valt ut en startpunkt i form av
en gatuadress samt en slutpunkt i form av en sim- och badanlaggning. For de flesta blir
restiden kortare nar bilen anvands. Precis som tidigare ar det Vastra Hisingen, Ostra
Goteborg och Majorna-Linné som har de langsta restiderna. For Ostra Géteborgs del
sjunker restiden dramatiskt med bil, vilket gor att det nu dr Vastra Hisingen som hamnar
éverst. Anledningen ar att kollektivtrafiken fran Kortedala/Bergsjon gar ner till
Gamlestadstorget, dar passagerarna maste byta till en ny sparvagn som tar dem till
Angered. Med bil gar det istallet att kora en genvéag. I tabell 11 anges de exakta
restiderna.

Pa samma satt som for kollektivtrafiken, for vi nu in Kristinedal och Sorredsbadet i
resonemanget. Restiderna for Vistra Hisingen, Ostra Goteborg och Orgryte-Harlanda
sjunker med nagon eller nagra minuter, men de tva forstnamnda stadsdelarna har
alltjamt de langsta restiderna tillsammans med Majorna-Linné.

Stadsdel Ndrmaste bad Restidi min Restid i min Restid i min Restid i min

- kortast - mellan - ldngst - snitt

Vastra Hisingen Lundbybadet/ 7 (7) 17 (11) 19 (12) 14 (10)
(Sorredsbadet)
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Ostra Goteborg Hammarbadet/ 10 (0) 14 (13) 16 (14) 13 (9)
Valhallabadet/
(Kristinedal)
Majorna-Linné Frélundabadet/ 10 11 11 11
Valhallabadet
Orgryte- Valhallabadet/ 7(7) 8 (6) 9(7) 8(7)
Harlanda (Kristinedal)
Vastra Goteborg  Frolundabadet 7 8 10 8
Centrum Valhallabadet 6 6 9 7
Norra Hisingen Karra simhall/ 0 9 11 7
Lundbybadet
Askim-Frolunda-  Askims simhall/ 3 6 10 6
Hoégsbo Frolundabadet
Lundby Lundbybadet 0 6 10 5
Angered Angered Arena/ 0 4 5 3

Hammarbadet

Tabell 11. Restid i minuter med bil till narmaste sim- och badanlaggning. Vi har utgatt fran de tre
befolkningsmassigt storsta primaromradena inom respektive stadsdel. Vi har varken raknat med
transporten fran bostaden till bilen eller fran parkeringsplatsen till sim- och badanlaggningen. Inom
parentes anges restiderna nar Kristinedal och Sérredsbadet inkluderas. Kalla: hitta.se.

Bilinnehavet ar lagre i de tre storstdderna an i évriga Sverige och i relation till
folkméngden &r det lagre i Goteborg an i Stockholm och Malmd. Under 2000-talet har
bilinnehavet visat en svagt sjunkande trend. Inom Goéteborg ar skillnaderna stora. Lagst
ar bilinnehavet i Ostra Géteborg, Centrum och Majorna-Linné. Hogst ar bilinnehavet i
Norra Hisingen, Véstra Goteborg, Askim-Frélunda-Hdgsbo och Vastra Hisingen. Det

enskilda primaromrade med hogst bilinnehav &r Bjorlanda i stadsdelen Véastra Hisingen.

Bilinnehavet forefaller vara lagre i centralt belagna stadsdelar med god tillgang till
kollektivtrafik. Det tycks ocksa vara lagre i socioekonomiskt svaga stadsdelar som
Angered och Ostra Géteborg, dar manga invanare sannolikt inte har rad med de
kostnader som bilinnehav for med sig. | dessa stadsdelar blir det darfor sarskilt viktigt
att ha kort restid med kollektivtrafiken till den narmaste sim- och badanlaggningen.

Om vi sammanfattar restidsanalysen kan vi identifiera tre sammanhangande omraden i
Goteborg med relativt 1ag tillganglighet till sim- och badanlaggningar. Den forsta
gemensamma ndmnaren &r att de har minst 15 minuters restid med kollektivtrafik till
narmaste kommunalt &gda sim- och badanlédggning som har 6ppet for allménheten. Den
andra gemensamma namnaren &r att de &r befolkningsméssigt ganska stora (minst

25 000 invanare). Det forsta omradet utgors av de vastra delarna av stadsdelen Véstra
Hisingen. Det andra omradet bestér av stadsdelen Ostra Géteborg, de syddstra delarna
av stadsdelen Norra Hisingen samt de norra delarna av stadsdelen Orgryte-Harlanda.
Det tredje omradet utgors av Majorna-Linné samt vissa delar av de omkringliggande
stadsdelarna. For framst det andra omradet sjunker dock restiden nar Kristinedal
inkluderas. En illustration framgar av figur 4.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

52(98)



= ]

Qt.
P

£+

&  Kommunalt agd, dppen ftr allmanheten

@  Privat agd, dppen for allmanheten

O Omrade som uppfyller foljande tva
kriterier:

1. Minst 15 minuters restid med
kollektivirafik till ndrmaste
kommunalt dgda bad som har
oppet for allménheten

. Minst 25 000 invanare

Figur 4. Omraden med lag tillganglighet till kommunalt d4gda sim- och badanlaggningar i
Goteborg. Vi har enbart inkluderat de anlaggningar som har 6ppet for allmanheten och utgatt fran
restiden med kollektivtrafik. Nar de tva privatagda anldggningarna Kristinedal och Sérredsbadet
inkluderas blir tillgangligheten béttre for framst det 6stligaste omréadet. Kélla: Vasttrafik

Sweco har pa uppdrag av Goteborgs Stad forsokt blicka sa langt framat som till 2035,
inom ramen for en kartlaggning 6ver var stadens bibliotek &r lokaliserade. Sweco har
utdver uppgifter om befolkningstatheten ar 2035 ocksa vagt in foljande variabler: narhet
till kollektivtrafik, nérhet till forskola/grundskola, narhet till kopcentrum, nérhet till
torg, narhet till annan kommunal verksamhet/service samt knutpunkter. Resultatet
framgar av figur 5. Rod farg innebar hdg poang och darmed en lamplig lokalisering for
kommunal service. Darefter hamnar omraden med gron farg, bla farg och allra minst
lampliga & omraden som inte nagon farg alls. Dagens sim- och badanlaggningar i
Goteborg ar markerade med ett gult kryss. Om vi antar att de sju variabler som ansetts
vara viktiga for lokaliseringen av bibliotek ocksa ar viktiga for lokaliseringen av sim-
och badanlaggningar, kan vi fa en uppfattning om vilka omraden i Goteborg 2035 som
ar strategiskt viktiga. Som synes leder de omfattande expansionsplanerna i de centrala
delarna (Alvstaden) till att dessa omraden blir sarskilt intressanta ur ett
lokaliseringsperspektiv. Det ar ocksa dar som de storsta forandringarna véntas, jamfort
med motsvarande illustration for 2015.
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Figur 5. Scenario 2035 nar sju olika variabler vags in. Féljande sju variabler vags in i analysen:
befolkningstathet, nérhet till kollektivtrafik, nérhet till férskola/grundskola, nérhet till kdpcentrum, nérhet
till torg, nérhet till annan kommunal verksamhet/service samt knutpunkter. Lampligast for lokalisering av
sim- och badanlaggningar &r omraden i réd farg, darefter omraden i gron farg, bla farg samt ingen farg
alls. Dagens lokalisering utgors av det gula krysset. Kélla: Sweco

3.4.2. Tillganglighet ur ett rattighetsperspektiv

| forslaget fran (S), (MP), (V) och (FI) till mal- och inriktningsdokument fér 2015 som
idrotts- och féreningsndmnden antog den 5 februari 2015, ska idrotts- och
foreningsforvaltningen...

... i samband med renovering och nybyggnation av idrottsanldggningar och
foreningslokaler

beakta behovet av enskilda omkladningsrum. Detta for att personer oavsett funktionalitet,

religionstillhérighet eller kénsidentitet ska erbjuda likvardiga mojligheter till deltagande.

I samma fyra partiers forslag till budget for 2016, som antogs av kommunfullméktige
den 15 juni 2015, finns skrivningar om att ”staden ska arbeta for béttre tillganglighet”,
att alla enkelt avhjélpta hinder ska vara undanréjda i kommunens publika lokaler och
pa allman platsmark under mandatperioden” och att “arbetet med att framja
likabehandling, och forebygga diskriminering, trakasserier och krdnkande behandling
ska intensifieras”.

Forvaltningen konstaterar att merparten av de kommunala sim- och badanlédggningarna i
Gateborg dr byggda under 1970-talet; ett artionde da tillganglighetsfragorna inte var
lika uppmérksammade som idag. Go6teborgs Parasportforbund betonar samtidigt att
funktionsnedsatta inte ar en enhetlig grupp, utan att det finns manga olika typer av
funktionsnedsattningar som gor att behoven ocksa ser olika ut. FOr vissa personer ar
Dalheimers hus och Lilla Amunddns bad sjélvklara val, medan andra sa langt mojligt
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vill kunna vistas i de anlaggningar som har 6ppet for allmanheten, sasom Valhallabadet
och Lundbybadet.

Inte heller dvriga rattighetsperspektiv fick sarskilt stor uppmarksamhet nar manga av
dagens anléaggningar byggdes. Det drojde exempelvis &nda till 2015 innan Sverige fick
sin forsta HBT-certifierade simhall, i Sundbyberg. Certifieringen innebér bland annat att
personalen utbildats i bemotandefragor av RFSL och att simhallen har fatt ett tredje
omkladningsrum, ett sa kallat flexomkladningsrum. Ett flexomkladningsrum kan
anvandas for personer som av religiosa skal inte vill byta om bland andra,
funktionsnedsatta som har en ledsagare av annat kon eller personer som varken
definierar sig som man eller kvinna. Numera arbetar RFSL dven for queeras réattigheter
varfor certifieringen har bytt namn till HBTQ-certifiering.

Under 2015 och 2016 har atskilliga exempel pa krankningar och trakasserier i sim- och
badanlaggningar blivit uppmarksammade i media. Anméalningar om sexuella 6vergrepp
och ofredanden har ékat. Nagra sim- och badanlaggningar har vidtagit atgarder som till
exempel 6kad bemanning och skarpta rutiner for att polisanméla incidenterna, medan
Eriksdalsbadet i Stockholm har gatt ett steg langre och pa prov infort separata
bubbelpooler fér man och kvinnor.

3.5. Den organiserade idrottens mojligheter

3.5.1. Simidrotten i ett nationellt perspektiv

De fem discipliner som ingar i Svenska Simforbundet ar simning, simhopp, konstsim,
vattenpolo och Gppet vatten, dar den sistnamnda dock inte utévas i nagon sim- eller
badanlaggning. Simidrotten ar Sveriges attonde storsta idrott, sett till antal
deltagartillfallen for 7-25-aringar. De idrotter som é&r storre ar fotboll, innebandy,
ishockey, gymnastik, handboll, ridsport och basket.

Svenska Simforbundet &r engagerat i anlaggningsutveckling och har pa webbplatsen
www.simarena.se tagit fram information och rad kring simhallsdrift och
simidrottsanlaggningar. Den bygger pa forbundets regler for simidrott samt pa de
specifikationer som anges i Sveriges Kommuner och Landstings skrift Mattboken. For
att kunna arrangera internationella tavlingar finns det i sin tur regelverk fran
Internationella Simférbundet (FINA) att ta hansyn till.

En forsta fraga som behover stallas nar en sim- och badanlaggning ska utformas ar om
den ska anpassas till tréningsverksamhet eller tavlingsverksamhet. Men dven
traningshassanger behdver anpassas till olika malgrupper. Behoven for simskola,
babysim och funktionsnedsatta ser annorlunda ut &n behoven for simmotiondarer och
foreningsaktiva. Den foérstnamnda gruppen har vanligtvis behov av mindre och grundare
bassanger med hogre vattentemperatur medan den sistnamnda gruppen efterfragar
langre och djupare bassanger.

For tavlingar i simning anvands tva bassangstorlekar, langbanebasséng (50 meter) och
kortbanebasséng (25 meter). Huvudbassangen for simning i internationella sammanhang
ar 50 meter lang. Den anvands i alla storre internationella tavlingar och masterskap samt
till inhemska langbanemasterskap och storre nationella tavlingar. 25-metershassangen
utnyttjas till internationella och nationella kortbanemasterskap som till exempel World
cup, SM och distriktsméasterskap (DM). Saval 25- som 50-metersmetersbassangen har
sina specifikationer for langd, bredd, djup och laktarkapacitet. For kortbane-SM kravs 1
000 askadarplatser, medan det kravs 2 000 askadarplatser for att fa arrangera langbane-
SM. Eftersom manga inomhusanlaggningar saknar sa stora laktare har langbane-SM
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under flera ar genomforts utomhus. For att fa arrangera internationella tavlingar kravs
ytterligare laktarkapacitet.

Simhopp, konstsim och vattenpolo har andra krav pa langd, bredd och djup. Darutover
behdver en simhoppsanlaggning ha sviktbrador och trampoliner med olika héjd,
konstsim kraver nedsankbara undervattenshdgtalare medan vattenpolo behover olika
linjemarkeringar. Trots de grenspecifika kraven ar det anda majligt att kombinera tva
eller flera simidrotter i samma anlédggning. Vad Svenska Simférbundet daremot varnar
for ar att forsoka tillgodose alltfor manga malgruppers behov i samma basséang. Det
leder ofta till konflikter och sékerhetsrisker, exempelvis mellan ndjesbadare och
simmotionarer eller mellan simhoppare och traningssimmare.

Det som Svenska Simforbundet kallar for en komplett langbaneanlaggning bestar av:

e En tavlingshassang 50*25 meter utan djupdel som gar att dela i tva lika stora
delar

e En hoppbassang 25*20 meter
e En tranings-/terapibasséang 12,5*8 meter

Aven om den traditionella simidrotten ar klart storst, finns det flera andra idrotter som
bedriver verksamhet i sim- och badanl&dggningar. Bland dem mérks exempelvis
triathlon, parasport (tidigare handikappidrott), sportdykning och kanot. Dessa idrotter
och deras behov kommer att beskrivas i foljande avsnitt.

3.5.2. Simidrotten i ett lokalt perspektiv

Simidrotten stod 2015 for n&stan 55 000 deltagartillfallen i Goteborg, enligt statistik
fran Riksidrottsforbundet (RF). Statistiken omfattar personer mellan 7 och 25 ar och
inkluderar dven simskolor organiserade av RF-anslutna féreningar. Kvinnor/flickor stod
for nastan 60 procent av deltagartillfallena. Simidrotten hamnar pa trettonde plats i
Goteborg nar idrotterna rangordnas efter antalet deltagartillfallen for 7-25-aringar. Det
ar en lagre placering jamfort med de 6vriga storstaderna. | Stockholm hamnar
simidrotten pa plats fem och i Malmé pa plats fyra.

Under utredningens gang har idrotts- och foreningsforvaltningen haft I6pande kontakter
med foreningslivet, bland annat foretradare for simidrott (simning, simhopp, konstsim,
vattenpolo och Oppet vatten), parasport, kanot, triathlon och sportdykning. Vid métena
har vi samlat in information om deras behov och synpunkter.

Vastsvenska Simférbundet &r Svenska Simférbundets regionala organisation.
Simidrotten i Goteborg ar utspridd Over hela staden. Bland de storre foreningarna marks
Goteborg Sim, Simklubben S02, SIK Géteborg och Angereds Simklubb. En annan stor
och viktig forening att ndmna, d&ven om den inte ligger i Géteborgs kommun, ar
Madlndals Allmanna Simsallskap (MASS).

Pa lokal niva finns det flera andra viktiga aktorer utanfor den traditionella simidrotten.
Goteborgs Parasportférbund, tidigare Goteborgs Handikappidrottsférbund, har ett nara
samarbete med saval simforeningar som Vastsvenska Simforbundet. Inom sportdykning
och fridykning hittar vi Gotaverkens Sportdykarklubb, Chalmers Dykarklubb och
Juniordykarna. FOr kanot marks bland annat Nasets Paddlarklubb och Géteborgs
kanotforening. Bland storre triathlonféreningar kan namnas Triathlon Vst och
Goteborgs Atlet- & Triathlonséllskap

Vad som ar gemensamt for de olika idrotter som bedriver verksamhet i Géteborgs sim-
och badanlaggningar ar svarigheten att fa tider i den omfattning de 6nskar. Det &r
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mycket hdg konkurrens mellan foreningarna och manga aktérer upplever en stor brist pa
bassangtider for saval traning som tavling. De allra mest attraktiva tiderna &r runt 18-
tiden pa vardagarna samt under helgerna. Aven om manga féreningar far anpassa sig
efter de tider som finns sa kan det vara svart att utveckla barnverksamhet da denna,
forutom ledig tid i bassangen, dven maste vara anpassad i lamplig tid for barnen och inte
ligga for sent.

Vastsvenska Simforbundet lyfter sarskilt fram att Géteborg idag inte har nagon
anlaggning som kan arrangera masterskap pa SM-niva. De tavlingar som kan arrangeras
i Goteborg ar dels nationella tavlingar pa lagre niva an SM samt flera olika regionala
tavlingar. Goteborg har flera ganger visat intresse for att arrangera den arliga SM-
veckan, men méjligheten har gatt om intet pa grund av att det inte gatt att anordna
simtavlingar.

Goteborgs Parasportforbund menar att det ar alldeles for langa koer for barn med
funktionsnedsattning som vill lara sig simma. For dem &r ocksa fragor som beror
omkladningsrum samt mojligheten att forflytta sig viktiga. Sportdykningen driver
kampanjen tank inte for grunt” dar de betonar betydelsen av att bassédngerna ar
tillrackligt djupa. Tillsammans med kanotférbundet framhéver de hur viktigt det &r att
kunna transportera sina redskap till och fran basséngerna och lyfter darmed fragor om
logistik och parkering. Sportdykningen vill dessutom gérna ha bassanger som ar helt
eller delvis rostfria, eftersom deras redskap annars latt forstor kaklet. Kanotidrotten
skulle allra helst vilja ha utrymmen pa eller i anslutning till anlaggningarna dar de kan
forvara sina redskap istallet for att behdva forflytta dem vid varje enskilt
traningstillfalle. Svenska Triathlonforbundet, med séte i Kviberg, betonar sim- och
badanlaggningarnas hélsoframjande roll. Triathlon &r en idrott som, till skillnad fran
sportdykning och kanot, inte kraver nagra séarskilda redskap utan som framst anvander
25- och 50-metersbassanger for simning.

3.6. Turistnaringen

3.6.1. Vad ar turism?

Tillvaxtverket ar ansvarig myndighet for turism och besoksnaringsfragor och genomfor
insatser for framjande av turistféretagande och entreprendrskap. Tillvaxtverket har
ocksa som uppgift att ta fram och sprida kunskap om turismens utveckling i Sverige. |
den arligen aterkommande skriften "Fakta om svensk turism” skriver Tillvaxtverket sa
har:
Enligt Forenta Nationerna och den internationellt vedertagna definitionen omfattar turism
manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning
for kortare tid an ett ar for fritid, affarer eller andra syften. Definitionen omfattar darmed

i princip alla aktiviteter och den konsumtion som &r direkt kopplad till resandet, inklusive
afférsresandet.

Den enda bransch som helt och hallet kan betraktas som turism &r resebyra- och
researrangorsledet. Bland hotell- och restaurangverksamhetens aktiviteter &r det bara
runt halften som utgors av turism, eftersom resterande varde uppkommer genom
lokalbefolkningens konsumtion pa exempelvis restauranger. Tillvaxtverket skiljer ocksa
mellan inhemsk turism, som uppkommer ndr svenskar reser i Sverige och inkommande
turism, som uppkommer nér utldndska bestkare reser i Sverige. De svenska resenarerna
brukar i sin tur delas in i affarsresendrer och fritidsresenérer. Turismkonsumtionen i
Sverige 2014 fordelade sig s& hér pa de olika branscherna:

e Boende och restaurang, 32 procent
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e Resor och transporter (tag- och flygbiljetter, hyrbilar, drivmedel), 32 procent
e Varuhandel (shopping, inkdp av livsmedel), 27 procent
e Kultur och tjanster (rekreation, natur), 9 procent.

Sedan nagra ar tillbaka publicerar inte Tillvaxtverket nagra uppgifter om antal besok till
olika besoksmal och sevardheter i Sverige, pa grund av svarigheten att sakerstalla
statistikens kvalitet. Under flera av de ar da undersokningen genomfordes, toppade
Liseberg listan med ungefar 3 miljoner bestk. Bland dvriga platser i Goteborg pa 30-i-
topp-listan mérktes Svenska Massan, Scandinavium, Universeum och Valhallabadet.
Savil Eriksdalsbadet i Stockholm som Gustavsviksbadet i Orebro (4ventyrsbad) hade
fler besokare &n Valhallabadet.

Det ar 6verlag ganska svart att mata turism och annu svarare ar det att bryta ned
statistiken regionalt. For Goteborgs del redovisas en del statistik av Géteborg & Co,
vars uppgift &r att "genom bred samverkan marknadsfora och utveckla Goteborg som
turist-, motes- och evenemangsstad”. Statistiken dver gastnatter pa hotell, stugbyar och
vandrarhem &r en av de indikatorer som &r forhallandevis latta att fa fram. Enligt
Goteborg & Co hade Goteborgsregionen (de 13 kommuner som ingar i Stor-Goteborg)
under 2015 totalt néstan 4,5 miljoner gastnétter, av vilka merparten utgjordes svenska
resendrer och resterande del utgjordes av utldndska resenérer. Antalet gastnatter har
fordubblats sedan ar 2000 och allra starkast 6kning marks for de gastnatter som kan
harledas till svenska resendrer. De tre vanligaste nationaliteterna bland utlandska
besokare var personer fran Norge, Tyskland och Danmark.

Det intryck som vi har fatt nar vi traffat foretradare for Goteborgs sim- och
badanlaggningar ar att de till allra storsta delen far besokare fran den egna kommunen,
alternativt nagon av kranskommunerna. En kundundersékning som Valhallabadet It
gora 2012, visar att 44 procent av bestkarna var hemmahdrande i Géteborgs kommun
och 91 procent var folkbokforda i Véstra Gotalands 1an eller Hallands 1an. Mycket talar
for att dvriga sim- och badanlaggningar &r dnnu mer begransade i sitt
upptagningsomrade och att deras besokare framst kommer fran den egna stadsdelen.
Anledningen ar att bassangutbudet ser ut som pa de flesta andra stallen, med nagon
motionsbassang, nagon undervisnings- och/eller varmbassang samt nagon plaskbasséng.
For att attrahera turister krdvs sannolikt faciliteter och funktioner som ar mer unika i sin
karaktar an vad som é&r fallet idag.

Utifran Tillvaxtverkets definition av turism samt deras undersokningar om de storsta
svenska besoksmalen, ser vi i huvudsak tva sorters sim- och badanlaggningar som
skulle kunna attrahera turister till Goteborg. Den forsta anldggningstypen ér ett
tavlingsbad som, vid ett begransat antal tillfallen under ett ar, kan arrangera tavlingar.
Denna anlaggningstyp har vi beskrivit i avsnittet om den organiserade idrottens
mojligheter. Den andra anldggningstypen, som till skillnad mot en tavlingsanldggning
far mer bestaende effekter pa turistnaringen, ar nagon form av dventyrsbad med
attraktioner som i synnerhet kan locka barnfamiljer. Goteborg saknar idag ett sadant
bad. Exempel pa familje- eller &ventyrsbad i kranskommunerna ar Abybadet i MdIndal
och Vattenpalatset i Lerum. Ovriga familje-/aventyrsbad inom ett par timmars restid &r
Stadsparksbadet i Boras, Vattenpalatset i Vanersborg, Halmstad Arena bad, Arena
Skovde bad och Rosenlundsbadet i Jénkdping. Ett annat exempel dr aventyrsbadet The
Reef i danska Frederikshavn, ett par timmars farjeresa bort fran Géteborg. Sedan flera
ar tillbaka har Liseberg planer pa att bygga ett upplevelsesbad i kombination med ett
aventyrshotell, nagot som narmare beskrivs i nasta avsnitt.
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3.6.2. Lisebergs planer pa aventyrsbad

| syfte att behdlla och starka sin internationella attraktionskraft har Liseberg latit
konsulter genomfora studier och analyser dver olika framtidssatsningar. Det alternativ
som visat sig fa storst positiva effekter ar att anlagga ett daventyrshotell i anslutning till
ett upplevelsebad/aventyrsbad. Det omrade som &r aktuellt ar i anslutning till
MolIndalsan, ungefar déar den sodra parkeringen idag ligger. En malsattning med
upplevelsebadet ar att erbjuda fler inomhusaktiviteter och locka besokare aret om. ldag
kan en stor del av Lisebergs besok harledas till en relativt kort period under
sommarmanaderna. Tanken &r att en jamnare spridning av besoken ocksa far en positiv
effekt pa den lokala hotellnaringen, men dven for Géteborg som stad. Enligt
bedémningarna kommer ocksa en sadan anlaggning locka en hel del besok fran
naromradet.

Lisebergs kalkyler visar i stora drag att det &r hotellet som ska dra in intakter och
darmed finansiera &ventyrsbadet. Liseberg gav darfor Konkurrensverket i uppdrag att
utreda om det ar forenligt med konkurrenslagstiftningen att ett kommunalt gt bolag far
bedriva hotellverksamhet — vilket Konkurrensverket inte hade nagra invandningar mot.
Malséttningen ar att projektet ska vara klart till Goteborgs 400-arsjubileum ar 2021.
Den fortsatta politiska processen hanteras av Liseberg.
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4. Den byggnadstekniska statusen

| det har kapitlet gor vi en sammanstallning 6ver den byggnadstekniska statusen for de
tio kommunala sim- och badanlédggningar som finns i Géteborg. | tabell 12 redovisas
byggaren for de tio kommunala anlaggningar som behandlas i det har kapitlet. Som
synes ar merparten av anlaggningarna byggda pa 1970-talet.

Anlaggning Byggar
Valhallabadet 1956
Askims simhall 1971
Lundbybadet 1972
Hammarbadet 1972
Lilla Amundons bad 1972
Dalheimers hus 1974
Karra simhall 1978
Styrso simhall 1979
Frolundabadet 1980
Angered Arena 2013

Tabell 12. Byggar for kommunala sim- och badanlaggningar i Géteborg. Kalla: Anlaggningarna
sjélva.

Energikostnaderna for en badanlaggning ar forhallandevis hoga. Manga anlaggningar &r
byggda p& 1970-talet med davarande standard och regelverk. Aven om dessa
anlaggningar har moderniserats och foradlats sa har de inte byggts om till moderna
anléggningar. En modern anldggning med réatt genomford isolering och moderna
tekniska system kan ha ner mot en femtedel av energikostnaden mot en aldre
anlaggning. Utdver energikostnaderna kan en val planerad ny anldggning med rétt
funktioner &ven ha andra ekonomiska fordelar, till exempel personalkostnader och
intakter.

Vi presenterar i det hér kapitlet ingen bedémning av anlédggningarnas livslangd eller
nagot annat stallningstagande for nar en eventuell avveckling av anlaggningarna bor
planeras. Det kommer istéllet i kapitel 7. For anlaggningarna redovisar vi uppskattade
kostnader for reinvesteringar och underhall pa anlaggningarna 6ver en 20-arsperiod,
fram till och med 2035. Har undantar vi Askims simhall, d& kommunfullméktiges beslut
om investeringsplan fér 2016-2019 bygger pa att denna anlaggning avvecklas tidigare.

I de beddmningar som foljer har ingen hansyn tagits till eventuell inflation eller
hdgkonjunktur. Det ar inte heller mojligt att bedoma eventuella kostnader for andrade
myndighetskrav. Alla nedan angivna kostnadsuppskattningar galler fér dagens
kostnadslage och penningvérde. Vi redovisar alltsa beloppen utan nagon arlig
prisforandring. De atgarder fram till och med 2035 som anges, forutsatter att
anlaggningarna underhalls och skots pa ett korrekt satt. Om inte detta ar fallet foreligger
stor risk for att kostnaderna 6kar markant, savél fram till och med 2035 som darefter.

Underhallskostnaderna har tagits fram som en schablon for badanlaggningar med bas i
Incits modeller for underhall och dess kostnader. Dessutom har jamforelser gjorts med
planerade och nyligen uppforda anlaggningar runt om i Sverige. Underhallskostnaderna
innehaller endast underhall — intaktsbortfall eller kostnader for kompensationsatgérder
med mera ingar ej.

4.1. Valhallabadet
Planerade och pagéende upprustningar, underhall och reinvesteringar
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Higab har latit ta fram en underhallsplan for de kommande 25 aren. | den konstateras att
fastigheten har ett stort renoveringsbehov, med fokus pa de forsta tio aren. Det handlar
om omfattande atgarder. De atgarder man har tagit fram &r alla betecknade som
underhallskostnader och kostnaderna for dem motsvarar ordinarie planerat underhall,
trots att anldggningen anses ha ett stort renoveringsbehov. De storsta atgarderna ligger
de narmaste aren med en kostnad om 60 miljoner kronor till 2019. Dessa redovisas mer
detaljerat i bilaga 2.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

De kommande aren maste ytterligare omfattande atgarder genomforas, totalt uppgar de
uppskattade underhallskostnaderna till ytterligare 90 miljoner kronor fran 2020 till
2035.

Den totala kostnaden for atgarderna fram till och med 2035 uppgar saledes till 150 mkr,
for att bibehalla anlaggningens nuvarande funktioner. Observera att atgarder med
anledning av séttnings- och fuktproblematik inte ingar i bedémd underhallskostnad.
Kostnaderna for dessa omfattande atgérder forefaller vid jamforelse med andra
renoveringsprojekt av bad vara lagt raknade.

Kostnader for planerat underhall

| det underlag som 6verlamnats har alla atgarder slagits ihop till en post, som redovisas
som underhall, och enligt uppstallningen finns da inget uttalat behov av reinvesteringar i
Valhallabadet. Valhallabadets ordinarie underhallskostnader for planerat underhall bor
ligga pa cirka 7,5 mkr per ar utan nagra extraordinara atgarder.

Valhallabadet

Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 - Inget behov enligt Higab - 60 mkr
2020-2023 - Inget behov enligt Higab - 50 mkr
2024-2027 - Inget behov enligt Higab - 25 mkr
2028-2035 - Inget behov enligt Higab - 15 mkr

- Inget behov enligt Higab 150 mkr

4.2. Lundbybadet
Planerade och pagaende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Under 2016 pagar renovering av utomhusbassangen och omlaggning av ledningar till
och fran utomhusbassangen. For perioden 2016 till 2019 finns ytterligare medel avsatta
for mindre renoveringar av betongkonstruktionen, utbyten av rérledningar och delar av
vattenreningen och nya utjgmningsbassanger. Totalt har 22 mkr avsatts for dessa
arbeten. Merparten av arbetena har planerats till 2017.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Anléaggningen har dven efter de nu planerade atgarderna stora behov av atgarder fram
till och med 2035. Den enskilt storsta atgarden ar troligen ytterligare atgarder pa
betongkonstruktionen, som i vissa delar ar 6ver 40 ar gammal. Detta kommer att
undersokas i samband med arbetena under 2017. Den totala kostnaden for sadana
renoveringar ar svara att bedoma, dock ar erfarenheten att den blir omfattande.

Uppskattningsvis handlar det i ett forsta steg om atgarder for cirka 10 mkr pa
betongkonstruktionerna och de kvarvarande ventilationsaggregaten med tyngdpunkt om
fem till sju ar. Dessutom behover relativt omfattande arbeten pa ror- och elinstallationer
genomforas om atta till tio ar med en uppskattad kostnad om 8 mkr.
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Om 15 till 20 ar kommer aterigen omfattande arbeten vara nédvéandiga pa
vattenreningen och ventilationen. Dessutom forvantas ytterligare atgarder pa de da 60 ar
gamla betongkonstruktionerna och bassangerna vara nddvandiga. Totalt uppgar
kostnaderna uppskattningsvis till 20 mkr. Den totala kostnaden fram till och med 2035
beraknas uppga till minst 60 mkr.

Kostnader for planerat underhéll

Det planerade underhallet i badanlaggningen forvantas uppga till 1,5 mkr per ar, vilket
skulle innebéra en total kostnad om 30 mkr fram till och med 2035.

Lundbybadet
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 | 22 mkr | Ventilation; Vattenrening; Betong | 1,5 mkr/ar 6 mkr
2020-2023 | 10 mkr Ventilation; Betong 1,5 mkr/ar 6 mkr
2024-2027 8 mkr El; Ror 1,5 mkr/ar 6 mkr
2028-2035 | 20 mkr Ventilation; Vattenrening 1,5 mkr/ar 12 mkr
60 mkr 30 mkr

4.3. Angered Arena
Planerade och pagédende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Da Angered Arena ar en ny anlaggning finns inga storre atgarder planerade i nartid.
Framtida upprustningar och reinvesteringar

Stora delar av anldggningen ska klara sig fram till och med 2035 med ett korrekt skott
underhall. Dock bor en storre reinvestering genomféras gallande installationer inom
denna period och denna uppskattas till 20 mkr och avser framst byten av vattenrening
och ventilation. Dessa atgarder bor genomforas om 13 till 15 ar. De totala kostnaderna
fram till och med 2035 berdknas darmed till 20 mkr.

Kostnader for planerat underhéll

Det planerade underhallet i badanlaggningen forvantas uppga till 1,8 mkr per ar, vilket
skulle innebéra en total kostnad om 36,0 mkr fram till och med 2035.

Angered Arena
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 | 0 mkr 1,8 mkr/ar | 7,2 mkr
2020-2023 | 0 mkr 1,8 mkr/ar | 7,2 mkr
2024-2027 | 0 mkr 1,8 mkr/ar | 7,2 mkr
2028-2035 | 20 mkr | Ventilation; Vattenrening | 1,8 mkr/ar | 14,4 mkr
20 mkr 36 mkr

4.4. Frolundabadet
Planerade och pagéende upprustningar, underhall och reinvesteringar

For badanlaggningen i Frolunda kulturhus har omfattande atgérder planerats, for vilka
kostnaderna har kalkylerats till cirka 90 mkr av lokalférvaltningen. Dessa atgérder tros
ge en utokad livslangd om 30 ar, och 6nskemalet ar att detta kan genomforas sa snart
som mojligt. | bilaga 3 fran lokalforvaltningen framgar vilka atgarder som genomforts i
anlaggningen och vilka planerade atgarder som finns.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 62(98)



Framtida upprustningar och reinvesteringar

Om dessa medel erhalls snart sa bor anlaggningen vara utan storre insatser under i alla
fall 10 till 15 ar. Det kommer dock kréavas ytterligare atgarder av storre dignitet pa
framforallt tekniska system och betongkonstruktionerna, som idag ar narmare 40 ar
gamla, innan de 30 aren har gatt. Aven om dessa 4r svara att bedéma idag sa kan det
rora sig om belopp om cirka 15 mkr till och med 2035. Den totala kostnaden for
atgarder fram till och med 2035 uppgar saledes till cirka 105 mkr.

Kostnader for planerat underhéll

Det ekonomiska behovet for det planerade underhallet i badanlaggningen uppgar till
cirka 1 mkr per ar, vilket skulle innebéra en kostnad om ytterligare 20 mkr fram till och
med 2035.

Frélundabadet
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 90 mkr Fullstéandig renovering 1 mkr/ar 4 mkr
2020-2023 0 mkr 1 mkr/ar 4 mkr
2024-2027 0 mkr 1 mkr/ar 4 mkr
2028-2035 15 mkr Ventilation; Vattenrening; Betong | 1 mkr/ar 8 mkr
105 mkr 20 mkr

4.5. Askims simhall
Planerade och pagaende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Endast mindre atgarder ar planerade for perioden 2016 till 2019 da kommunfullmaktige
avsatt projekteringsmedel for avveckling och nybyggnation. Darfor ar avsikten att gora
sa lite atgarder som mojligt i anlaggningen. Av de 5,5 mkr som finns avsatta fram till
2019 uppskattas att 0,5 mkr anvands for upprustning av Askims simhall och dessa
pengar ska anvandas till absolut nédvéandiga atgarder och eventuella atgarder som kan
ge nytta for anlaggningens framtida anvandning. Inga atgarder &r annu planerade, men
de storsta behoven har betongkonstruktionerna och fasadpartierna. Ovriga 5 mkr &r
avsatta for ersattning av Askims simhall. Forstudie och projektering av en ny
anlaggning har planerats till 2019.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Da en ny anlaggning planeras och en lokaliseringsstudie inletts forvantas inga framtida
arbeten for befintlig badanlaggning, om de inte ar akuta eller processen av nagot skal
drar ut pa tiden. Vid avveckling sa har det planerats att géra om simhallen till nagon
aktivitetslokal for annan verksamhet. Dock &r det ndédvéndigt att investera i
anlaggningen for att astadkomma &ndrad anvandning. De befintliga omkladnings- och
duschrummen for badanlédggningen &r nést intill nyrenoverade och ska darfor inte krédva
nagra storre atgarder. Den nya badanlaggningen forvantas ha en kostnad om totalt 125
mkr, inklusive medel for projektering samt medel for konvertering av den befintliga
anlaggningen till nagon form av aktivitetslokal.

Kostnader for planerat underhall

Aven om anldggningen ska avvecklas finns behov av underhéllsatgarder under de ar den
ska vara i drift, till den dagen en ny anlaggning star klar. Normala underhallsbehovet
uppgar till cirka 1 mkr per ar, dock bor det vara mojligt att begransa underhallet till 250
tkr per ar genom att endast prioritera atgarder som maste till. Detta skulle ge en trolig
kostnad om cirka 1,5 mkr fram till den dagen befintlig badanldggning ar avvecklad.
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Askims simhall
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 5,5 mkr Betong; Fasadpartier; Projektering | 0,25 mkr/ar | 1 mkr
2020-2023 120 mkr Nybyggnation 0,25 mkr/ar | 0,5 mkr
2024-2027 0 mkr 0 mkr/ar 0 mkr
2028-2035 0 mkr 0 mkr/ar 0 mkr
125,5 mkr 1,5 mkr

4.6. Karra simhall
Planerade och pagaende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Under perioden 2016 till 2019 finns cirka 8,5 mkr avsatta for Kérra simhall. Dessa
medel avser atgarder pa betong, vaggkonstruktioner och fasadpartier. Mestadels ar det
atgarder kopplade till skador som har sin orsak i den fuktiga och aggressiva miljé som
finns i ett badhus. Atgédrderna ar annu inte inplanerade tidsméssigt, men troligen
genomfors de 2017 eller 2018.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Det finns i dagslaget inga planerade atgarder efter 2019. Vissa atgarder har genomforts
de senaste aren. Det foreligger dock en risk att betongkonstruktionen och tatskikten har
skador som kan uppdagas i samband med genomférande av planerade atgéarder 2017 och
2018. Under perioden fram till och med 2035 kravs dock nya reinvesteringar i
anlaggningen. De tekniska installationerna bor atgardas om cirka 15 ar vilket uppskattas
uppga till cirka 10 mkr.

Dessutom &r anlaggningen snart 40 ar gammal och storre atgarder pa
betongkonstruktionerna och bassdngerna kommer sakerligen bli nédvéndiga att
genomfora. Dessa dr svara att uppskatta, men kostnaderna ar ofta omfattande,
uppskattningsvis ror det sig om cirka 15 mkr. Den totala kostnaden fram till och med
2035 uppgar till cirka 33,5 mkr.

Kostnader for planerat underhéll

Det ekonomiska behovet for det planerade underhallet i badanlaggningen uppgar till
cirka 1 mkr per ar, vilket skulle innebéra en kostnad om ytterligare 20 mkr fram till och
med 2035.

Karra simhall
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 8,5 mkr Betong; Fasadpartier; El 1 mkr/ar 4 mkr
2020-2023 0 mkr 1 mkr/ar 4 mkr
2024-2027 10 mkr Ventilation; Vattenrening 1 mkr/ar 4 mkr
2028-2035 15 mkr Betong 1 mkr/ar 8 mkr
33,5 mkr 20 mkr

4.7. Hammarbadet
Planerade och pagaende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Hela anlaggningen &r i stort behov av renovering. En kostnad for detta har tagits fram pa
en rambeskrivning for en totalentreprenad av Géteborgslokaler och uppgar till cirka 42
mkr. Kostnaderna tacker da stora renoveringar pa hela badanlaggningen, till exempel
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betongrenovering, nya ytskikt, nya vaggkonstruktioner, ny vattenrening och nya
tekniska installationer.

Resultatet av denna reinvestering, skulle bli en forlangning av badanldggningens
livslangd med cirka 20 till 25 ar, och utforandet ar planerat att paborjas 2017.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Da de planerade arbetena ar sa omfattande borde inga nya upprustningar eller
reinvesteringar vara nédvéandiga pa minst 10 ar.

Aven om det ar omfattande atgarder som ska genomforas ar det fortfarande en gammal
badanlaggning och da den dessutom varit utsatt for dversvamningar och lackage tidigare
finns risker att livslangden blir kortare &n den férvantade. Fram till och med 2035 bor i
vilket fall som helst delar av de tekniska installationerna bytas ut och troligen kommer
aven betongatgarder vara nodvandiga, da anlaggningen ar dver 40 ar gammal, till en
uppskattad kostnad om 10 mkr. Den totala kostnaden fram till och med 2035 skulle da
uppga till 52 mkr.

Kostnader for planerat underhall

Det ekonomiska behovet for det planerade underhallet i badanlaggningen uppgar till
cirka 500 tkr per ar, vilket skulle innebéra en kostnad om ytterligare 10 mkr fram till
och med 2035.

Hammarbadet
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 | 42 mkr Fullstandig renovering 0,5 mkr/ar 2 mkr
2020-2023 0 mkr 0,5 mkr/ar 2 mkr
2024-2027 0 mkr 0,5 mkr/ar 2 mkr
2028-2035 | 10 mkr | Ventilation; Vattenrening; Betong | 0,5 mkr/ar 4 mkr
52 mkr 10 mkr

4.8. Dalheimers hus
Planerade och pagéende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Under 2016 planeras utbyte av ventilation och utbyten av armaturer genomforas, med
en budgeterad kostnad pa 2 mkr. I bilaga 3 fran lokalforvaltningen framgar vilka
atgarder som genomforts i anlaggningen och vilka planerade atgarder som finns, med
mera.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Nagra framtida atgarder har annu inte planerats for anlaggningen, men ett arbete pagar
for att ta fram langsiktiga underhallsplaner hos lokalforvaltningen. Med tanke pa
atgarder som genomforts och ska genomforas sa bor det bli aktuellt med ett storre utbyte
av vattenreningen om cirka 10 ar till en kostnad av cirka 6 mkr.

Det kommer troligtvis ocksa att vara nddvandigt med nya ventilationsatgarder om cirka
20 ar, samt aven betongarbeten, da byggnaden redan idag ar drygt 40 ar gammal. Dessa
arbeten forvantas uppga till cirka 8 mkr. Den totala kostnaden for atgarder i
anlaggningen fram till och med 2035 uppskattas till 16 mkr.

Kostnader for planerat underhéll

Det planerade underhallet i badanlaggningen forvantas vara cirka 500 tkr per ar, vilket
fram till och med 2035 ger en total kostnad om 10 mkr.
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Dalheimers hus
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 2 mkr Ventilation; El 0,5 mkr/ar 2 mkr
2020-2023 0 mkr 0,5 mkr/ar 2 mkr
2024-2027 6 mkr Vattenrening 0,5 mkr/ar 2 mkr
2028-2035 8 mkr Ventilation; Betong | 0,5 mkr/ar 4 mkr
16 mkr 10 mkr

4.9. Lilla Amundéns bad
Planerade och pagaende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Det finns ett stort behov att byta ut reningsanldggningen snart, med fordel under 2017.
Ett utbyte av reningsanlaggningen kréaver daven en mindre utbyggnad av anlaggningen da
utrymme inte finns for en modern vattenreningsanlédggning. Dessutom behdver vissa
atgarder utforas vid basséangen. Uppskattad kostnad for dessa atgarder ar 8 mkr.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Byggnaden ar i sadant skick att det finns behov av storre atgarder om cirka 15 ar. Da
avses en mer omfattande renovering innefattande alla discipliner, vilket uppskattas till 5
mkr. Den totala kostnaden for dessa atgarder fram till och med 2035 landar pa 13 mkr.

Kostnader for planerat underhall

Det planerade underhallet uppgar till cirka 200 tkr per ar for anlaggningen, vilket
medfor en kostnad om 4 mkr fram till och med 2035.

Lilla Amundoéns bad
Period Reinvesteringar Underhall
2016-2019 8 mkr Vattenrening; Bassdng; Byggnad 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
2020-2023 0 mkr 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
2024-2027 0 mkr 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
2028-2035 5 mkr Installationer; Byggnad 0,2 mkr/ar | 1,6 mkr
13 mkr 4 mkr

4.10. Styrso simhall
Planerade och pagéende upprustningar, underhall och reinvesteringar

Det finns i dagslaget inga planerade atgarder for anlaggningen de kommande aren. |
bilaga 3 fran lokalforvaltningen framgar vilka atgarder som genomforts i anlaggningen.

Framtida upprustningar och reinvesteringar

Nagra framtida atgarder har annu inte planerats for anlaggningen, men ett arbete pagar
for att ta fram langsiktiga underhallsplaner hos lokalférvaltningen.

Kostnader for planerat underhall

Underhallskostnaderna uppskattas till cirka 200 tkr per ar for badanlaggningen, vilket
ger en kostnad om 4 mkr fram till och med 2035.

Styrso simhall

Period Reinvesteringar Underhall

2016-2019 | O mkr | 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
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2020-2023 | O mkr 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
2024-2027 | 5 mkr | Ventilation; Vattenrening | 0,2 mkr/ar | 0,8 mkr
2028-2035 | O mkr 0,2 mkr/ar | 1,6 mkr

5 mkr 4,0 mkr
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5. Hur ser det ut i andra kommuner?

5.1. Strategiska fragor och stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Landsting har i skriften "Badhus — strategiska fragor och
stallningstaganden” redogjort for manga av de utmaningar som svenska kommuner star
infor. Bad ar en av de mest uppskattade aktiviteterna bland kommunens invanare och
brukar hamna i topp i olika fritidsvaneundersékningar. Sim- och badanl&dggningar
fungerar som en motesplats for personer fran olika samhalls- och aldersklasser. For de
yngre aldersgrupperna anvands bassangerna framst for lek och simtraning, fér de aldre
ar motionssimning och rehabiliteringstraning vanliga aktiviteter.

Sverige har cirka 450 offentliga sim- och badanlaggningar och ytterligare cirka 50
privatédgda, av vilka merparten ar byggda under 1960- och 70-talen. Livslangden for
sim- och badanlaggningar ar 30-50 ar, varfor det inte ar forvanande att manga ar i daligt
skick.

Anléggningarna byggdes utifran den teknik och de forutsattningar som gallde vid den
tiden. Idag gar det att se hur kakelplattor lossnar, bassangerna &r svara att tomma,
armeringen rostar och betongen vittrar. Fukt- och korrosionsproblemen &r omfattande.
Samtidigt har mycket hant nér det galler anvandningen av anldggningarna. Att
vattentemperaturen hojts och besokstrycket dkat har lett till 6kade pafrestningar pa en
anlaggningstyp som anses vara kommunens mest avancerade och som enligt
Energimyndigheten ocksa ar den mest energikravande. Bristande underhall och slitage
berdknas leda till ett ssmmanlagt reinvesteringsbehov pa 40 miljarder kronor i Sverige
de kommande aren.

For atskilliga kommuner star valet mellan att renovera befintliga anlaggningar eller att
riva dem och istéllet bygga nytt. Fordelen med att renovera kan vara att utnyttja det
befintliga utbudet och den befintliga placeringen, som besékarna har vant sig vid. Ar
atgarderna av mindre karaktar kan investeringskostnaderna hallas nere och utféras under
sommarstangningen. Bland férdelarna med att istallet bygga en helt ny anlaggning
marks ckade mojligheter att skapa ett koncept utifran dagens krav pa till exempel
tillganglighet, energieffektivitet och 6kad bassangyta. Livslangden forlangs och om den
gamla anlaggningen ar i alltfor daligt skick blir det ocksa mer ekonomiskt I6nsamt att
ersatta den med en ny.

5.2. Situationen i Géteborgs kranskommuner

Forekomsten av sim- och badanlaggningar i Goteborgs kranskommuner ser nagot olika
ut. Vi véljer har att fokusera pa de stérre anlaggningarna, som har dppet for allméanheten
under storre delen av veckan och som har ungefar 100 000 arsbesdok eller fler. Det gor
att vi har utelamnat Skepplanda simhall (Ale kommun), Fjaras simhall (Kungsbacka
kommun), Bjorndammens simhall (Partille kommun), Parasollens bad i Grabo (Lerums
kommun), Streteredsbadet i Kallered (Md6lndals kommun) och bassangen i Hedens by
(Ockeré kommun). | figur 6 finns kranskommunernas stérre sim- och badanlaggningar
markerade.
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Figur 6. Stérre sim- och badanlaggningar i Goteborgs kranskommuner. Besoksstatistiken avser
2014. Kélla: Kontakt med respektive kommun.

Abybadet 4r med sina 340 000 arsbestk den klart stérsta av kranskommunernas sim-
och badanldggningar. Av anldggningarna i Goteborgs Stad ar det endast Valhallabadet
som é&r storre. Pa andra plats kommer Vattenpalatset i Lerum och trea kommer
Kungsbacka simhall. Kungélv, Alingsas och Stenungsund har ocksa sim- och
badanlaggningar med ungefar 100 000 arsbesdk eller fler.

| flera av kranskommunerna finns det planer pa helt nya, eller &tminstone upprustade,
anlaggningar. | MélIndal pagdr diskussioner om att ersitta Abybadet med en helt ny
anlaggning. Mdlndal ser dven pa moéjligheten till en stérre ombyggnation av existerande
anlaggning. Tills vidare har kommunen skjutit till medel som kan sékerstélla drift i ett
par ar till. Vad som framdver ska handa med Vattenpalatset, som &gs av Lerums
kommun och som numera drivs av Actic, &r mycket osékert.

I Kungsbacka fattade kommunstyrelsen i mars 2016 beslut om att en ny simhall ska
byggas i den norra delen av Inlagsomradet, nara nuvarande simhall som borjar na slutet
av sin tekniska livslangd. Byggstart beraknas till 2018. | Stenungsund pagar byggnation
av en ny simhall, som ska sta klar 2018. | Alingsas ska Nolhagas nya sim- och sporthall
sta klar i slutet av 2017. | samtliga tre fall handlar det om en uttkning av basséngytan
for att pa sa vis kunna ta emot fler besok.

Hé&rryda kommun saknar idag en kommunal sim- och badanlaggning som har 6ppet for
allmanheten, men har pagar en utredning som ska se dver forutsattningar, méjligheter
och konsekvenser for en simhallsetablering. Ett beslutsunderlag planeras till forsta
kvartalet 2017. Aven i Partille kommun pagar det diskussioner om en
simhallsetablering, men inte heller har finns det i skrivande stund nagot beslut taget.
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5.3. Situationen i Sveriges kommuner

Naturliga jamforelseobjekt for Goteborg &r de tva andra storstaderna, Stockholm och
Malm@. | tabell 13 redovisar vi hur utbudet av sim- och badanléggningar ser ut nar vi
anvander tre olika matmetoder. | samtliga fall har vi exkluderat anldggningar som
uteslutande har utomhusbasséanger och fokuserar darmed pa rena inomhusbad. Solitara
utomhusanlaggningar ar annars vanligare i Stockholm och Malmd én i Goteborg.
Goteborg har bara tva utomhusbassanger. Den ena finns pa Lundbybadet (50-
metersbassang) medan den andra finns pa Lilla Amunddns bad och ar darmed enbart
Oppen for funktionsnedsatta.

I Stockholm finns det 13 kommunalt &gda sim- och badanlédggningar som har 6ppet for
allmanheten minst 20 timmar i veckan. | Malmé finns det fyra®. Antal invanare per sim-
och badanlaggning &r ungefar lika stort i de tre storstaderna, oavsett matmetod. Saval i
Stockholm och Malmg finns det sim- och badanldggningar som inte har 6ppet for
allménheten. Det kan, precis som i Géteborgs fall, handla om att de enbart &r avsedda
for funktionsnedsatta, men i en del fall handlar det om att de enbart &r 6ppna for skolor
och féreningsliv.

Stockholm Goteborg Malmo
Antal bad Invanare Antal bad Invanare Antal bad Invanare
per bad per bad per bad
Kommunala bad, 13 71000 7 78 000 4 81 000
6ppna for
allminheten®
Kommunala och 14 66 000 9 61 000 5 65 000

privata bad,

o6ppna for allmanheten

Kommunala och 20 46 000 11 50 000 5 65 000
privata bad,

6ppna och ej 6ppna for

allmanheten

Tabell 13. Antal bad i de tre storstdderna relaterat till folkméngden. Anldggningar som har 6ppet for
allménheten férre &n 20 timmar i veckan rdknas som ej 6ppna for allméanheten. Anléggningar som enbart
har utomhusbassénger ingdr inte i sammanstallningen. Antal invanare per bad &r avrundat till narmaste
tusental. Kélla: Kommunernas hemsidor samt direktkontakt.

Ett problem med att enbart fokusera pa antalet anlaggningar ar att man inte tar hansyn
till att anlaggningarna ar olika stora. Som har framgatt i denna rapport finns det tydliga
skillnader i basséangyta mellan exempelvis Hammarbadet och Valhallabadet. Lat oss
darfor undersoka bassangytan i de tre storstdderna. For att underlatta jamforelsen tar vi
endast med 25- och 50-metersbassangerna (inomhus) fér de kommunala och privata bad
som har 6ppet for allmanheten. Da blir resultaten sa har:

e Stockholm, cirka 5 800 kvm total bassangyta, cirka 160 invanare per kvm

2| juni 2016 fattade fritidsnamnden i Malmé beslutet att Simhallsbadet (f.d. Ag-va-kul) frén och med den
1 oktober 2016 ska dppna sin 50-metersbassang for allménheten totalt 25 timmar i veckan. Daremot
kommer hoppbasséngen och undervisningsbassédngen &ven fortsattningsvis att enbart ha dppet for skolor
och foéreningsliv.

® For Stockholm ingr Eriksdalsbadet, Forsgrénska badet, Vastertorpsbadet, Farstabadet, Vllingbybadet,
Tenstabadet, Skarholmsbadet, Husbybadet, Akeshovsbadet, Kronobergsbadet, GIH-badet,
Liljeholmshadet och Sandshorgsbadet. Fér Goteborg ingar de sju anlaggningar som har beskrivits tidigare
i denna rapport under avsnitt 2.2.1 till 2.2.7. For Malmg ingar Hylliebadet, Simhallsbadet,
Rosengardsbadet och Oxievangsbadet.
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e Goteborg, cirka 4 000 kvm total bassangyta, cirka 140 invanare per kvm
e Malmo, cirka 2 900 kvm total basséngyta, cirka 120 invanare per kvm

Aven har blir skillnaderna tamligen sma. Att Malmé i tabell 13 hamnar sist av de tre
storstaderna, men forst nar vi tar hansyn till bassangytan beror pa att deras anlaggningar
ar ganska stora.

Goteborgs bassangyta blir alltsa cirka 4 000 kvm nar vi inkluderar de 25- och 50-
metersbasséanger som finns inomhus i de kommunala och privata anldggningar som har
Oppet for allmanheten. Réknar vi med 6vriga bassanger i dessa anlaggningar (aktivitets-,
hopp-, undervisnings- utomhus- och varmbassangerna), uppgar bassangytan till cirka

6 000 kvm. Inkluderar vi Dalheimers hus, Lilla Amundons bad och Styrsé simhall
(alltsa samtliga de basséanger som forekommer i tabell 3), uppgar bassangytan till cirka
6 600 kvm.

| Goteborg finns det tio stadsdelar med mellan cirka 48 000 och 64 000 invanare. |
Sverige finns det tretton kommuner med samma storlek®. | samtliga dessa kommuner
finns det minst en sim- och badanléaggning. Ofta ror det sig om en stérre anlaggning
med bade aventyrsdel och motionshassanger. | flera av kommunerna finns det tva
anléggningar och i den till ytan stora kommunen Gotland finns det till och med tre.

Det ar svart att fa en heltackande bild 6ver hur manga sim- och badanlaggningar som
finns i Sverige, men enligt Svenska Simforbundet handlar det om bortat 500 stycken nar
vi raknar med de privatagda anlaggningarna. | Sverige som helhet gar det da ungefar
20 000 invanare per sim- och badanlaggning, vilket kan jamforas med storstadernas
betydligt hogre siffror enligt tabell 13. Olika definitionsproblem gor att jamférelser
mellan svenska kommuner l&tt blir vansklig. | Sveriges Kommuner och Landstings
kartlaggning av anlaggningsbestandet, svarade ungefar 175 av 290 kommuner pa
fragorna om sim- och badanlaggningar. | dessa 175 kommuner fanns det drygt 250
stycken 25-metersbassénger och knappt 20 stycken 50-metersbassanger. Om antalet
bassanger sétts i relation till folkmangden hamnar manga smakommuner i topp, medan
storstaderna kommer langt ner.

5.4. Agande och drift i Stockholm och Malmé

Stockholms sim- och badanl&ggningar &gs sedan 2010 av Stockholms Fastighetskontor
(SFK). Innan dess lag dgandet hos idrottsforvaltningen. Fastighetskontoret ansvarar for
yttre drift, underhall och service samt den del av inre drift och underhall som inte &r
verksamhetsrelaterad. Idrottsforvaltningen ansvarar for inre drift, underhall och service
som ar verksamhetsrelaterad, till exempel vattenrening och ventilation.

Erfarenheterna fran Stockholm ar att det ar oekonomiskt, opraktiskt och otydligt med
drift- och underhallsansvar pa tva olika huvudman. Dubbla kompetenser och
kommunikationsmissar ar nagra av de problem som har uppstatt. Idrottsférvaltningen
fick darfor 2016 i uppdrag att se 6ver processerna och har kommit fram till att det finns
manga fordelar med att fastighetskontoret tar ett helhetsansvar for all teknisk drift.
Forslaget ar darfor att den tekniska driftpersonalen Gvergar till fastighetskontoret.
Idrottsforvaltningen kommer endast att behalla ett fatal tekniska medarbetare for
bestéallarkompetens och stod till utvecklingsavdelningen vid ny- och ombyggnation.

Juridiskt behover det tydliggéras vem som har arbetsmiljoansvaret for teknisk
driftpersonal nér personal, budget och kunskap 6vergar till annan huvudman &n den som

* Kommunerna ar MéIndal, Ostersund, Varberg, Norrtélje, Gotland, Trollhattan, Falun, Ornskéldsvik,
Uddevalla, Nykdping, Skévde, Borlange och Hassleholm.
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ansvarar for verksamheten i en anlaggning. | Stockholm har tva bad extern
verksamhetsdrift. Hogdalens sim- och idrottshall drivs av Actic medan Liljeholmsbadet
har foreningsdrift. Det kommer att fortsatta &ven om teknisk drift 6vergar fran
idrottsforvaltningen till fastighetskontoret.

I Malmo ar det till skillnad mot Stockholm ett kommunalt bolag, Stadsfastigheter AB,
som har fastighetsansvaret for fritidsforvaltningens anlaggningar. | ansvaret ingar
underhall, service samt ny- och ombyggnation. Stadsfastigheter ansvarar for all teknisk
drift som besdkaren inte ser, det vill séga dven vattenkvalitet och provtagning. De har
sex drifttekniker, varav tva ar stationerade pd Hylliebadet all tid badet ar 6ppet. Ovriga
drifttekniker & ambulerande och tillgangliga alla timmar som anlédggningarna har 6ppet.
Fritidsforvaltningen har ansvar for skotsel och tillsyn, det vill sdga allt som &r synligt
for kunden.

Malmos fritidsforvaltning upplever att samarbetet med Stadsfastigheter AB fungerar
bra. Ett systematiskt samarbete mellan parterna finns pa tre nivaer: forvaltare —
enhetschef, verksamhetschef — fastighetschef, samt forvaltningschef — VD —
stadsdelschef. Malmo har inga planer pa att lagga ut driften externt, eftersom de anser
att kommunal drift tar ett storre ansvar for besokarens behov och de politiska malen.
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6. Vad tycker géteborgarna?

Fragor som rér sim- och badanlaggningar ar viktiga for manga goteborgare. For att fa
mer information om vilka det ar som besoker stadens sim- och badanlaggningar och hur
deras behov ser ut, har vi under varen 2016 genomfort en kundundersokning. For att ta
reda pa vilka som inte besoker sim- och badanlaggningarna i Goteborg och varfor de
inte gor det, har vi &ven genomfort en medborgarundersdkning under samma period.
Resultaten fran de bada undersokningarna redovisas i tva separata avsnitt. Vi har dven
haft ett webbformular 6ppet, dar vem som helst har kunnat ga in och svara pa samma
fragor som stallts i medborgarundersokningen. Resultatet fran denna webbenkét
sérredovisas, eftersom urvalet inte har skett slumpmassigt. Avslutningsvis redogor vi
for nagra av de forslag fran goteborgare som Goteborg & Co har samlat in i arbetet med
stadens 400-arsjubileum ar 2021.

6.1. Resultat fran kundundersokningen

Med hjélp av undersokningsforetaget Markor har vi under april 2016 genomfért en
kundundersokning pa féljande sex anlaggningar: Valhallabadet, Lundbybadet, Angered
Arena, Frélundabadet, Askims simhall och Kdrra simhall. Intervjuerna genomférdes
med besokare pa vag ut fran anlaggningen och riktade sig enbart till de besokare som
besokt simhallen och inte eventuellt gym. Totalt genomfordes 818 intervjuer med
besokare 15 ar och dldre. Svarsfrekvensen var 82 procent och den metod som anvandes
var slumpmassigt urval. Forutom bakgrundsfragor som kon, alder och var de bor, stéllde
vi ocksa en fraga om vilken kundgrupp de anser sig i forsta hand tillhora. 43 procent
svarade motiondr, 22 procent svarade att de besoker anldggningen med familjen, medan
14 procent angav simundervisning. Bland dvriga svar marks rehab/sjukvard,
foreningsaktiv, relax/bastu samt annan.

Det vanligaste fardmedlet ar bil. 41 procent av bestkarna angav att de tar sig till sim-
och badanlaggningen med hjalp av bil. Néast vanligast ar sparvagn med 21 procent.
Sparvagn &r det vanligaste fardmedlet for besokarna pa Angered Arena, for besokarna i
den yngsta aldersgruppen (15-19 ar) samt for besokare i kundgrupperna rehab/sjukvard
och relax/bastu. 14 procent svarade att de promenerar, 13 procent att de aker buss och 9
procent att de cyklar. Slar vi ihop svarsalternativen sparvagn och buss, blir det 34
procent som angett att de tar sig till anlaggningen genom kollektivtrafik, vilket alltjamt
ar nagot mindre vanligt an bil. Pa fragan om hur ofta som de det senaste aret har besokt
anlaggningen, svarade 39 procent ndgon gang i veckan. 26 procent svarade flera ganger
I veckan — ett svarsalternativ som var sarskilt vanligt bland den &ldsta beséksgruppen
(aldre &n 65) samt motionarerna. Totalt ar alltsa tva av tre frekventa besokare som
kommer varje vecka.

Vi stéllde ocksa en fraga om vilka bassanger eller typ av bad som de anser vara viktigast
att satsa pa for Goteborgs del. Det vanligaste svarsalternativet ar 50-metersbassang, med
24 procent av alla svar. Det ar framst motionarerna samt besokarna pa Valhallabadet
som anger detta svar. De tva narliggande svarsalternativen barn- och familjebad samt
aventyrsbad hamnar strax darefter. Foga forvanande ar det kundgruppen
familjebesokare samt de yngre aldersgrupperna (15-19 ar samt 20-45 ar) som lyfter fram
nagon av dessa anlaggningstyper, men det gor ocksa besdkarna pa Lundbybadet,
Frolundabadet, Angered Arena och Kdrra simhall. 25-metersbassang, som ar den
bassangtyp som det finns flest av i Goteborg, hamnar forst pa fjarde plats. Det finns inte
nagon tydlig definition av exempelvis barn- och familjebad och &ventyrsbad. Vad som i
en kommun kallas for aventyrsbad skulle i en annan kommun kallas for barn- och
familjebad. I utredningens fortsatta del finns det darfor anledning att betrakta dessa tva
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anlaggningstyper som en gemensam, dar malgruppen ar densamma — namligen barn och
barnfamiljer.

Vilka bassanger eller typ av bad anser du vara viktigast att
satsa pa for Goteborgs del?

50-metershassang
Barn- och familjebad
Aventyrsbad
25-metershassang
Relax/spa
Rehab-/varmbassing
Undervisningsbassidng
Utomhusbassang
Vetinte

Annat

Tavlingsbad

10% 15% 20% 25%

Figur 7. Resultat pa fragan Vilka bassanger eller typ av bad anser du vara viktigast att satsa pa
for Goteborg del”? Kélla: Markor.

| kundundersokningen stallde vi dven ett antal 6ppna fragor, alltsa fragor dar det inte
finns nagra fardiga svarsalternativ. Tre sadana fragor var:

e Finns det ndgot som man skulle kunna géra pa anlaggningen sa att du skulle ga
hit oftare?

e Finns det nagot du saknar med just den har anlaggningen?
e Har du nagon mer synpunkt nar det géller badanlaggningar i Géteborg?

De svar som lamnades pa dessa tre fragor liknar varandra. De kan framst sorteras in
under foljande omraden:

e Staden beho6ver rusta upp, bygga ut och bygga fler anlaggningar

e Okat bassangutbud — fler bassanger for barnen, 50-metersbasséng, bubbelpool,
0sV.

e Bittre hygien och uppférande bland besdkarna

e Fraschare dusch- och omkladningsutrymmen

e Okat utrymme pa anlaggningen — det ar alldeles for trangt

e Oka Gppettiderna — garna oppet langre pa kvéllen

e Priserna — manga ar positiva till fri entré, andra tycker det r orattvist

e Ovrigt — exempelvis fler och billigare parkeringsplatser, béttre matservering, etc.

Som framsta anledning till varfér man besoker anldggningen namns att man bor néra.
Manga anger ocksa att man utdver nagon form av aktivitet dar, exempelvis simskola,
motionssim eller féreningsverksamhet.
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Vi har ocksa stallt fragan om var i Goteborg de anser att en eventuell ny sim- och
badanlaggning bor placeras. Det klart vanligaste svaret &r pa samma plats som
anlaggningen idag ligger, vilket vi tolkar som att manga verkar néjda med den befintliga
placeringen. Om respondenterna har angett en annan plats, ar det véldigt ofta en plats i
samma del av staden. Exempelvis namner besokarna pa Kéarra simhall och Lundbybadet
i de flesta fall en plats pa Hisingen, medan besokarna pa Valhallabadet anger en plats i
centrum. Om vi forsoker urskilja lokaliseringar utanfor de befintliga anlaggningarna
som &r vanligare an andra blir bilden sa har:

e Hisingen: Hisingen rent allmént, Torslanda, Tuve, Backa/Backaplan
e Centrum: Centrum/centralt, Majorna, Slottsskogen
e Nordost: Bergsjon, Kortedala

e Vaster: Hogsbo/Hb6gsbohojd

6.2. Resultat fran medborgarundersokningen

Med hjélp av undersokningsforetaget HKL Research har vi under mars och april 2016
genomfort en medborgarundersékning bland totalt 989 personer bosatta i Goteborg, som
ar 15 ar eller aldre. Undersékningen har till stérsta delen genomforts via intervjuer pa
offentliga platser som torg och liknande. Intervjuerna har skett pa en till tre olika platser
I var och en av Goteborgs tio olika stadsdelar. Mellan fem och tio procent av
intervjuerna har genomforts via telefon. Enligt HKL Research var svarsfrekvensen cirka
60 procent och den metod som anvéndes var stratifierat slumpmaéssigt urval.

Den inledande fraga som har stallts &r: ”Har du det senaste aret besékt nagon sim- och
badanlaggning”? En majoritet av géteborgarna, 59 procent, svarade nej. 34 procent
svarade att de besokt en sadan anlaggning i Goteborg, medan Gvriga 7 procent svarade
att de besokt en sadan anlaggning utanfor Géteborg (i de flesta fall Abybadet i
Molndal). Att s& manga som 34 procent av goteborgarna det senaste aret har besokt en
sim- och badanlaggning i Goteborg, later enligt var uppfattning orimligt nar vi samtidigt
satter det i relation de hur ofta de gor sina besok. Pa arsbasis skulle det motsvara en
totalsiffra som dr tre-fyra ganger sa hoga som de officiella besokssiffrorna. Vi ser dock
inte att det skulle paverka trovardigheten i undersokningens évriga resultat.

Utifran om respondenten definierat som besokare eller icke-besokare har ett antal
foljdfragor stallts. I de narmaste avsnitten redovisar vi svaren pa de fragor som har
stallts till i tur och ordning besokare, icke-besokare samt bade besdkare och icke-
besokare till Goteborgs sim- och badanlaggningar.
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Har du det senaste aret besokt ndgon sim- och
badanldggning?

Ja, i Goteborg
34%

Ja, i enannan
kommun dn
Goteborg
7%

Figur 8. Resultatet pa fragan ”Har du det senaste aret besokt nagon sim- och badanlaggning”?
Kalla: HKL Research

6.2.1. Fragor som enbart har stallts till besckare

Den grupp personer som har besokt nagon av Goteborgs sim- och badanlaggningar det
senaste dret, ar kunder precis som den grupp personer som tillfragats i
kundundersokningen. Vissa av svaren Gverensstammer med svaren fran
kundundersokningen. Precis som i kundundersokningen definierar sig flest (46 %) som
motiondrer och flest anger att det faktum att de bor ndra ar det viktigaste skalet till att de
besoker anldaggningen. Valhallabadet ar den anldggning som flest har besokt, vilket &r i
linje med den besoksstatistik som redovisats tidigare.

Men i nagra avseenden skiljer sig svaren at. Medborgarundersokningens besokare
besoker inte anlaggningen lika ofta som kundundersékningens. Det vanligaste
svarsalternativet ar nagon gang per manad (21 %) tatt féljt av nagon gang per kvartal
(19 %) och nagon gang per vecka (18 %). Kollektivtrafik ar har det klart vanligaste
fardmedlet och far 56 procent av svaren. Bil, som i kundundersokningen fick flest svar,
hamnar med 16 procent pa delad andraplats tillsammans med promenad. |
medborgarundersokningen har vi ocksa fragat hur latt eller svart det ar att ta sig till
anlaggningen. Pa en skala mellan 1 och 7 &r det hela 56 procent som anger vardet 7,
vilket star for mycket latt. Bara ndgon enstaka procent anger att det i nagon grad ar svart
att ta sig till anlaggningen.

6.2.2. Fragor som enbart har stallts till icke-besokare

Majoriteten av goteborgarna har alltsa inte besokt nagon sim- och badanlaggning det
senaste aret. Vi stallde darfor fragan varfor de inte gjort det. Resultaten redovisas i figur
9. Fyra svarsalternativ ar vanligare &n andra. Flest svarar att det inte har blivit av. N&st
flest svarar ett annat alternativ an de som fanns angivna i enkaten. Har hittar vi en
brokig skara svar, alltifran att man ar gammal, sjuk, gravid, har klorallergi, till att man
hellre badar utomhus. Pa tredje plats hittar vi svarsalternativet att man inte tycker om att
bada/simma och det fjarde vanligaste svaret ar att man inte har tid.
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Vilken dr den framsta anledningen till att du det senaste aret inte
har besokt nagon sim- och badanldggning?

Det har inte blivit av
Annat - vad?
Tycker inte om att bada/simma
Tidsbrist

Kan inte simma
Ofréscht

Priset

Fér mycket folk

Ej svar

Svart att ta sig dit
Utbudet

Oppettiderna

Figur 9. Resultatet pa fragan: ”Vilken ar den framsta anledningen till att du inte har besokt nagon
sim- och badanlaggning”? Kélla: HKL Research

Foljdfragan till denna grupp &r vad som skulle fa dem att besoka en sim- och
badanlaggning i Goteborg. Har har respondenterna fatt svara helt fritt, utan nagra
forutbestdmda alternativ. De vanligast forekommande svaren kan delas in i foljande
omraden:

e Okat utbud — fler bassanger, varmare vatten, aventyrshad, fler
traningsmojligheter etc.

e Avstand — narmare till anlaggningen, fler behover byggas

e Hygien/ordning — manga tycker det ar ofrascht, besékare upptrader illa, det ar
for trangt etc.

e Ointresse/inget — vissa ar helt enkelt ointresserade och kan inte se vad som
skulle fa dem intresserade

e Sociala och personliga skl — flera saknar nagon att ga med, manga saknar tid,
en del har klorallergi, det finns 6nskan om kvinnobassanger/tjejsim

e Pris — om det skulle bli billigare

e Bittre kunskap — information om vilka anldggningar som finns och vad de kan
erbjuda

6.2.3. Fragor som har stallts till bade besokare och icke-besokare

Precis som i kundundersokningen stallde vi fragan om vilka basséanger eller typ av bad
som de anser vara viktigast att satsa pa for Goteborgs del. Till skillnad fran i
kundundersokningen fick respondenterna nu ange tre svar — ett forstahandsalternativ, ett
andrahandsalternativ och ett tredjehandsalternativ. Resultaten framgar av tabell 14.
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Forsta hand Andra hand Tredje hand Summa

50-metersbassang 20 % 14 % 7% 41 %
Undervisningsbassang 15% 9% 8% 32%
Barn- och familjebad 13 % 11% 10% 34 %
Rehab-/varmbassing 11% 11% 12 % 35%
Aventyrsbad 11 % 9% 9% 29 %
Vet ej/Ej svar 10% 17 % 27 % 53 %
Relax/spa 8% 9 % 12 % 29 %
Utomhusbassdng 6 % 8% 9% 23%
25-metersbassang 5% 8 % 2% 15 %
Tavlingsbad 1% 3% 3% 7%
Annan 1% 1% 1% 3%

Tabell 14. Resultat pa fragan Vilka basséanger eller typ av bad anser du vara viktigast att satsa pa
for Goteborgs del”? Respondenterna har kunnat ange max tre alternativ. Kélla: HKL Research

Resultaten har manga likheter med kundundersokningens resultat. En 50-metersbassang
star hogt upp pa 6nskelistan och ar betydligt mer popular an de traditionella 25-
metersbassédngerna. Och vi ser dven nu att finns ett starkt samband med vilken kund-
respektive aldersgrupp man tillhor. Men det finns ocksa skillnader. Barn- och
familjebad och dventyrsbad ar nagot mindre populdra medan undervisningsbassang och
rehab-/varmbasséang ar nagot mer populara.

Bland de personer som angett att de inte har besokt nagon sim- och badanlaggning i
Gateborg under det senaste aret ar det betydligt vanligare att ange vet ej/ej svar pa
fragan om vilka bassanger eller typ av bad som de vill att staden satsar pa. Annars &r
skillnaderna sma — 50-metersbassangen ar mest popular bland saval besokare som icke-
besOkare. | de flesta stadsdelarna &r en 50-metersbassang det vanligaste
forstahandsalternativet med tva tydliga undantag — de respondenter som bor i Angered
och Ostra Géteborg vill i forsta hand att staden bygger undervisningsbassinger. Som vi
tidigare har konstaterat ar det i dessa bada stadsdelar som simkunnigheten &r lagst.

Vi har ocksa i medborgarundersokningen stallt fragan ”Var i Goteborg anser du att en
eventuell ny sim- och badanlaggning bor placeras”? Precis som i kundundersokningen
ar det manga som anger samma plats som det idag finns en sim- och badanlaggning pa,
till exempel Frélunda Torg, Evenemangsstraket/Scandinavium eller Gamlestadstorget.
Bland 6vriga lokaliseringar &r Centrum/centralt det klart vanligaste svaret, foljt av
Hisingen. Om vi gar igenom de Gppna svaren &r det sarskilt féljande som ar
framtradande:

e Hisingen: Hisingen rent allmént, Backa/Backaplan, Biskopsgarden, Torslanda
e Centrum: Centrum/centralt, Majorna

e Nordost: Bergsjon, Kortedala

e Vaster: Forutom Frolunda och Askim ar det inte s manga andra som namns

Med nagra undantag ar det i stort sett samma omraden som i kundundersokningen. Det
finns en stark samvariation med var respondenterna bor, fast 6nskemalen om en central
placering finns dven bland personer som bor i andra stadsdelar &n Centrum. En del
personer har avstatt fran att peka ut en sarskild placering — har &r det vanligt att istallet
namna omraden dar det idag inte finns nagon sim- och badanlaggning, alternativt dar
simkunnigheten ar lag.
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Vi har dven i medborgarundersokningen avslutat med fragan ”Ar det ndgot 6vrigt som
du vill tillagga angaende sim- och badanlaggningar i Goteborg™? Vi konstaterar att
svaren &r i linje med kundundersokningens svar, vilket innebar att de i stor utstradckning
handlar om fler eller utbyggda anldggningar/bassanger, fraschare dusch- och
omkladningsutrymmen samt battre hygien och upptradande bland bestkarna.

6.3. Resultat fran webbundersokningen

Vi har alltsa genomfort en kundundersokning som har vant sig till ett representativt
urval av besokare till stadens sim- och badanlaggningar samt en
medborgarundersokning som har vant sig till ett representativt urval av personer som
bor i Goteborg. Men vi har ocksa ansett det vara viktigt att bjuda in géteborgare till att
ge sina synpunkter och asikter. Darfor har vi under en fyraveckorsperiod haft ett
webbformular 6ppet med samma fragor som anvandes i medborgarundersokningen. Vi
har informerat om méjligheten att tycka till via pressmeddelande och i saval
traditionella som sociala medier. I det har avsnittet redovisar vi resultaten fran
webbundersokningen. Vi vill understryka att den inte gor ansprak pa att ge en
representativ bild av vad goteborgarna tycker.

Totalt 1 759 personer har svarat pa enkaten. Hela 91 procent av dem har det senaste aret
besokt en sim- och badanlaggning. Av dem angav 64 procent att det var en anléggning i
Goteborg, 28 procent att de besokt bade en anlaggning i Géteborg och en anlaggning i
en annan kommun, medan resterande 8 procent svarat att det enbart rérde sig om en
anldaggning i en annan kommun. Personer som bor i stadsdelen V&stra Hisingen ar
kraftigt Overrepresenterade och utgor 34 procent av alla svarande, jamfért med ungefér
10 procent av Goteborgs befolkning. Den hdga svarsbendgenheten bland personer
hemmahorande i Véastra Hisingen marks nar vi fragar vilken anlaggning de besokt —
Lundbybadet och Sorredshadet far betydligt fler svar an anlaggningar som Angered
Arena och Frélundabadet. Jamfoért med medborgarundersékningen avviker
webbenkatens respondenter dven genom att de i hogre grad har hemmavarande barn
under tolv ar, i lagre utstrackning ar fodda utomlands, i hogre utstrackning kor bil till
anléggningen, i hogre grad tillhor kundgruppen familjebestkare samt att de besoker
anlaggningen mer frekvent.

Webbenkatens respondenter har mycket tydligare asikter an medborgarundersékningens
respondenter nar det galler fragan om vilka bassanger eller typ av bad som man vill att
Goteborg satsar pa. Bara nagra enstaka procent av dem har angett vet ej” som sitt
forsta-, andra- eller tredjehandalternativ. 35 procent anger en 50-metersbassang som sitt
forstahandsalternativ, medan 19 procent anger ett barn- och familjebad. Slar vi ihop
forsta-, andra- och tredjehandsalternativen kan vi konstatera att webbenkatens
respondenter jamfort med medborgarundersdékningens respondenter:

o | hogre utstrackning vill att Goteborg satsar pa 50-metersbassang, 25-
metersbassdng samt barn- och familjebad

e | lagre utstrackning vill att Goteborg satsar pa rehab-/varmbassanger samt
relax/spa

Den starka benagenheten bland personer pa Vastra Hisingen att svara pa webbenkaten
maérks annu tydligare ndr vi studerar var i Goteborg som de vill att en eventuell ny
anlaggning placeras. Ungefar 50 procent av alla svar pekar ut en plats pa Hisingen, men
har ar det inte langre Hisingen rent allmant som namns flest ganger. Det klart vanligaste
svaret ar Torslanda, ibland kompletterat med Amhult eller Bjérlanda. Det &r alldeles
uppenbart att det i denna del av staden finns en stark 6nskan om att fa en ny sim- och
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badanlaggning. Personer som bor pa Vastra Hisingen lyfter dessutom fram narhet som
en aspekt som skulle fa dem att besoka sim- och badanlaggningar oftare.

Bortser vi fran Torslanda och Hisingen, ser vi att svaren pa fragan om placering av ett
nytt bad ar i linje med hur de sag ut i saval kundunders6kningen som
medborgarundersokningen. Centrum/centralt far manga roster, andra pekar ut omradet
runt Valhallabadet och en del lyfter fram Majorna. Ett vanligt forekommande svar ar att
man inte pekar ut nagon specifik plats, men betonar hur viktigt det & med bra
kommunikationer. Nordost och Vaster far inte lika manga svar. | Nordost ar det framst
Bergsjon, Kortedala, Kviberg eller Ostra Goteborg som namns. | Véster &r det de
befintliga placeringarna vid Askim och Frélunda som framhalls, andra nojer sig kort
och gott med att svara Vaster eller i Vastra Goteborg.

Vi har dven i webbenkéten stallt den 6ppna fragan ”Ar det ndgot 6vrigt som du vill
tillagga angaende sim- och badanlaggningar i Géteborg™? Valdigt manga av svaren
berér omraden som vi tidigare har lyft fram i detta kapitel och vi ser ingen anledning att
upprepa dessa dnnu en gang. Istallet vill vi fokusera pa tva fragor, dar det finns véldigt
starka asikter och tydliga skiljelinjer.

Den forsta fragan galler separata badtider for kvinnor och man. Merparten av inlaggen
ar negativa till separata badtider. ”Absolut ingen kénsapartheid”, "dela ej pa man och
kvinnor”, "fortsatt att ha man och kvinnor tillsammans pa anlaggningarna” och “inte
separerade tider som beféster olikheter och kulturer” &r nagra av de kommentarer som
forekommer. Men det finns ocksa personer som &r positiva: Vissa timmar for

kvinnobad hade varit helt underbart” och “jag 6nskar tjejtider” ar nagra exempel.

Men en fraga som beror annu fler & den om Valhallabadets framtid. Merparten av
inlaggen vill behalla och bevara Valhallabadet. Manga lyfter fram vilken viktig
motesplats den &r, &nnu fler betonar den unika arkitekturen med mosaikvaggen som ett
sarskilt kannetecken. Vi far inte forlora var historia &ven om vi ocksa maste fornya
0ss”, "vi behdver ytor dar vanligt folk kan rora pa sig for en billig peng, inte fler platser
dar folk kan se andra réra pa sig for en dyr peng”, "vardagligheten och trivseln ar
enorm” och “perfekt anlaggning pa ratt plats” ar nagra av de kommentarer som marks.
Andra tycker att Valhallabadet &r slitet, ofrascht och lyfter fram att det inte uppfyller de
behov som foreningslivet har. ”Riv Valhalla och bygg en stérre anldggning”, “en
tavlingsbassdng/arena som ersétter sunkiga Valhallabadet bor ligga hyfsat centralt” och
“anléggningen skall ersatta nuvarande Valhallabad med storre vattenytor och bor vara
anpassad till en motions-/tranings-/tavlingsanldggning”. Nagra personer for fram
kompromissalternativ som innebar att interiéren kan ateranvandas i en ny anlaggning
om Valhalla stangs.

6.4. Synpunkter med anledning av Géteborgs 400-arsjubileum

Ar 2021 fyller Goteborg 400 &r. Med anledning av detta jubileum har Géteborg & Co
samlat in ett stort antal synpunkter om stadens utveckling, av vilka flera har kopplingar
till sim- och badanlaggningar. Att skapa motesplatser mitt i staden med mojligheter till
bad star hogt upp pa onskelistan hos manga goteborgare. Att saval kunna bada i dlven
som vid alven é&r ett aterkommande 6nskemal. Den priméara anledningen till att bad i
alven inte har blivit verklighet ar att vattenkvaliteten inte &r tillrackligt god, enligt de
maétningar som har genomforts.

Inom ramen for Jubileumsparkens projektplan 6ppnade 2015 Det Allménna Badet, som
har ett tillfalligt bygglov om fem ar. Det Allmanna Badet &r en utomhusbassang som
flyter i Gota alv, i Frihamnens mellersta hamnbasséng och bestar av betongpontoner
kring en pool om 20*8,5 meter av stal. Badet &r uppvarmt, forankrat med ett
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ankarsystem och ar mojligt att flytta. Badet renas naturligt, det ar alltsa icke-klorerat
och filtreras genom fyra containers fyllda med ett system for naturlig rening. Under
2016 beréknades badet ha 6ppet sex dagar i veckan mellan maj och september, dér vissa
av tiderna var reserverade for simskola. I anslutning till Det Allménna Badet har det
aven anlagts en bastu och en mindre strand. Parallellt med Det Allmé&nna Badet har det
planerats for bad i eller vid alven pa fler platser, bland annat pa Skeppsbron, vars
detaljplan vann laga kraft i april 2015.
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7. Forvaltningens forslag

Har redogdr vi for vara stallningstaganden, baserat pa vad som framkommit under
utredningsarbetet. Faktadelar redovisas huvudsakligen i tidigare kapitel.

7.1. Vara dvergripande synpunkter

7.1.1. Vi behover investera i sim- och badanlaggningar

Merparten av Goteborgs sim- och badanl&dggningar ar gamla, slitna och i stort behov av
upprustning. Det har under de senaste 35 aren inte byggts tillrackligt manga
anldaggningar for att mota stadens befolkningsutveckling.

Konsekvenserna av att stadens bad ar gamla och slitna ar bland annat att
driftkostnaderna blir hoga (energi, underhall med mera). Vidare ar de otidsenliga och
kan inte langre nyttjas for det &andamal de en gang byggdes. Har ar Valhallabadet det
tydligaste exemplet. Fran de olika undersokningar bland goteborgare som vi genomfort
har vi ocksa fatt till oss manga synpunkter som gar ut pa att det ar for trangt pa
anlaggningarna och att manga besokare tycker det ar ofrascht.

Konsekvenserna av att badkapaciteten inte byggts ut i takt med befolkningsutvecklingen
ar bland annat trangsel pa befintliga anlaggningar och Iag tillganglighet for manga
goteborgare. Manga skolor vittnar om hur svart det &r att hitta lediga tider pa
anlaggningarna och om hur lang tid det tar att forflytta sig mellan skolan och
anlaggningen. Aven féreningslivet upplever stor brist pa tider och anser att det har en
hammande effekt pa deras verksamhet.

Okad simkunnighet, forbattrad folkhalsa och goda forutsattningar for foreningslivet ar
tre viktiga kriterier i det uppdrag vi fatt.

For att stadens grundskolor ska ges goda forutséttningar att 16sa sitt uppdrag om
simkunnighet ar en battre tillgang till &andamalsenliga sim- och badanlaggningar en
forutsattning. Detta forhallande tydliggors i vart uppdrag att redan fran hosten 2017
erbjuda avgiftsfri kommunal simskola till alla barn. Rétt utformade och lokaliserade kan
sim- och badanlaggningar ocksa utgora en mycket viktig resurs for en hogre och
jamnare folkhalsa. | takt med en aldrande befolkning dkar dven behovet av
varmbasséanger. Sarskilt i vissa stadsdelar ar simkunnigheten orovackande lag. Samma
stadsdelar préglas dartill av stora socioekonomiska problem som exempelvis hdga
ohalsotal. For att foreningslivet ska erhalla goda forutsattningar kravs framst att
Valhallabadet ersatts med en ny anlaggning anpassad till dagens krav men ocksa att
kapaciteten 6kar pa andra hall i staden.

| vart uppdrag ingar ocksa att forsoka skapa oss en bild av hur Goteborg kommer att se
ut om 20 ar. Omfattande stadsutvecklingsprojekt ar pa gang, som i kombination med
fortsatt hog inflyttning kommer att leda till en kraftig befolkningstillvéxt &ven framdver.

Var samlade beddmning ar darfor att bassangytan i Goteborg behdver 6ka, bade for att
tacka upp for den brist som finns idag och for att tdcka upp for befolkningstillvéxten
framaover. Ett naturligt forhallningssatt dr da att borja med att titta pa vad som bor goras
med de anlaggningar som finns idag, vilket vi gor i avsnitt 7.2. Var bedémning &r
emellertid ocksa att staden behéver bygga nya anlaggningar. Detta ar nagot som Vi
redogor for i avsnitt 7.3. | vart uppdrag ingar dven att se éver det kommunala dgandet
och den kommunala driften, nagot vi tar upp i avsnitt 7.4.
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7.1.2. Vad ar det for anlaggningar som vi vill bygga?

Vart resonemang bygger pa tanken att sa manga géteborgare som mojligt ska ha god
tillganglighet till en sim- och badanlaggning. Daremot behdver inte alla anlaggningar
vara lika stora eller se exakt likadana ut. N&r det géller kommunala sim- och
badanlaggningar som &r ppna for allmanheten tanker vi oss tre olika nivaer: lokalbad,
omradesbad och centralbad.

Ett lokalbad ska fungera for simundervisning, simidrott for ungdom och
motionsverksamhet. Ett nytt lokalbad innehaller darmed minst en 25-metershassang och
en undervisnings-/varmbassang med hoj- och sankbar botten. Berdknad kostnad for
nybyggnation av ett lokalbad ar cirka 100 miljoner kronor.

Ett omradesbad ska fungera for allt det som ett lokalbad ar avsett for, men ska ha fler
och battre funktioner for barnfamiljer och allménhet. Jamfort med ett lokalbad
innehaller ett nytt omradesbad aven en extra undervisningshasséng och en familjedel.
Beraknad kostnad for nybyggnation av ett omradesbad &r cirka 250 miljoner kronor.

Ett centralbad ska ha 6kad kapacitet for simundervisning och motionsverksamhet,
kunna vara anpassad till foreningslivets behov och kunna arrangera SM-tavlingar for
simidrotten. Ett nytt centralbad innehaller darmed tva 50-metersbasséanger (varav en
med djupdel med hoj- och sankbar botten), tva undervisnings-/varmbassénger (med hoj-
och sankbar botten) samt 2 000 laktarplatser (vilket ar kravet for att fa arrangera
langbane-SM). Beraknad kostnad for nybyggnation av ett centralbad ar cirka 1 miljard
kronor.

Ett centralbad ska ligga centralt. Vi tycker det ar rimligt att det finns ett omradesbad pa
Hisingen, ett i Nordost och ett i Véaster. Dessa kompletteras sedan med lokalbad for att
forbéttra tillgangligheten. Dérutover finns det kommunala anldggningar som i likhet
med Dalheimers hus, Lilla Amunddns bad och Styrso simhall riktar sig till en specifik
malgrupp snarare an den breda allmanheten.

Var huvudprincip &r att det langsiktigt ekonomiskt alltid ar battre att bygga nytt an att
lappa och laga befintliga anlaggningar nar de blivit 40 ar eller aldre. Vi anser dven att
byggratterna, vid nybyggnation, bor tillata senare tillbyggnader. Det kan uppsta behov
av ytterligare bassangkapacitet som vi idag inte kan forutse och da ar det 6nskvart att
det gar att bygga ut en befintlig anlaggning.

Utredningen har for avsikt att vara ett underlag for langsiktig planering fram till och
med 2035, vilket innebér att vissa av de forslag vi lyfter fram kan genomforas relativt
omgaende medan andra ligger betydligt senare inom tidsperioden. Men &ven
betraffande atgarder som ligger langre fram i tiden vill vi betona vikten av tidiga
inriktningsbeslut. Sadana skapar forutsattningar for kostnadseffektivitet betraffande drift
av befintlig anlaggning, bred dialog och delaktighet betréffande lokalisering och
utformning av en ny samt avveckling av gamla.

7.1.3. Var installning till aventyrsbad pa Liseberg

Turistnaringen ar den av de aspekter vi ska belysa i var utredning som mest avviker fran
de dvriga. Vi har tidigare (i avsnitt 3.6.) redogjort for att vi ser tva typer av sim- och
badanlaggningar som skulle kunna fradmja turistndringen. Den ena ar ett bad som kan
arrangera tavlingar. Har ser vi dnda att det bara handlar om ett begransat antal tillfallen
under ett ar da sadana tavlingar kan genomfdras. Mer bestaende effekter pa
turistnéringen har sannolikt den andra anlaggningstypen, ett dventyrsbad. Liseberg har
tagit fram ett fardigt koncept pa ett dventyrshad, som vi inte har nadgon anledning att
ifragasatta.
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Vi ser att ett nytt dventyrsbad primart far en positiv effekt pa turistnaringen, men att det
aven tillgodoser det behov som finns bland goteborgare och som har framkommit i vara
tre undersokningar, dar saval aventyrshad som barn- och familjebad far manga roster.
Vi ser daremot inte att ett nytt dventyrsbad har nagra betydande effekter pa
simkunnighet eller folkhalsa. Det pagar en separat politisk process kring ett dventyrshad
pa Liseberg, varfor vi inte kommer att berora fragan ytterligare i denna utredning.

7.1.4. Var installning till utomhusbassanger

Utifran det uppdrag vi har dar okad simkunnighet, forbattrad folkhalsa och goda
forutsattningar for foreningslivet ar de viktigaste kriterierna blir var slutsats att
satsningar pa utomhusbassénger inte bor ha samma prioritet som satsningar pa
inomhusbassanger.

For det forsta har utomhusbassanger i allmanhet om en mycket kort sdsong. Den kan
visserligen forlangas genom uppvarmning, men da blir energikostnaderna och darmed
miljobelastningen mycket stor. For det andra &r utomhusbassénger extremt dyra utifran
antalet arsbesék. Utomhusklimatet leder till snabbare forslitning an motsvarande
bassanger under tak. | enstaka fall och under vissa forutsattningar ser vi att
utomhusbassanger kan ha en marginellt positiv inverkan pa turismen, men da anser vi
att aret-runt-6ppna aventyrsbad ar ett béattre alternativ.

Vi &r inte fullt lika skeptiska till utomhusbasséanger som ligger i anslutning till ett
inomhusbad, eftersom det da finns maéjlighet till vissa samordningsvinster avseende
tillsyn och bemanning samt tekniska installationer och energi. Det bor da i forsta hand
handla om mindre bassénger.

7.2. Forslag avseende de befintliga sim- och badanlaggningarna

7.2.1. Valhallabadet

Vi foreslar att Valhallabadet ersatts med en ny anlaggning som uppfyller de krav som
stalls pa en modern simanlaggning for traning och tavling upp till SM-niva och att den
uppfors pa annan plats men fortfarande i ett lika centralt lage. Ett av kriterierna i det
uppdrag kommunstyrelsen formulerat &r att utredningen ska ta hénsyn till "den
organiserade idrottens mojligheter”. Vi utgar da fran att simidrotten ska ges majlighet
att arrangera tavlingar pa SM-niva och att evenemangsstaden Goteborg framgent
darmed ska ges mojlighet att ta emot storre nationella evenemang som till exempel SM-
veckan.

Motiven for att bygga nytt pa annan plats istallet for
upprustning/ombyggnation/tillbyggnad ar:

e Att astadkomma en anlaggning som uppfyller dessa krav genom upprustning
och/eller ombyggnation av nuvarande anléaggning ar nastintill omgjligt.

e En utveckling av befintlig anlaggning kraver hel eller delvis stangning under en
period av minst tva ar.

e | avsnitt 2.2.1. framgar bland annat att Valhallabadet &r stadens
simidrottscentrum. Merparten av all simidrottsverksamhet bedrivs dar. Da vi har
total kapacitetsbrist i staden skulle detta alternativ innebara ”sotdéden” for
stadens simidrott.
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e | avsnitt 2.2.1. framgar vidare att VValhallabadet ar stadens storsta bad aven i
manga andra avseenden (till exempel simundervisning och motionssimning).
Stangningar av Valhallabadet innebar darmed stora svarigheter att tillgodose
flera andra viktiga kriterier i kommunstyrelsens uppdrag (simskolestrategin,
befolkningens simkunnighet, folkhé&lsa och tillganglighet).

e Valhallabadet ar inte bara stadens storsta bad. | avsnitt 4 och 4.1. framgar att det
ocksa &r stadens &ldsta bad med gamla, omoderna och energikravande I6sningar.
Det ar omojligt att genom utveckling av befintlig anlaggning uppna
"nybyggnadsvarden” ifraga om energiforbrukning, funktionalitet,
underhallskostnader med mera.

e De underhallskostnader som anges i avsnitt 4.1. och bilaga 2 motsvarar ordinarie
kostnader for planerat underhall under perioden. Av bilaga 2 framgar att delar av
byggnaden har sattnings- och fuktproblematik som kréver fortsatt utredning och
darfor inte ingar i bedomd underhallskostnad, varfor vi hogst sannolikt kommer
att fa en avsevart hogre kostnad. Erfarenheter fran andra hall visar att
kostnaderna for projekt av Valhallabadets karaktar ofta blir mer an dubbelt s&
hdga.

e Observera att var bedomning grundar sig pa de kriterier kommunstyrelsen
faststallt for vart uppdrag. Huruvida det finns anledning att bevara delar av
nuvarande Valhallabad av kulturhistoriska sk&l har inte varderats i denna
utredning. Higab vill framhalla att de kulturhistoriska skalen bor beaktas i den
vidare hanteringen av den befintliga anlaggningens framtid.

Motiven for att ersattningsanlaggningen ska byggas i ett lika centralt lage som
nuvarande ar:

e Valhallabadet ar stadens storsta bad i flera avseenden och da bland annat ifraga
om antal arsbesok. For att en ersattningsanlaggning ska kunna fylla samma
funktion bor den ligga i ett sa centralt lage som mojligt. | avsnitt 3.1.1. har vi
fort ett resonemang om dag- och nattbefolkning och konstaterade dér att valdigt
manga goteborgare befinner sig i de centrala delarna under dagtid pa grund av
arbete, skolgang eller 6vriga arenden.

e Ersattningsanldggningen for Valhalla blir stadens stérsta och dyraste bad. Det
bor darfor ha en placering som gor att anlaggningen upplevs som ett bad och
arrangemangsarena for alla géteborgare.

e Utdver att vara ett bad for hela staden fungerar Valhallabadet ocksa som
”lokalbad” for stadsdelarna Centrum och Orgryte-Harlanda. Om det &ven fortsatt
ska kunna ha den funktionen kravs en central placering.

Lokaliseringsalternativ:

Det ar en grannlaga uppgift att hitta en central placering for en ny badanlaggning,
framforallt da det ar en stor byggnad med ett stort fotavtryck (cirka 14 000 kvm) som
ska till. Ytor som har identifierats som mojliga ar Valhalla IP, s6der om Liseberg samt
Heden. Det finns fordelar och nackdelar med samtliga alternativ. Sammantaget forordar
vi Heden och motiven ar:

e Auv de alternativ vi kan se ger Heden flest goteborgare god tillganglighet.

e Utover att faktiskt vara mest tillgangligt &r Heden ocksa en plats som gemene
man upplever som en plats som ér till for alla goteborgare.
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e Dessutom skulle en badanlaggning av detta slag tillfora just sddana kvaliteter till
Heden som efterfragats och formulerats av flera sidor i den intensiva debatt som
forts om Hedens framtid.

Anlaggningens innehall:

Ett nytt centralbad innehaller tva 50-metersbassanger (varav en med djupdel med hoj-
och sankbar botten), tva undervisnings-/varmbassanger (med hoj- och séankbar botten)
samt minst 2 000 laktarplatser (vilket ar kravet for att fa arrangera langbane-SM).
Dartill innehaller den funktioner som kravs for att svél kunna fungera som stadens
huvudarena for simidrott som att kunna genomfora publika evenemang. Detta innebar
att anlaggningen utover att vara ett simidrottscentrum ocksa kommer att vara stadens
storsta simundervisningsanlaggning och stadens stérsta motionsanldggning. Berdknad
kostnad for nybyggnation av ett centralbad &r cirka 1 miljard kronor.

Sjalvklart skulle man vilja att stadens storsta bad ocksa hade ett modernt familjebad och
en relaxavdelning. Inom ramen for ovan angivna byggnadsmatt och investeringsstorlek
blir det svart. Vi har valt en renodling for att utan allt for manga kompromisser kunna
etablera en riktigt bra simanlaggning. Anlaggningen ska forses med funktioner sa att det
fungerar att ha med sig sma barn men utredningens forslag ar att det ar i de sa kallade
omradesbaden som det ska satsas pa familjefunktioner. Anlaggningen kommer
sjalvklart ocksa att ha inslag som férknippas med relax sasom bastu av olika slag men vi
foreslar ingen avskild relaxavdelning. Da ett nytt centralbad ocksa ska bli ett centrum
for den organiserade simidrotten i Goteborg, ar det rimligt att anlaggningen ocksa
innehaller lokaler for denna verksamhet.

Genom att ersatta befintlig anlaggning med en helt ny kommer staden att erhalla ett
modernt bad med hogre kvalitet men ocksa lagre kostnad per besok, matt dver en
livslangd om 40 ar.

7.2.2. Lundbybadet

Vi foreslar en tillbyggnad for okad kapacitet och for att battre uppfylla de funktioner
som vi foreslar att ett omradesbad ska ha.

For nuvarande byggnad foreslar vi inga andra atgarder &n det underhall och de
reinvesteringar som kravs for att bibehalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.2.
Betraffande nulége, funktioner med mera se avsnitt 2.2.2.

Lundbybadet ar idag en anlédggning for hela Hisingen och har med sin lokalisering
mycket god tillganglighet. Anldggningen har hdga besokssiffror och &r under vissa tider
fullbelagd. Med den befolkningsutveckling som férvantas i omgivningen sa kommer
anlaggningen inte klara av att ta emot alla.

Den nya delen bor byggas sa att den kan fungera sjalvstandigt fran befintligt bad med
egna faciliteter for omkladning, egna tekniska installationer som ar oberoende av
befintlig anlaggning. Detta for att mojliggora framtida utveckling och omdaning av den
gamla delen utan att verksamheten i den nya paverkas. Ytterst dppnar det ocksa for
mojligheten att i ekonomiskt ordnade former avveckla den gamla delen.

Denna losning innebér att den nya delen redan fran start maste ha viss volym och pa sikt
skulle den kunna innehalla en 50-metersbasséang, en undervisningsbassang, en
varmbasséang och en barn- och familjedel. En sadan tillbyggnad skulle uppfylla de flesta
behov som framkommit och darmed bli en anlaggning till for nastan alla och da éven en
viktig motesplats pa Hisingen. Observera att forslaget forutsatter att nuvarande
utomhusbassang pa sikt avvecklas.
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Beroende pa ambitionsniva skulle en sadan anlaggning kosta mellan 200 och 350
miljoner kronor. Om man viljer etappvis utbyggnad bor den forsta etappen innehalla en
undervisningsbassang samt en barn- och familjedel med tillhérande faciliteter.

7.2.3. Angered Arena

For Angered Arena foreslar vi inga andra atgarder an det underhall och de
reinvesteringar som kravs for att behalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.3.
Betraffande nuldge, funktioner med mera se avsnitt 2.2.3. Utifran vart resonemang i
avsnitt 7.1.2. kommer Angered Arena darmed att fungera som ett omradesbad for de
nordostra stadsdelarna.

7.2.4. Frolundabadet

Vi foreslar att Frolundabadet totalrenoveras och byggs ut med en extra
undervisningsbassang. Betraffande nulage, funktioner, kostnader for underhall och
reinvesteringar se avsnitt 2.2.4. respektive 4.4,

Frolundabadet har ett utmarkt lage vid Frélunda Torg, med flera buss- och
sparvagnslinjer som passerar strax utanfor. Frolundabadet ar valbesokt och utdver en
omfattande renovering har man ocksa behov av en utbyggnad. Det ar framforallt
undervisningsbassangen som &r hart belastad och det finns ett behov att utéka
mojligheterna att ta emot simskoleelever. For att mota behovet pa Frolundabadet skulle
det behdvas en undervisningsbasséng, eller en kombinerad undervisnings- och
varmbasséng. Detta skulle fordubbla kapaciteten for simskoleelever i anldggningen.
Simkunnigheten i delar av Frélunda och Tynnered &r ganska lag.

Da det inte ar fullt utrett hur denna utbyggnad kan ske eller hur stora ytor den kommer
att utgora ar det svart att bedoma vad den kommer att kosta. Det finns tidigare
utredningar som gjorts dar den bedémts till 35 miljoner kronor.

Med hjalp av fastighetskontoret har vi ocksa undersokt mojligheterna att ersatta
Frélundabadet med en nyetablering i naromradet. Aven om sadana mojligheter finns har
vi kommit fram till att den nuvarande lokaliseringen, integrerat i ett kulturhus, har
sadana kvaliteter att vi likval forordar upprustning av befintlig anlaggning. Detta
innebar alltsa ett avsteg fran var huvudprincip att det &r ekonomiskt mer lénsamt att riva
och bygga nytt an att lappa och laga en befintlig anldggning. Det gor att det har finns
betydande risker for fler atgarder pa kort tid och fortsatt hoga driftkostnader.

7.2.5. Askims simhall

Vi foreslar att Askims simhall ersatts med en ny anlaggning i narheten av nuvarande
placering. Bassangkapaciteten blir oférandrad, alternativt nagot storre. Betraffande
nulage, funktioner, kostnader for underhall och reinvesteringar se avsnitt 2.2.5
respektive 4.5.

Askims simhall &r i valdigt daligt tekniskt skick och kommunfullmaktige har darfor
avsatt investeringsmedel for att ersatta den med en ny och konvertera den gamla till
nagon form av aktivitetslokal. Den nya anlaggningen ska ha samma funktioner som
nuvarande. De narmaste aren kommer underhall och reinvesteringar bara genomforas i
den omfattning som kravs for att bibehalla verksamheten tills en ny anlaggning star Klar.

Lokaliseringsutredning for nytt bad ar en prioriterad fraga da byggstart for en ny
anlaggning &r planerad till ar 2020. En placering pa nuvarande tomt forutsatter att
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anlaggningen ar stangd under cirka tva ar, vilket far konsekvenser for simundervisning,
allmanhet och foreningsliv. Da vi foreslar att Frolundabadet totalrenoveras i nuvarande
lage och darfor maste halla stangt under en langre tid vore det valdigt olyckligt om
detsamma skulle gélla Askimsbadet. | samarbete med fastighetskontoret bedriver vi nu
lokaliseringsstudier. For varje nybyggnation galler att den helst ska placeras sa att det
finns utbyggnadsmaojligheter for att moéta framtida behov.

Vi foreslar att hela nyinvesteringsprojektet, inklusive projektering och konvertering av
nuvarande hall, far en budget om 125 mkr under perioden 2019-2021.

7.2.6. Karra simhall

For Kéarra simhall foreslar vi inga andra atgarder an det underhall och de reinvesteringar
som kravs for att behalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.6. Betraffande nuldge
och funktioner se avsnitt 2.2.6.

Langsiktigt, nar anlaggningen har tjanat ut (runt ar 2030), bor det Gvervégas att ersatta
Kérra simhall pa en annan plats. Med de utbyggnadsplaner som finns for stadsdelen
skulle en ny anlaggning langre soderut ge god tillganglighet for betydligt fler invanare. |
likhet med Askims simhall skulle da den befintliga simhallen kunna konverteras till
nagon form av aktivitetslokal. Ett tidigt inriktningsbeslut betraffande Kéarra simhall
underlattar det fortsatta planeringsarbetet.

7.2.7. Hammarbadet

Hammarbadets framtid har nyligen varit féremal for politiska stallningstaganden. Medel
ar avsatta och anlaggningen, som ar i valdigt daligt skick, kommer att totalrenoveras
under 2017. Betraffande historik, funktioner, renovering med mera, se avsnitt 2.2.7. och
4.7.

Da anlaggningen ar stangd nu finns det inga kostnader for underhall eller
reinvesteringar planerade. Beslutad renovering innebar bland annat anpassning till
géllande myndighetskrav men funktionerna kommer att vara desamma.

Renoveringen ska ge anlaggningen ytterligare 20 till 25 ars livslangd. Da anlaggningen
redan idag ar nastan 45 ar gammal finns risk att denna livslangd inte uppnas. Vi maste
avrada fran ytterligare investeringar i anlaggningen da det troligen skulle bli &n mer
kostsamt. Den fortsatta planeringen bor utga fran att anlaggningen pa lang sikt ska
avvecklas och behovet tdckas av andra bad och nyetableringar.

7.2.8. Dalheimers hus

For Dalheimers hus foreslar vi inga andra atgarder an det underhall och de
reinvesteringar som kravs for att behalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.8.
Betraffande nuldge och funktioner se avsnitt 2.2.8.

Dalheimers hus vander sig till en specifik malgrupp, namligen personer med
funktionsnedséttning eller personer som har en sjukdom som gor att de behover
varmvattentraning. Vi anser att anldggningen har en viktig funktion att fylla aven
framdver.
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7.2.9. Lilla Amunddns bad

For Lilla Amundons bad foreslar vi inga andra atgarder an det underhall och de
reinvesteringar som kravs for att behalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.9.
Betraffande nuldge och funktioner se avsnitt 2.2.9.

Lilla Amundons bad riktar sig till personer med funktionsnedsattning och ar
sommaralternativet till Dalheimers hus. Vi anser att anldggningen idag fyller det behov
den ar byggd for och foreslar darfor inga forandringar utéver upprustning.

7.2.10. Styrso simhall

For Styrso simhall foreslar vi inga andra atgarder an det underhall och de
reinvesteringar som kravs for att behalla nuvarande funktionalitet — se avsnitt 4.10.
Betraffande nulége och funktioner se avsnitt 2.2.10.

Styrso simhall &r en lokal simhall for de narboende. Anldggningen ar inte 6ppen for
allménheten, men kan hyras av alla. Vi ser idag inga behov att utveckla anlaggningen.

7.3. Forslag avseende nya sim- och badanlaggningar

| Goteborg gar det idag cirka 60 000 invanare per sim- och badanlaggning.
Befolkningsprognoserna talar om en 6kning med mellan 150 000 och 200 000 invanare
fram till ar 2035. For att halla jamna steg med befolkningsutvecklingen racker det inte
med att 6ka kapaciteten i de befintliga anlaggningarna. Vi behver ocksa bygga nya om
fler goteborgare ska ha tillgang till en sim- och badanlaggning inom rimligt avstand. De
demografiska forandringarna i form av en aldrande befolkning kommer dessutom att
leda till en okad efterfragan pa varmbassanger.

Var uppfattning &r att sim- och badanlaggningar &r en typ av verksamhet som ska vanda
sig till manga olika malgrupper, sasom simundervisning, rehabilitering, foreningsliv och
motiondrer. De stadsdelar som vi i foljande avsnitt lyfter fram som tdnkbara
lokaliseringsalternativ skiljer sig at i flera avseenden. En gemensam namnare ar
emellertid att de har langa restider till sin narmaste kommunala sim- och badanlaggning.
Omradenas geografiska utbredning framgar av figur 4 i avsnitt 3.4.1. tidigare i denna
rapport. For samtliga nyetableringar foreslar vi att idrotts- och foreningsnamnden far
ansvaret for saval agande som verksamhetsdrift.

7.3.1. Ny anlaggning i Kortedala/Bergsjon

Vi har tidigare i utredningen konstaterat att simkunnigheten &r lagre i Ostra Géteborg an
i 6vriga staden. Saval Kortedala som Bergsjon ar omraden som i rapporten “Skillnader i
livsvillkor och hdlsa i Goteborg” pekas ut som socioekonomiskt svaga, vilket bland
annat innebar hoga ohélsotal. Kortedala och Bergsjon har ocksa langa restider till andra
sim- och badanlaggningar, till skillnad fran 6vriga omraden med lag simkunnighet. Vi
forordar darfor att en ny sim- och badanlaggning byggs i Kortedala/Bergsjon.

Var uppfattning ar att projektet bor kunna hanteras inom ramen for det pagaende
programmet for stadsutveckling for Kortedala och norra Kviberg eller det nyligen
avslutade programarbetet for Bergsjon. Vi gér beddmningen att vi har goda
forutsattningar att inom ramen fér nagot av dessa program kunna hitta en lamplig
placering. Vidare bedomer vi att projektering kan pabdrjas under 2019, for att
anldggningen sedan kan sta fardig 2021. Detta ar den nyetablering som vi anser bor
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komma igang forst, eftersom den ligger i ett omrade med lag simkunnighet och dalig
folkhélsa.

Vi foreslar att 125 mkr avsétts for projektet. Var uppfattning ar att Angered Arena aven
framover ska vara den nagot storre anlaggningen i Nordost, men att den far en
valbehovlig avlastning av en ny anlaggning i Kortedala/Bergsjon. Utifran vart
resonemang i avsnitt 7.1.2. kommer den nya anldggningen i Kortedala/Bergsjon darmed
att fungera som ett lokalbad.

7.3.2. Ny anléggning i Torslanda/Bjorlanda

Vi har tidigare i utredningen identifierat Torslanda/Bjorlanda-omradet som en stadsdel
med langt avstand till sin narmaste sim- och badanlaggning. Torslanda/Bjorlanda ar ett
omrade som kéannetecknas av bade hog simkunnighet och forhallandevis hog
socioekonomisk status. Vi anser &nda att en ny sim- och badanlaggning bor byggas dar.
Omradet har vuxit starkt i folkmangd under 2000-talet och har nu kommit upp i ett
befolkningsunderlag som vi anser ar tillrackligt for att motivera en ny anléggning.

Véstra Hisingens stadsdelsndmnd har 2016-08-23 enhalligt stallt sig bakom ett yrkande
om att en ny simhall i stadsdelen bor placeras vid Amhult centrum. Var uppfattning ar
darmed att projektet bor kunna hanteras inom ramen for det pagaende programarbetet
for centrala Torslanda. Vi har goda férhoppningar att inom ramen for detta program
hitta en lamplig placering. Vi ser att den tidsmassigt ligger nagot senare an den nya
anlaggningen i Kortedala/Bergsjon och att projektering kan pabdrjas i borjan av 2020-
talet.

Vi foreslar att 100 mkr avsétts for en ny anlaggning i Torslanda/Bjorlanda. Var
uppfattning ar att Lundbybadet dven framover ska vara den nagot storre anlaggningen
pa Hisingen, men att den far en vélbehovlig avlastning av en ny anlaggning i
Torslanda/Bjérlanda. Utifran vart resonemang i avsnitt 7.1.2. kommer den nya
anlaggningen i Torslanda/Bjorlanda déarmed att fungera som ett lokalbad.

7.3.3. Ny anléggning i Majorna-Linné

Det tredje stérre och sammanhangande omradet med Iag tillganglighet till en befintlig
sim- och badanlaggning bestar av stadsdelen Majorna-Linné samt vissa delar i
omkringliggande stadsdelar. I likhet med Torslanda/Bjérlanda &r &ven Majorna-Linné
ett omrade med hog simkunnighet. Majorna-Linné har ungefar samma avstand till
Frolundabadet, Lundbybadet och Valhallabadet men inget av dem ligger riktigt néra. |
stadsdelen finns Dalheimers hus, men det ar en anldggning som enbart har 6ppet for
personer med funktionsnedséattningar. Vi foreslar darfor att en ny sim- och
badanlaggning bor etableras i eller i anslutning till stadsdelen Majorna-Linné.

Vi tror att en sadan anlaggning, pa grund av dess relativt centrala lage, har potential att
locka fler arsbesok an de tva féregaende anlaggningarna. Vi ser ocksa att anlaggningen i
Majorna-Linné har forutsattningar att bli den lite storre anldggningen i Véster, eftersom
Frolundabadet inte i nuldget kan byggas ut med mer an en undervisningsbassang. Vi
foreslar darfor att 250 mkr avsatts for en sim- och badanlaggning i Majorna-Linné,
vilket &r ett nagot hogre belopp an for Kortedala/Bergsjon och Torslanda/Bjorlanda.
Utifran vart resonemang i avsnitt 7.1.2. kommer den nya anlaggningen i Majorna-Linné
darmed att fungera som ett omradesbad.

Till skillnad fran de tva féregaende projekten, kan vi har inte peka ut nagot pagaende
programarbete dar simhallsetableringen bor hanteras, utan ber att fa aterkomma om
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detta. Den stora utmaningen i stadsdelen Majorna-Linné &r bristen pa tillganglig mark;
ett problem som var forvaltning har identifierat d&ven i samband med andra tilltankta
idrottsanlaggningar. Det gor att vi ocksa ser att projektet ligger nagot senare i tid
jamfért med Kortedala/Bergsjon och Torslanda/Bjorlanda. Sannolikt kan en ny
anlaggning i Majorna-Linné sta klar forst framat mitten av 2020-talet.

7.3.4. Ny anlaggning, lokalisering oklar

De tre ovan namnda nyetableringarna ser vi som de mest lampliga utifran de
forutsattningar som finns idag géllande bland annat simkunnighet/simskolestrategi,
folkhélsa, tillganglighet och demografi. Det ar i samtliga fall etableringar som vi anser
bor genomforas under 2020-talet. Men Goteborg kommer dven efter 2020-talet att sta
infor en rad stora stadsutvecklingsprojekt. Det handlar om byggande av bostéder och
arbetsplatser, men ocksa om stora forandringar av bil- och kollektivtrafiken.

Vi tycker darfor det &r rimligt att 6ppna for att en fjarde ny sim- och badanl&aggning
byggs under 2030-talet. Vi avstar dock i nuldget fran att peka ut en specifik lokalisering,
utan ser att det bland annat paverkas av om och hur den hér utredningens évriga forslag
genomfors. Det ar svart att bedéma hur mycket en sadan anlaggning forvantas kosta,
men preliminart nominerar vi 100 mkr, vilket innebér att det ror sig om ett lokalbad.

7.4. Forslag avseende dgande och drift av sim- och badanlaggningarna

Det uppdrag idrotts- och foreningsnamnden erhallit av kommunstyrelsen avsag inte bara
att ta fram forslag betraffande investeringar i gamla och nya anlaggningar utan ocksa att
lamna forslag betraffande organisering.

I avsnitt 2.1. redovisas nuvarande struktur for dgande och drift. Tio kommunala bad har
fyra olika kommunala &gare; tva namnder (idrotts- och féreningsnamnden och
lokalnamnden) och tva bolag (Higab och Goteborgslokaler).

Samtidigt har vi fyra olika huvudman for drift/verksamhetsansvar; tre n&mnder (idrotts-
och foéreningsndmnden, social resursnamnd samt SDN Askim-Frélunda-Hogsbo) och ett
bolag (GotEvent AB).

Idrotts- och foreningsforvaltningen har under utredningens gang haft ett flertal kontakter
med de aktorer som dger och/eller driver kommunens sim- och badanldggningar. Den
text som redovisas i detta avsnitt ar till stora delar avstdmd med dessa aktorer.

7.4.1. Huvudmannaskap fér verksamhetsdriften

Under utredningens gang har vi fatt manga indikationer pa att detta splittrade
huvudmannaskap skapar problem. Betréffande driften tar sig detta bland annat foljande
uttryck:

e Vi har olika priser

e Vi har olika entrésystem vilket gor att vi inte kan erbjuda gemensamma
produkter/kort

e Vi upptrader inte heller enhetligt i forhallande till féreningslivet
e Vi genomfor kommunfullmaktiges uppdrag om fri entré pa olika satt

Listan kan goras langre och dessutom adderas med annat som kan bli battre om
huvudmannaskapet samlas i en utférarorganisation sasom:
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e Béttre forutsattningar for bemanning

e Bittre forutsattningar for kompetensforsorjning

e Battre karriarmdéjligheter for berdrda personalkategorier

e Bittre forutsattningar att verkstalla framtida uppdrag fran staden

Vi har haft samrad med 6vriga aktorer (d4gare och huvudman for drift). Ingen har haft
nagra egentliga invandningar mot slutsatsen att ansvaret for verksamhetsdriften bor
samlas.

Nuvarande driftansvariga vid sidan av idrotts- och féreningsforvaltningen &r féljande
tre:

1. GotEvent AB som driver Valhallabadet. | detta fall har fragan om
huvudmannaskap nyligen utretts av stadsledningskontoret i sarskild ordning. | april
2016 redovisade stadsledningskontoret resultatet av sin utredning till kommunstyrelsen i
tjansteutlatande dnr 0964/14. Stadsledningskontorets slutsats &r att driftansvaret bor
overga till idrotts- och foreningsnamnden och det galler da inte bara Valhallabadet utan
hela fastigheten inklusive Valhalla sporthallar och Wallenstamshallen.
Stadsledningskontoret konstaterar/anfor bland annat:

e Att Valhallafastigheten i dagslaget har ett stort eftersatt underhall.

e Att de stordriftsfordelar som uppnas inom idrotts- och foreningsforvaltningen
bor kunna leda till en effektivare drift av verksamheterna.

e Att samla likartad verksamhet under en och samma huvudman okar
forutsattningarna for att kunna erbjuda medborgarna god samhallsservice.

e Att driva och utveckla verksamhet i simhallar &r en av idrotts- och
foreningsforvaltningens karnverksamheter vilket torde kunna bli positivt for
saval goteborgarens perspektiv som for personal och driftsekonomi.

Stadsledningskontoret konstaterar dels att verksamheten gar med stora underskott,
varfor en 6verforing ocksa forutsatter att finansieringsfragan loses mellan bolagssektorn
och staden och vidare att fragan om Scandinaviums framtid har stor betydelse for detta
arende. Med anledning hérav lamnar stadsledningskontoret i sitt arende inga férslag till
beslut utan 6verlamnar sin 6versyn som underlag for vidare politisk beredning.

2. SDF Askim-Frolunda-Hbgsbo som driver Frolundabadet. Stadsdelsforvaltningen
har inga invandningar mot att driftansvaret for kommunens bad samlas pa en
huvudman. Man har emellertid lyft fragan om de inom ramen for en sadan forandring,
fortsatt skulle kunna vara utforare och ansvara for bemanningen av Frolundabadet da de
ju har andra verksamheter i huset och bland annat ansvarar for en gemensam reception.
Stadsdelsforvaltningens tjanster skulle da képas av den nya huvudmannen.

3. Social resursforvaltning som driver badet i Dalheimers hus. Detta bad &r inte
oppet for allméanheten utan utgor en resurs for de som pa grund av funktionsvariationer
kraver specialanpassad anlaggning och/eller for vilka bad utgor en del av behandlingen.
Likval nyttjas anlaggningen till viss del dven for skolans ordinarie simundervisning. Har
kan man a ena sidan se anlaggningen som en anlaggning for en avgransad grupp for
vilken social resursnamnden har ansvar for att tillhandahalla specialtjanster som
gruppen kréver och dar bad ar en av flera och nuvarande huvudmannaskap skulle
darmed vara andamalsenligt och relevant. Man kan & andra sidan se pa fragan som att
stadens bad sa langt mojligt ska vara anpassade aven for denna malgrupp och inga i
uppdraget att tillhandahalla badmajligheter for alla goteborgare. Utredningens
uppfattning ar att det senare perspektivet ska vara vagledande.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 92(98)



Utredningens forslag ar att driftansvaret for stadens bad pa sikt samlas under idrotts-
och foéreningsndmnden.

Betraffande Valhallabadet bor det ske da nuvarande badanldggning ersatts. Driften av
nuvarande anlaggning fullféljs av GotEvent AB till dess anldggningen avvecklas eller
tvingas till stangning pa grund av fastighetens tekniska status.

Betraffande Frolundabadet och Dalheimers hus bér huvudmannaskapet éverféras till
idrotts- och foreningsnamnden. Idrotts- och féreningsnamnden bor erhalla uppdraget att
efter ytterligare samrad med SDN Askim-Frolunda-Hogsbo respektive social
resursnamnd utforma losningar for ett samlat huvudmannaskap som passar for dessa
verksamheter (del av ett kulturhus respektive del av en serviceanlaggning for personer
med funktionsvariationer).

7.4.2. Agandet

Aven det splittrade agandet skapar problem. Badanlaggningar hor till kommunens mest
komplexa anlaggningar. | agarrollen kréavs spetskompetens som ar svar att uppratthalla
om man inte har flera anldggningar och daglig” kontakt med driftorganisationen och
dess behov.

For att dver tid vara en bra &gare av badanlaggningar maste dgaren ytterst och i
praktiken se badgasten/medborgaren som sin kund. Enklaste sattet att uppna detta &r att
samla huvudmannaskap for saval agande som drift.

Saval Goteborgslokaler AB som lokalnamnden anfor att de dver tid haft svart att ha ratt
kompetens for att forvalta och utveckla sina badanlaggningar. For Goteborgslokalers del
har detta lett till att man nu foreslar att deras aterstaende dgande av bad (Hammarbadet)
Overfors till kommunen. Forslaget finns med i den dversyn som Higab AB gjort
betraffande Goteborgs Stadshus AB:s lokalkluster. Fragan har nu behandlats saval i
kommunstyrelsen (den 18 maj 2016, dnr 1661/15) som i kommunfullmaktige (den 2
juni 2016) och Goteborgslokaler AB har darmed bemyndigats att Gverlata
”badfastigheten” till kommunen.

Higab vill skicka med att det dven finns risker med ett samlat huvudmannaskap for
agande och drift, exempelvis att verksamhetsanpassningar kan komma att prioriteras
framfor planerat underhall. Observera att utredningens slutsats harvidlag galler just
badanlaggningar i en forhallandevis stor stad med manga kommunala badanlaggningar
som ger goda forutsattningar for en sadan organisering. Betraffande manga andra
kommunala lokaler som ar mindre tekniskt komplicerade och mindre specialanpassade
finns det sakert goda skal dven i den stora staden att skilja pa ansvaret for
agande/fastighetsforvaltande respektive ansvar for den verksamhet som bedrivs i
lokalerna.

Utredningens slutsats blir att &gandet av stadens bad helst bor samlas hos en huvudman.
Om det av olika skél inte & mojligt bor 16sningar prévas dar huvudmannen for
drift/verksamhet likval har ett glasklart ansvar for langsiktig planering och nédvandiga
investeringar dven om nuvarande regelverk férhindrar huvudmannen att genomfora
investeringarna sa bor hen likval ha ansvaret for att planera och projektera dem.

7.4.3. ”Mellanrummet”

Driftansvaret ar ingen enkel uppgift men bemanning, éppethallande, prissattning,
stadning, daglig skétsel med mera dr saker som hor hit och de ar relativt enkla att
avgransa och beskriva. Agandet i formell mening &r kanske &nnu enklare.
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Det ar "mellanrummet”, det vill s&ga ansvaret for fastighetens tekniska installationer
som reningsanléaggning, ventilation, uppvarmning, energiférbrukning i termer av
reinvesteringar, periodiskt underhall, akut underhall med mera som é&r det riktigt svara
och det ar inom detta omrade och gransdragningar mellan &gare och hyresgast som de
stora problemen uppstar. Att gransdragningen ar svar har flera forklaringar men nagra
ar:

e Reinvesteringar, periodiskt underhall, akut underhall, drift och
verksamhetsinriktning a&r kommunicerande karl men med helt olika
periodicitet/tidsaspekt och krav pa helt olika kompetenser.

e Ofta ar kompetens i de fastighetstekniska specialfragorna storre hos
huvudmannen for driften an hos &garen av fastigheten varfor saval dgare som
hyresgast garna uppréattar avtal dar hyresgésten ansvar for tekniska installationer
med mera &r langtgaende. Den stund hyresgasten inte far investera i annan
huvudmans fastighet och inte heller forfogar éver finansiering av sadana blir
ansvaret for fastighetens langsiktiga utveckling likval otydligt.

e Om dessa kompetenser (fastighetstekniska) till del upphandlas av &garen i
samband med behov av upprustning sa léser det inte behovet av gemensam
langsiktig planering.

Hér visar historien i Goteborg att denna gréansdragningsproblematik gjort att beslut om
upprustning/avveckling skjutits pa framtiden och hamnar pa politikernas bord nér det
gatt sa langt att de klokaste besluten inte langre gar att fatta.

7.4.4. Sammanfattning av forslag betraffande &gande och drift

Summeringen av var analys och vara argument i foregaende avsnitt gor att vi landar i
forslaget att hela huvudmannaskapet for saval verksamhetsdrift som dgande bor samlas
hos en huvudman. Det framsta skalet ar att vi inte ser ndgon annan ldsning som ger
tillrackligt goda forutsattningar for ett langsiktigt ansvarstagande for fastigheterna i
kombination med ansvarstagande for goteborgarnas maojlighet att nyttja
badanlaggningar i staden. Med ett sadant samlat ansvar kan inte agare och hyresgast
skylla pa varandra nar det sa smaningom blir uppenbart att anlaggningen lider av
langtgaende eftersatt underhall, varfor risken for att denna situation uppstar reduceras.
Ingen annan organisationslosning ger huvudégaren lika stora mojligheter till
ansvarsutkrévande.

7.5. Sammanfattning av forvaltningens forslag

I avsnitt 7.1.2. har vi fort ett resonemang om att vi tanker oss en kombination av stora
och sma anlaggningar i staden. Nar vi nu knyter ihop forslagen ser vi att ersattningen for
Valhallabadet blir den stora, centrala sim- och badanléaggningen, alltsa ett sa kallat
centralbad. Lundbybadet far funktionen av ett omradesbad for Hisingen och
kompletteras av lokalbad i Torslanda/Bj6rlanda och i stadsdelen Norra Hisingen. |
Nordost blir Angered Arena det stérre omradesbadet, medan den nya anlaggningen i
Kortedala/Bergsjon och Hammarbadet fungerar som lokalbad. For Vaster ser vi att
lokalbaden i Frolunda och Askim far sallskap av ett omradesbad i Majorna-Linné.
Dalheimers hus, Lilla Amunddns bad och Styrsé simhall &r anlaggningar som finns kvar
och som dven fortsatt vander sig till specifika malgrupper.

Av de befintliga sim- och badanléaggningarna foreslar vi alltsa att Askims simhall och
Valhallabadet ersatts med nya anldggningar inom samma del av staden som idag. For
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Askims simhall ser vi att detta bor ske relativt omgaende. Fragan om erséttning for
Valhallabadet & mycket komplex, men preliminart ser vi att en ny anlaggning bor
kunna sta klar framat mitten av 2020-talet. For Karra simhall foreslar vi de atgarder som
kravs for att behdlla nuvarande funktioner. Runt ar 2030 bor det bli aktuellt att ersétta
den i samma del av staden som idag. Vi 6ppnar dock for en placering nagot langre
soderut da det skulle ge god tillganglighet for betydligt fler invanare.

For Lundbybadet foreslar vi dels atgarder som kravs for att bibehalla nuvarande
funktioner, men dven en tillbyggnad for att 6ka kapaciteten och for att ge anlaggningen
fler funktioner. Vi foreslar att Frolundabadet totalrenoveras och byggs ut med en extra
undervisningsbassang. For Angered Arena, Dalheimers hus, Lilla Amunddns bad och
Styrso simhall foreslar vi i varierande utstrackning successivt underhall eller
upprustning, dock med oférandrad bassangskapacitet. For Hammarbadet bor vi framat
2035 dvervaga hur dess framtid ska se ut.

Vi foreslar att flera nya sim- och badanlaggningar byggs i Géteborg under kommande
20-arsperiod for att mota dagens brist och den framtida forvantade
befolkningstillvaxten. Vi pekar ut tre mojliga och lampliga lokaliseringar:
Kortedala/Bergsjon, Torslanda/Bjorlanda och Majorna-Linné. | samtliga dessa tre fall
bor etablering kunna ske fran runt ar 2020 och féljande ar. Vi 6ppnar ocksa for att en
fjarde ny anlaggning byggs under 2030-talet. Har har vi inte i dagslaget inte nagon
utpekad lokalisering. For anldggningarna i Kortedala/Bergsjon och Torslanda/Bjorlanda
pekar vi ut specifika programarbeten dar simhallsetableringen bér kunna hanteras. Vi
anser att simhallsetableringen i Kortedala/Bergsjon ar den som bor kunna komma igang
forst.

De tre anldggningar som har en foreslagen lokalisering motiveras samtliga med att de
ligger i stadsdelar som idag inte har ndgon sim- och badanlaggning samt att de har
befolkningsméssigt stora upptagningsomraden. Darutéver motiveras anlaggningen i
Kortedala/Bergsjon med att omradet har lag simkunnighet och dalig folkhalsa,
anlaggningen i Torslanda/Bjorlanda med att omradet har en restid till narmaste sim- och
badanlaggning som ar langre an nagon annanstans i Goteborg, medan anldggningen i
Majorna-Linné motiveras med att det saknas en storre sim- och badanlaggning i Vaster.
Samtliga tre omraden har lyfts fram som lampliga for lokalisering av en ny sim- och
badanlaggning i de tre undersdkningar (kund-, medborgar- och webbundersékning) som
vi har genomfort under varen 2016.

Utredningens forslag gynnar flera omraden i Goteborg med lagre simkunnighet och
samre folkhalsa. | avsnitt 3.2.4. har vi identifierat flera sidana omraden. Angered &r en
stadsdel som redan idag har tva sim- och badanlaggningar, dar gors satsningar pa
Angered Arena och Hammarbadet. Biskopsgarden gynnas av en upprustning och
utbyggnad av Lundbybadet, Frélunda/Tynnered av motsvarande satsning pa
Frolundabadet och Kortedala/Bergsjon av att det omradet foreslas fa en ny anlaggning.
Men utredningens forslag gynnar aven andra omraden i Goteborg, da var uppfattning ar
att sim- och badanlaggningar ska vara till for alla goteborgare, inte bara dem med lag
simkunnighet.

Vi foreslar att hela huvudmannaskapet for saval verksamhetsdrift som dgande pa sikt
bor samlas hos en huvudman och att den huvudmannen &r idrotts- och
foreningsnamnden. Anledningen ar att vi inte ser nagon annan lésning som ger
tillrackligt goda forutsattningar for ett langsiktigt ansvarstagande for fastigheterna i
kombination med ansvarstagande for goteborgarnas mojlighet att bestka
badanlaggningar i staden.

| tabell 15 redovisas en tankt investeringsplan for idrotts- och féreningsndmndens sim-
och badanlaggningar, samt de nybyggnationer som vi foreslar att idrotts- och
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foreningsnamnden ska ansvara for. Tabellen &r indelad i fyradriga investeringsperioder,
med undantag for aren narmast 2035, som har slagits ihop till en attadrsperiod. Att vissa
projekt ligger narmare i tiden beror pa att de inte ar fullt lika komplexa som andra och
att de beror delar av staden dér tillgangen pa ledig mark formodligen inte ar ett lika stort
hinder som pa andra hall. Beloppen &r ungefarliga och sarskilt avseende perioden
narmast 2035 finns det en hel del osakerheter.

For Askims simhall och Karra simhall ingar kostnader for konvertering av befintlig
anlaggning till nagon form av aktivitetslokal. Observera att redovisade atgarder under
aren 2016-2019 i tabell 15 dverensstammer med den av kommunfullmaktige faststéallda
investeringsplanen for perioden.

Atgéird 2016-2019 2020-2023 2024-2027 2028-2035 Summa
Lundbybadet — 22 10 308 20 360
upprustning och

utbyggnad

Askims simhall — 5,5 120 125,5
upprustning och

ersattning

Karra simhall — 8,5 150 158,5
upprustning och

ersattning

Lilla Amundons bad 8 5 13
— upprustning

Kortedala/Bergsjon 10 115 125
- nyetablering

Torslanda/Bjérlanda 100 100
— nyetablering

Majorna-Linné — 25 225 250
nyetablering

Nyetablering — 100 100
lokalisering oklar

Summa 54 370 533 275 1232

Tabell 15. Forslag till investeringar fram till och med 2035 for idrotts- och féreningsndmndens sim-
och badanlaggningar. Beloppen anges i mkr och ar ej indexerade utifran nagon arlig prisforandring, utan
bygger pa 2016 ars priser. Aven de nya anldggningar som forvaltningen foreslar ska byggas finns med.

Nér det galler de sim- och badanlaggningar som i skrivande stund inte &r idrotts- och
foreningsnamndens, ar det svarare for oss att ange en tidsuppfattning for olika
reinvesteringar och investeringar. En bedémning foljer nedan i punktform:

e Nytt centralbad — erséttning for Valhallabadet: Cirka 1 miljard kronor, projektet
ar mycket angeldget varfor beslut bor fattas snarast mojligt.

e Angered Arena — upprustning: Cirka 20 miljoner kronor, bor ske 2028-2035.

e Frolundabadet — upprustning och utbyggnad: Cirka 140 miljoner kronor,
projektet & mycket angeléget varfor beslut bor fattas snarast mojligt.

e Hammarbadet — upprustning: Cirka 52 miljoner kronor, varav 42 mkr sker 2016-
2019.

e Dalheimers hus — upprustning: Cirka 16 miljoner kronor, sker I6pande under
perioden 2016-2035.

e Styrso simhall — upprustning: Cirka 5 miljoner kronor, bor ske 2024-2027.
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De totala investeringarna i sim- och badanldggningar kommer, enligt utredningens
forslag, att uppga till narmare 2,5 miljarder kronor (i 2016 ars priser) under en 20-
arsperiod. Om utredningens alla forslag genomfors ar var bedémning ar att det ror sig
om en ungefarlig fordubbling av bassangkapaciteten. Nar principbeslut om att nagot av
utredningens forslag ska genomforas kommer utformningen av anlaggningarna att inga
som en del i ordinarie stadsutvecklingsprocess med samrad, medborgardialog och sa

vidare.
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Bilaga 1. Befolkningsstatistik for Goéteborgs Stad

Ar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
Foérandring
2000-2015
F6randring
2000-2015

0-5
29779
29790
30171
30702
31339
32052
33 210
34 228
35601
36 999
38334
39277
40 084
40751
41167
41 305
11526

39%

6-15
51642
52034
52 059
51610
51 096
50 168
49 175
48 355
47 884
47 768
47 823
48 409
49 664
51501
53 265
55 288

3 646

7%

16-19
18 885
19299
19 419
19939
20 558
21139
22 152
22915
23 305
23 540
23 257
22527
21981
21478
21168
21035

2150

11%

20-64
291921
296 190
299 937
302971
305961
309 368
313 130
315 650
320020
324 343
328 123
332399
335022
338 607
342 808
346 358

54 437

19%

65-74
34 049
33 365
33 165
33080
33074
33133
33321
33992
35581
37 339
39350
41155
43 026
44778
46 476
47 706
13 657

40 %

75
40714
40 589
40170
39753
39 382
39082
38 769
38 362
37 806
37 341
36 864
36 607
36 312
36 156
36 261
36 498

—-4216

-10%

Totalt
466 990
471 267
474 921
478 055
481 410
484 942
489 757
493 502
500 197
507 330
513 751
520374
526 089
533271
541 145
548 190

81 200

17 %

Tabell 16. Folkmangden i Géteborg 2000-2015 fordelad pa aldersgrupp. Kalla: Statistiska

centralbyran.

Ar

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
F6érandring
2015-2025

F6érandring
2015-2025

0-5
41 305
41 603
42 377
43115
43 937
44 631
45 318
45 925
46 510
47 043
47 535

6230

15 %

6-15
55288
57914
60 307
62 846
64 701
66 404
67 589
68 515
69 302
69 977
70573
15285

28 %

16-19
21035
21632
22531
23531
24741
25726
26418
27177
27 793
28 493
29273

8238

39 %

20-64
346 358
350 460
355 237
360 594
365 556
370 362
374 492
378 867
383 332
387 640
392 096

45738

13 %

65-74
47 706
48 570
49 295
49 832
50 137
50411
50 807
50993
51190
51500
51 907

4201

9%

75-
36 498
36772
37471
38 640
39 836
41 295
42 785
44 359
45921
47 409
48 734
12 236

34 %

Totalt
548 190
556 951
567 218
578 558
588 908
598 829
607 409
615 836
624 048
632 062
640 118

91928

17 %

Tabell 17. Befolkningsprognos for Géteborg till och med 2025 fordelad pa aldersgrupp. Kélla:
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

98(98)



	Tjänsteutlåtande
	Stadsutveckling
	Strategi för Göteborgs sim - och badanläggningar - den fortsatta beredningen
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ekonomiska konsekvenser
	Barnperspektivet
	Den föreslagna strategin innehåller ett tydligt barnperspektiv där barns simkunnighet och folkhälsa har ett stort utrymme. Detta tar sig bland annat uttryck i föreslagna satsningar på undervisningsbassänger och att delar av baden utformas specifikt ut...

	Jämställdhets- och mångfaldsperspektivet
	Miljöperspektivet
	Sim- och badanläggningar är generellt mycket energikrävande. Detta gäller inte minst för äldre anläggningar. Om dessa byggnader byggs om eller ersätts med nya finns det goda möjligheter att med modern teknik kraftigtreducera den miljöpåverkan som dage...

	Omvärldsperspektivet
	I arbetet med att utforma en strategi för stadens sim- och badanläggningar
	har idrotts- och föreningsförvaltningen tagit del av flera andra kommuners erfarenheter av och planering för motsvarande anläggningar. Man har även tagit del av hur invånare rör sig över kommungränser för att använda bad i närliggande kommuner samt hu...
	Bilaga 1 Kommunstyrelsens protokollsutdrag samt yrkande MP, S, V
	Bilaga 2 Protokoll och tjänsteutlåtande från idrotts- och föreningsnämnden
	Bilaga 3 Förslag till strategi för Göteborgs sim- och badanläggningar

	Ärendet
	Bakgrund
	Förslaget till strategi för Göteborgs sim- och badanläggningar
	De olika anläggningarna i staden

	Nulägesbeskrivningen
	Byggnadsteknisk status
	Andra kommuner
	Brukar- och medborgarundersökningar

	Idrotts- och föreningsförvaltningens förslag
	Befintliga anläggningar
	Valhallabadet
	Lundbybadet
	Angereds Arena
	Frölundabadet
	Askims simhall
	Kärra simhall
	Hammarbadet
	Dalheimers hus
	Lilla Amundöns bad
	Styrsö simhall

	Nya sim- och badanläggningar
	Nytt lokalbad i Kortedala/Bergsjön
	Nytt lokalbad i Torslanda/Björlanda
	Nytt områdesbad i Majorna/Linné
	Ytterligare en ny anläggning

	Samlad kostnadsbild
	Ägande och drift av simhallar

	Stadsledningskontorets överväganden kring den fortsatta beredningen
	Ansvarsfördelning vid lokalförsörjning till stadens egna verksamheter
	Ekonomiska förutsättningar och konsekvenser
	Den fortsatta beredningen
	Nytt centralbad
	Övriga anläggningar
	Ägande och förvaltande av de olika anläggningarna


	Utdrag ur protokoll
	§ 335, Dnr 0019/15
	Förslag till Budget 2016 och flerårsplaner 2017-2018

	Tidigare behandling
	Handlingar
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslut
	Sammantagen strategi för badhus
	Expedieras

	Vid protokollet
	Ordförande
	Justerare

	Yrkande
	Kommunstyrelsen 2015-05-20
	Uppdrag i samband med budgeten för 2016
	I enlighet med innehållet i vårt budgetförslag för 2016 föreslår vi kommunstyrelsen fatta nedanstående beslut.
	Vi vill även passa på att vara särskilt tydliga vad gäller finansiering av viss av den verksamhet som finns i budgeten. Vi har utgått från den budget som regeringen i samarbete med Vänsterpartiet presenterat för riksdagen. Om inte de kommunala statsbi...
	Protokoll och tjänsteutlåtande från idrotts- och föreningsnämnden         Bilaga 2

	Utdrag ur protokoll
	Sammantagen strategi för badhus
	§ 100, Diarienummer 0538/15
	Beslut
	Ärendet
	Underlag för beslut
	Yttrande från (S)
	Yttrande från (MP)
	Yttrande från (KD)

	Vid protokollet
	Irene Gustafsson
	Ordförande
	Justerare

	Tjänsteutlåtande  Planering och utredning
	Sammantagen strategi för badhus
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Konsekvensbeskrivningar
	Ekonomiska konsekvenser
	Barnperspektivet
	Jämställdhets- och mångfaldsperspektivet
	Miljöperspektivet
	Omvärldsperspektivet

	Ärendet
	Bakgrund
	Idrotts- och föreningsnämnden fick 2015-06-03 följande uppdrag av kommunstyrelsen, enligt yrkande från (MP), (S) och (V):
	Sammantagen strategi för badhus
	Förslag till beslut i kommunstyrelsen

	Förvaltningens förslag
	Bilagor
	Bilaga 2     Valhallabadet
	Information från Higab AB om framtida underhåll
	Valhallabadet inkl. undervisningsbassängen 2016-06-29
	Bygg
	VVS
	El
	Underhållskostnader
	Period 2017 – 2019  60 miljoner kronor
	Period 2020 – 2023  50 miljoner kronor
	Period 2024 – 2027  25 miljoner kronor
	Period 2028 – 2035  15 miljoner kronor



	Frölundabadet:
	Förslag till strategi för Göteborgs sim- och badanläggningar             Bilaga 3

	1. Inledning
	1.1. Bakgrund och syfte
	1.2. Avgränsningar, metod och disposition

	2. Sim- och badanläggningar i Göteborg
	2.1. Lokalisering, besöksstatistik, ägarförhållanden samt bassängutbud
	2.2. Kommunalt ägda anläggningar, öppna för allmänheten
	2.2.1. Valhallabadet
	2.2.2. Lundbybadet
	2.2.3. Angered Arena
	2.2.4. Frölundabadet
	2.2.5. Askims simhall
	2.2.6. Kärra simhall
	2.2.7. Hammarbadet

	2.3. Kommunalt ägda anläggningar, ej öppna för allmänheten
	2.3.1. Dalheimers hus
	2.3.2. Lilla Amundöns bad
	2.3.3. Styrsö simhall

	2.4. Privat ägda anläggningar, öppna för allmänheten
	2.4.1. Kristinedals Träningscenter
	2.4.2. Sörredsbadet


	3. Göteborg – nuläge och framtid
	3.1. De demografiska utmaningarna
	3.1.1. Befolkningen och dess sammansättning
	3.1.2. Folkmängden i framtiden

	3.2. Befolkningens simkunnighet och folkhälsa
	3.2.1. Vad säger kursplanen?
	3.2.2. Hur ser simkunnigheten ut i Göteborg?
	3.2.3. Varför kan elever inte simma?
	3.2.4. Skillnader i livsvillkor och hälsa

	3.3. Simskolestrategin och övriga politiska uppdrag
	3.4. Badens tillgänglighet
	3.4.1. Tillgänglighet ur ett geografiskt perspektiv
	3.4.2. Tillgänglighet ur ett rättighetsperspektiv

	3.5. Den organiserade idrottens möjligheter
	3.5.1. Simidrotten i ett nationellt perspektiv
	3.5.2. Simidrotten i ett lokalt perspektiv

	3.6. Turistnäringen
	3.6.1. Vad är turism?
	3.6.2. Lisebergs planer på äventyrsbad


	4. Den byggnadstekniska statusen
	4.1. Valhallabadet
	4.2. Lundbybadet
	4.3. Angered Arena
	4.4. Frölundabadet
	4.5. Askims simhall
	4.6. Kärra simhall
	4.7. Hammarbadet
	4.8. Dalheimers hus
	4.9. Lilla Amundöns bad
	4.10. Styrsö simhall

	5. Hur ser det ut i andra kommuner?
	5.1. Strategiska frågor och ställningstaganden
	5.2. Situationen i Göteborgs kranskommuner
	5.3. Situationen i Sveriges kommuner
	5.4. Ägande och drift i Stockholm och Malmö

	6. Vad tycker göteborgarna?
	6.1. Resultat från kundundersökningen
	6.2. Resultat från medborgarundersökningen
	6.2.1. Frågor som enbart har ställts till besökare
	6.2.2. Frågor som enbart har ställts till icke-besökare
	6.2.3. Frågor som har ställts till både besökare och icke-besökare

	6.3. Resultat från webbundersökningen
	6.4. Synpunkter med anledning av Göteborgs 400-årsjubileum

	7. Förvaltningens förslag
	7.1. Våra övergripande synpunkter
	7.1.1. Vi behöver investera i sim- och badanläggningar
	7.1.2. Vad är det för anläggningar som vi vill bygga?
	7.1.3. Vår inställning till äventyrsbad på Liseberg
	7.1.4. Vår inställning till utomhusbassänger

	7.2. Förslag avseende de befintliga sim- och badanläggningarna
	7.2.1. Valhallabadet
	7.2.2. Lundbybadet
	7.2.3. Angered Arena
	7.2.4. Frölundabadet
	7.2.5. Askims simhall
	7.2.6. Kärra simhall
	7.2.7. Hammarbadet
	7.2.8. Dalheimers hus
	7.2.9. Lilla Amundöns bad
	7.2.10. Styrsö simhall

	7.3. Förslag avseende nya sim- och badanläggningar
	7.3.1. Ny anläggning i Kortedala/Bergsjön
	7.3.2. Ny anläggning i Torslanda/Björlanda
	7.3.3. Ny anläggning i Majorna-Linné
	7.3.4. Ny anläggning, lokalisering oklar

	7.4. Förslag avseende ägande och drift av sim- och badanläggningarna
	7.4.1. Huvudmannaskap för verksamhetsdriften
	7.4.2. Ägandet
	7.4.3. ”Mellanrummet”
	7.4.4. Sammanfattning av förslag beträffande ägande och drift

	7.5. Sammanfattning av förvaltningens förslag

	Bilaga 1. Befolkningsstatistik för Göteborgs Stad

